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LEITE, Ruano Fernando da Silv@ que moveo Ministério Pablico? Analise do processo
de desenvolvimento de uma identidade institucional no enfrentamento da corrupcao
Orientador: Prof. Dr. Milton Julio de Carvalho FilHdissertacaqMestradd — Universidade
Federal da Bahia, Faculdade de Direito, Salv&fif)

RESUMO

Este trabalho analisa o desenvolvimento institucional do Ministério Publico, buscando
compreender 0 que move a instituicdo especificamente no enfrentamento da corrupgéao. Para
tanto, a pesquisa expde a histéria do Ministério Publico e a particularidaitiErbrde arranjo
institucional, elencando os principais acontecimentos pswa &ransformaca® estudo tece
consideracdes sobre a corrup¢do enquanto categoria analitica e fenbmeno social, que é objeto
de agéncias anticorrup¢do no mundo inteiro, notadéendo Ministério Publico. Além disso,
abordaa construcadaaimagem instituciona¢ da preferéncia tematica do Ministério Publico,
tendo como pano de fundo o discurso da corrupcdo e da impunidade no Brasil. O estudo
problematiza o Ministério Publico eraputo campo estruturado ao comparar os resultados das
pesquisas de imagem e autoimagem realizadas com os diversos Ministérios Publicos do Brasil.
Foi analisado, em especial, o desenvolvimento e a estrutura¢éo do Ministério Publico do Estado
da Bahia, consigtado o mais antigo da América Latina. Além da pesquisa documental, o
trabalho foi realizado através de levantamento, mediante a realizacdo de entrevistas e
guestionarios junto aos membros do Ministério Publico do Estado da Bati@os resultados
alcartados, o estudo considera a formacédo de uma identidade institucional de agéncia
anticorrupcao que interage no plano do discursivo com a volatilidade do quadro institucional
decorrente do enfrentamento da corrupcéo.

Palavraschave: Ministério PublicaCorrupc¢éao Identidade institucional.



LEITE, Ruano Fernando da Silv&hat movesthe Public Ministry ? Analysis of the process
of developing an institutional identity in the fight against corruption. ThesisAdvisor.
Milton Julio de Carvalho FilhdDissertdéion (Master inInformationScierce) — Universidade
Federal da Bahi&galvador2020

ABSTRACT

This paper analyzes the institutional development of the Public Ministry, seeking to understand
what specifically moves the institution to face corruption. To this endefiearch exposes the
history of the Public Ministry and the Brazilian particularity of the institutional arrangement,
listing the main events for its transformation. The study discusses corruption as an analytical
category and a social phenomenon, whidhessubject of anttorruption agencies worldwide,
notably the Public Ministry. In addition, it addresses the construction of the institutional image
and the thematic preference of the Public Ministry, against the background of the discourse of
corruptionand impunity in Brazil. The study problematizes the Public Ministry as a structured
field when comparing the results of the image andisefje research carried out with the
various Public Ministries in Brazil. In particular, the development and stigtaf the Public
Ministry of the State of Bahia, considered the oldest in Latin America, was analyzed. In addition
to documentary research, the work was carried out through a survey, through interviews and
guestionnaires with members of the Public Miigif the State of Bahia. Among the results
achieved, the study considers the formation of an institutional identity of aoocantption
agency that interacts at the discursive level with the volatility of the institutional framework
resulting from the fiht against corruption.

Keywords: Public MinistryCorruption Institutional identity.
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1 INTRODUCAO

Em marco de2014,iniciou-se amaior experiéncia brasileira dembate a corrupcéo e
lavagem de dinheiro da histofmasileira Compostgpelo Ministério Publico Federal e pela
Policia Federalcom o apoio de diversos outros 6rgaos, a operacao Lavenjatessionou,
sobretudo, pela quantidade de agentes publicos e empresariais dos mais altos escaldes
responsabilizad® bem como pelas cifras lharias de recursos publicos recuperaéasa
alguns, como o professor e Ministro Barr¢2019) aoperacdo Lava JamaAcao Penal 470
representa marcos emblematicos damudancasparadigmaticasde atitudeinstitucioral
impulsionadas pela reacdo da sociedade, cju# deixou de aceitar inaceitavelas praticas
promiscuas entre o setor privaglo poder publico, historicamente presentes na vida nacional
Outra parte da sociedade teceu fortes criticas a-fareta dalLava Jato, considerando
politicamente parcia{SOUZA, 2017. A experiéncia da forga tarefa Lava Jatrtamente
inspirouos 6rgéos de controlgrasileiros porém, mesmo antes dela, os Ministérios Publicos
Federal e dos Estados géercian umarepresentacao social relacionamam o controle da
corrupgao.

O surgimento do Ministério Pablicoostuma ser indicadatravés d Ordonnance de
1303, editada pofFelipe Belg associada a acusacdo crimingndo essa caracteristica
prevalecido na maior parte dhundo Porémno Brasil,sobretudo a partir da décadagitentg
o Ministério Publico assumparticularidadegue o toraramgenuinoJa nalécada daoventa
0 mundo passl a seatentarde forma especiglaraa corrupgadosendodesenvolvido gegime
globalde proibicéo d corrupcao eifundidaa experiéncia das agéncias anticorruptdiefa
estaque, em alguns paises, coubelioistério Publico.No mesmo periodo, sociedade
brasileiratambém comesu preocupaise cada vez mais cora impunidade dos crimes do
colarinho branco e, especialmente, carsorrupcdo. O tema passa ocupar um lugar de
destaqueno discurso nacional, sobretudo a partir da espetacularizacdo de escandalos de
corrupcao pela midialando ensejomanifestacdes da sociedade civil brasileira que refletiram
até mesmaos processokegislativos enaspostura institucionaisCoincidentementeforam
criadas imagem e autoimagens institucionds Ministério Publiccassociadaao combate a
corrupcao como agente moralizador da socieddde.seio do Ministério Publigasegundo
algumas pesquisaCASTILHO; SADEK, 2010;LEMGRUBER et al 2016; RIBEIRO,
2017, o combate a corrupc@hegou a sezonsiderado comarea de atuacao prioritdgauma
das linhagmestragpelos membros do Ministério Publico brasileiro
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A atuacdo criminal representa a vocacado historic®Paguete, em tese, poderia
justificar a atuacao natural no combate aos delitos de corruypgda obstante, isso ndo explica,
por si s6, aexpressivapreferéncia pelo tema da corrupgm comparacdo coma atuacao
criminal especializada emutras areasomoo meio ambiente e o controle externo da atividade
policial. Além dissg notase que a atribuicdo criminal passou a ser coadjuvante enquanto
estratégia de combate a categoria corruprzgo,manejo foi outrorprotagonizado pelag;des
civis de improbidadeCumpreressaltaique as pesquisas anteriotegram por objet@ MPF
e 0 ambitonacional,razéo pela qualdo se sabe se nos Estados, eBpagientena Bahia, o
Ministério Publicoconstituise de um mesnmeampoe habitus bem comase e porqual razap
transformao combate a corrupcdem prioridade institucionalFace a essa instigante
problematica, questionase o que move o Ministério Publiam enfrentamento da corrup@ao

A partir da Constituicdo de 1988, o Ministério Publico recebeu um significativo feixe
de atribuicGes garantias Esses poderes visavam fazer frengeia missédo constitucional de
promovera protecdo dos interesses sociais e individuais indisponiveis;dmemfortalecer o
regime democrético de direito. Contudo, essas mesmas atribuicées e prerrogativas passaram a
ser alvos de criticas e questionamenposicipalmente no Congresso Nacigraljo exemplo
mais conhecido foi a PEC 37/2011, cquigetivava impedir a realizacdo de investigacdes do
Ministério Publico.Para uma parte da comunidadeexemplo de &lek (2009, p. 221),
algumas propostateriam o claro intuito de interferir de forma restritiva na atuagcdo no
Ministério Publico como o fargamento do foro privilegiag a “lei da mordaca”’e a néo
obrigatoriedade da escolha do ProcuradoiGeral recair entre membros da caaeir
Recentementeaimbém pode ser citado cormemploa Lei n® 13.869/2019, de 5 de setembro
de 2019, quelispde sobre os crimes de abuso de autorjdsgia como, no ambito do Poder
Judiciario,a decisdamonocraticano RE 1.055.941, prolatada pelo Ministro Dia#fdli, que
suspendeu todos os prdaeentos investigatériaastauradosemprévia autorizacao sobre os

1 Em pesquisa na internehservase que varios projetos de lei foram batizados com essa alcunha, incl@indo o

n® 265A/2007, deiniciativa de Paulo MalufO seguinte recorte ilustra bem o que ocorreu a épBeaa o
procuradoida Republica Alessander Sales, o projeto de Maue é réu em cerca de 40 acGes penais e ,adveis
‘totalmente absurdppois teria o Unico objetivo de calar a instituicdo e impedir que a imprensa tenha acesso a
informacdes sobre denuncid&sse projet tem ainda um agravante, porque ha previsao de condenacéao, reparacao
econdmica quando as a¢6es forem improcedentes. Nessa perspectiva, o Ministério Publico najauniaisgir
porque ele ndo tem controle sobre a iniciativa da acéo", analisa Alessamdecuradodembra ainda que a
chamaddLei Maluf’, ou‘Lei da Mordacaesta sendo requentada. Segundo ele, ja houve varias tentativas de se
aprovar proposta com teor semelhante. Uma delas foi durante o governo de Fernando HenriqudPGara8pso (
‘Chegoua ser editada uma medida provisdria que dizia justamente isso. Estabelecia multas e impedia que o MP
desse informag8es sobre suas investigacdes. Mas, gracas a reacdo da sociedade e da impensapagtessb
deliberar, o Executivo retirou o projete pauta”. Disponivel ehittps://washingtonbarbosa.com/2010/04/05/para
entendefa-lei-damordaca/


https://washingtonbarbosa.com/2010/04/05/para-entender-a-lei-da-mordaca/
https://washingtonbarbosa.com/2010/04/05/para-entender-a-lei-da-mordaca/
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dados compartilhados pelos 6rgaos de fiscalizacao e costbykemovimentacgdes financeiras
gerando grave prejuizo a um namero imenso de investigacdes relativas a colavpgaa)

de dinheiro, organizacées criminosas easitrimes gravésAté dentro do préprio Ministério
Publico,os discursos e algumas atitudes do atual Procufael@ da Republica, Augusto Aras,
parecenespelhar essmovimento, como por exemplo quando afirmou ser preciso “corrigir os
rumos” do quedenominou de “lavajatism@’ Verifica-se, assim, que o Ministério Publico
enfrenta desafios que tem potenciab séde conduzir a alteracao da estrutura normativa que
da sustentacao ao seu atual esqueleto institucicoralb tambénde reduzir e dificultao seu
papel constitucional na democracia brasileira.

Em uma sociedade democrética, os interesses em conflito devem ser resolvidos por meio
da acdo comunicativa, a qual pressupde o conhecimento de todos os participantes acerca das
ideias em jogo. Assim, P precisa ser problematizado, inclusive pelas pesquisas acagémicas
ja quesao raros os estudos empiricos sobre emspoe inédto emrelacdo a percepcéo do
Ministério Publico do Estado da BahRortanto,justifica a realizacdo de estudos sobre o
Ministério Publico, como forma de auxiliar na transparéncia em relacéo as suas atuacgées, para
que a sociedade possa se posicionar de maneira informada sobre a instigngabsso, a
pesquisa é relevante na medida emajaetocompreensd@ms membros ddlinistério Publico
sobre ocampo e o0 habitus pode ensejara reflexdo sobre a sua forma de agir e,
consequentementeyentuaisajustesna atuacao dos proprios agentes na relacao de forcas que
desenvolvem.

O objetivo central da presente pesquisda compreendeio desenvolvimentado
Ministério Publicono que concerneoaenfrentamento da corrupgdomo embra Jessé Souza
(2017), uma explicacdo adequada, tanto para individuos como para sociedades e institui¢coes,
tem que edarecer a trés questbes essenciais sobre a sua identidade: de onde viemos, quem

2 Em verdade, varios s&o os exemplos que, a par da discussém adbgaacio, constituem propostas ou efetivas
decisdes, de todos os poderes, que interferem de algum modo no Sistema de Justica e, em especial, no
enfrentamento da corrupgadiante da impossibilidade de mencionar aqui tantos casos, que fogem a aligada des
estudo, trazse comaomo outros exemplas decreto presidencial 8°246/17 que concedeu amplo indulto para
autores de crimes de colarinho branco eamdicdes inéditas no Brasil, bem como o julgamento das
ADCs 43, 44e54 que, apos idas e vindas, restabeleceu pon@Xdsa impossibilidade de execucao antecipada
da pena de prisdo apds a condenacdo de 22 instancia, vedacée bataagse iniciadmo Brasilsomenteem

2009 a partir do H84.078 do STF.

3 Em matéria divulgada pela BBC, no dia 06 de agosto de 2020, intitulada “a otemtiaea Lava Jato que ‘une’
esquerdistas, bolsonaristas e Augusto Aras"epemplo, mencionraeque “anova fase das alteragces de Augusto
Aras com a Lava Jato comecou na semana passada, quando o pragnadia Repiblica participou de uma
transmis&@o ao vivo promovida pelo grupo de advogados Prerrogatidasqual fazem parte profissionais do
direito conhecidos por criticar a operagdims diz aos advogados que é preciso “corrigir rumos" no MPF, de modo
gue o'lavajatismo deixe de existir:Lavajatismo ha de passardisse o PGR. [...] Segundo Aras, sua gestao
trabalha para acabar com 0 Ministério Publico‘punitivistd” . Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/bras8676271


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9246.htm
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4986065
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4986729
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5440576
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53676271
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somos e para onde vamos. Dessa forma, a pesquisa buscara alcancar os cegtivibss
especificos1) analisara historia do Ministério Pablice os processos que influenciaram o seu
desenvolvimento instituciona®) caracterizar o perfil domembrosdo Ministério Publico do
Estadoda Bahia; 3)dentificar aautdmagem ques(as)procuradorg®s) epromotoregas) de
justica possuem da atuacdo do Ministério Publico do Estado da Eakis prioridades
percebidas

Com base nos objetivos propostws finalidade preponderantemente explicativa
tracada uma estratégia metodoldgica triangatan meios primarios (pesquisa de campo),
secundarios (analise documental) e indiretegaftamento bibliografico) nicialmente,foi
realizadaum estudo na literatura, visando identifiogiprincipaisestudosacerca do temeas
teorias mais relevantggra a compreensao do objeto. Em seguida, paetparaima pesquisa
documental, através do revolvimento de documentos histpriotisias de jornais leisque
expbem os acontecimentos em todedMinistério Publico, beamana avaliacao quantitativa
das teses aprovadas congressos nacionaldRl@ue constituem verdadeiras fotografias das
inquietudes dos membros desde 1%i2amanalisadas as convengdes internacionais e demais
mecanismos externos que possam ter contribuido para a transformacao tiriMiglico
brasileiro e o estabelecimento das suas paltasrelacdo especificamente ao Ministério
Publico do Estado da Bahia, foram analisadas a produtividade, os orcamentos asnuais
principais operagfes as revistas da Associacdo ddembros da BahiaAlém disso,foi
realizad® um levantamentp através da aplicacdo de questionar@sn promotorese
procuradores de justigo Ministério Publico do Estado da BahRortanto, tratse de uma
pesquisa naturezpuali-quantitativa contiversidade de processoazao pela quals detalhes
metodologicos de cada uhelesserdomelhorabordadosos respectivos topicos, com excecao
do levantamenteobre a percepcame ganhou urapitulo proprigpara melhor organizacéo e
compreensao.

Embora a presente pesquisa ndo seja estritamente compéisayse cotejar a
percepcao dos membrivknistério Publico local coro universo apontado nas outras pesquisas
etnogréficas referentes 8P brasileirg discutindotambém a questédo daidade, embora ndo
fosseeste 0 seu principal objetivem que peses questionarioenham por objeto os membros
do Ministério Publico da Bahiaé importante dizer que a presente pesquisa uma
compreensaomao sédo MPBA, masde todo oParquetbrasileiro. Por isso, em um primeiro
momento sera abordado o desenvolvimento do Ministério Publico do ponto de vista histérico e
nacional, buscando proziut um conhecimento por meio da deducédo, ou seja, partindo do
raciocinio geral para o especifid®&m uma segunda etapa, sera empregada a l6gica reversa,
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analisandese o Ministério Publicda Bahigpara se produzirm raciociniade natureza indutiva
visand confirmar ou ndo as conclusfes anteridPasa unir essas duas realidadpsoenover
aanalisedos resultadgserdo empregads=orias de diversas areas do conhecimento, como as
teorias da associacao diferencial, da analisbstoirsg das estruturas sociais, @presentacao
sociale da identidadeorporativa além de outras

Por dever de transparéncia e lealdade académicasdesgistrarque o lugar de fala
do autor é o de upromotordejusticaque, em alguma medida, influencia e € influenciado pelo
campo e pelo habitus institucional, especialmente no tocante ao discurso de combate a
corrupcao. Por outro lado, tambéno lugar de fala do académico interessado na compreensao
das relagdes sociais e na constru¢dao do conhecimento.

O trabalho esta organizado arimco capituls. O primeirq denominadda evolucao
histéricanormativa do Ministério Publicoe o combate acorrupcdd, estuda oseu
desenvolvimentdo MPno mundce no Brasil sobretudo atravé®s acontecimentos historicos
eanalise da sucesséao das.laiém dissoexpbeao fendbmeno da corrupc&mquanto categoria
analiticae abordacomo o munddida com ela, especialmente a paditirdesenvolvimento das
agéncias anticorrupcaddd segundocapitulo abordao desenvolvimento a memoriada
impunidade da&orrupgdmo Brasil, a imagem @autoimagem do MB comoesssfendmens
se relacionam com o desenvolvimento de uma identidade Ministério Publico sendo
denominado de'a identidade institucional dMinistério Publico a partir do discurso da
corrupcad. O terceiro capitulo foi denominado de ‘“interlddio metodolégico” e traz
esclarecimentos metodoldgicos prévios a apresentacdo dos residtanhddise documental e
do levantamentala pesquisaelativa ao MPBA problematizand@indao Ministério Publico
enquanto campo estruturagoas compreensdes acerda unidade O quarto capitulo foi
destinadoao estudo dd'Ministério Riblico do Estado da Balfiae a apresentacdo do
levantamento realizado moosprocuradoreg promotoresO ultimo capitulg denomirado de
“0 que move o Ministério Publicofpi destinadaa explicacdo ddendmeno, aglutinandas
evidéncias de ordem dedutivas e indutivas colhidas ao longo do traBath&im, foram
apresentadas asnsideracdes finao estudo, l@m de sugestdes para o desenvolvimento da

instituicao.
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2 A EVOLUCAO HISTORIC A-NORMATIVA DO MINISTERIO PUBLICO E O
COMBATE A CORRUPCAO

Compreendese g parte relevante do estupara a compreensédo de uma instituicéo
€ a andlise al sua evolucano tempo e no espagbem como das suas relacdes na sociedade
No presente capituleera abordada evolucéohistériconormativado Ministério Publicano
mundo e no Brasilnvestigandas sua origense o seu desenvolvimento, sobretudo atralgés
sucessao das lelSom issogste capitulo tem a pretenséo de analisar como o Ministério Publico
brasileiro se apresentaganicamente qual a sua interface com o fenébmeno da corrupgao
enquanto categoria analitica no quadro atual. Por fim, sera abordado como o mundo e o Brasil

lidam com ela, especialmente a partir do desenvolvimento das agéncias anticorrupgao.

2.10 MINISTERIO PUBLICONO MUNDO E NO DIREITO COMPARADO

A origem do Ministério Publico énuito controvertida, encontraneke tracosiniciais
da instituicdma Antiguidade, na Idade Média e no Direito Candnico, normalmente associado
a algumas funcOemncarregagsde eventualmentexercer a acusa¢ad®egunddsoulart (2019,
p. 96), tdesomente “a partir do século Xlll, na Franca, o Mi@iio Publico comecou a
institucionalizarse como carreira de Estado, passando a assumir aquelas fapgdes
originalmente cabiam a pessoas ligadas ao poder ou a estruturas primitivas, pulverizadas e nédo
institucionalizadas”A origem usualmente indicadaa Ordenanca de 25 de marco de 1302, de
Felipe 1V, o Belo, Rei da Franca, que imp6s pasuradore® mesmo juramento dos juizes,
vedandelhes patrocinar outros que ndo o rei (MAZZILLI, 1991, 8)41

A expressdo “Ministério Pablico”, neentido da instituicdo ora tratada, deriva de
“ministére public” que passou a ser usada com frequéncia nos provimentos legislativos do
século XVIII, designando as fun¢des ou a um magistrado especifico encarregadtudétas.

se que a expressao decorrepidgria pratica quando psocuradoredo rei se referiam ao seu

4 O Ministério Riblico era considerado umeardadeira magistraturdiversae independentdos julgadores, pois
osProcuradoredo Rei dirigiamse aos juizes do mesmo “assoalhBafquet’em francés) em que estes estavam
sentados, pém o faziam de @ Dd a expressdo cunhada ao Ministério Publico de que ele era a Magistratura de
pé (RANGEL @udGARCIA, 2012, p. 134).
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proprio mister ou ministério (VELLANapudMAZZILLI, 1991, p. 1-4). Com a assuncao do
poder pela burguesia, através da revolucao de h@89e ampla reforma politica e o Ministério
Publicofoi definido como agente do Poder Executivo perante os tribunais, na fiscalivacao
cumprimento das leis e dos julgados, com independéncia em relacdo ao Parlamento e ao
Judiciario GOULART, 2019, p96). Parao Procuradode Justica e historiador, Joaquim Cabral
Netto (2016, p. 9p Ministério Publico € uma instituicdo eminentemente franeéépossivel
guesua’ certiddo de nascimeritesteja na Lei de 20 de abril de 184@b o mandoalNapoleap
guando recebeu sua foa definitiva, a qual ainda permaneeeacrescida das nuances e
atribuicbes impostas pela sua prépria evolugao”.

Atualmente, na Franca,Ministério Publico € o titular da acenal publica e fiscal da
lei, cabendehe ainda dirigir esupervisionar a relacdo com a Policia de atividade judiciaria que
Ihe é subordinadaEntretanto, apesar de ser considerado uma magistratura especial
Ministério Publico francés ndo goza da mesma garantia de estabilidade dos magistrados
judiciais e estaohierarquicamente subordinada® Ministro da JusticdRANGEL apud
GARCIA, 2012, p1451486).

Na ConstituicaddPortuguesy os membrosla instituicdcsdo chamados de magistrados
do Ministério Publicoe ha subordinacédo hierarquica entre efggretanto,ndo podem ser
transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previsto® na lei
Ministério Publico goza destatuto proprio e autonomia, cabeititl®representar o Estado,

5> Ministério Publico

Artigo 219.°

Funcdes e estatuto

1. Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interessés dageaminar, bem como,
com observancia do disposto no nimero seguinte e nos termos da lei, participar na execucaa daimpahi
definida pelos 6rgdos de soberania, exercer a acédo penal orientada pelo principio da legaligadiereade
legalida@ democrética.

2. O Ministério Publico goza de estatuto préprio e de autonomia, nos termos da lei.

3. A lei estabelece formas especiais de assessoria junto do Ministério Publico nos casos destitamente
militares.

4. Os agentes do Ministério Pluisdo magistrados responsaveis, hierarquicamente subordinados, e ndo podem
ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos na lei.

5. Anomeacdo, colocacéo, transferéncia e promocao dos agentes do Ministério Publico e o exagéioio d
disciplinar competem Brocuradda-Geral da Republica.

Artigo 220.°

Procuradae-Geral da Republica

1. AProcuradan-Geral da Republica é o 6rgagperior do Ministério Publico, com a composicao e a
competéncia definidas na lei.

2. AProcuradade-Geral da Republica é presidida pBimcuradoiGeral da Republica e compreende o Conselho
Superior do Ministério Publico, que inclui membros eleitos petembleia da Republica e membros de entre si
eleitos pelos magistrados do Ministério Publico.

3. O mandato dBrocuradoiGeral da Republica tem a duracéo de seis anos, sem prejuizo do disposto na alinea
m) do artigo 133.°. (PORTUGAL, 1974)
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participar na execuc¢ao da politica criminal defirpgdéos érgdos de soberania, exercer a acao
penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade demoCuitfoame a

Lei n° 68/2019,aprovac recentemente pela Assembleia da Republica de Poramga?7 de

agosto de 201%lém das funcdes constitucionais, cabe ao Ministério Pulgaduguésa
representacéd@ a funcdo consultivale outros entes do Estadeelar para que a funcdo
jurisdicional se exerca em conformidade com a Constitugassumir a defesa de interesses
coletivos e difusgsbem como deriancas, jovens, idosos, adultos com capacidade diminuida

e outras pessoas especialmente vulneraiMgisplano penaldestacsse a coordengdo e a
fiscalizecdoda atividade dos 6rgéos de padi criminal, além d direcéo d investigacao das

acOes de prevencdao criminal, assistido, sempre que necessario, pelos érgaos de policia criminal.

Na Espanha, o “Ministério Fiscdl’integra o Poder Judiciario e tem por missdo
promover a acao da justica,defesa da legalidade, dos direitos dos cidadaos, do interesse
publico tutelado pela lei, velar pela independéncia dos tribunais e procurar estes para a
satisfacdo do interesse social. Neste Pais, a sua atuacao se limita a acusacgao e jamais a instruca
Assim, a conducao dos trabalhos preparatorios para a propositura da acao penal fica a cargo da
“policia judicial”, mas com enderecamento ao “Ministério Fiscal, que exercita a acdo penal e
vela, por conseguinte, pela realizacdo da fase investigatéria (BARTL2, p. 145146).

Na Italia,0os membros sao selecionados mediante concarsauma Unica carreirda
magistraturapodendoescolher entre as funcdes judicial ou ministesialada promoc¢ao ou
remoc¢do.0 Ministério Publico podexpedir mandados de prisdo em casos de emergéncia,
desde que comunique ao Juiz de InstreLO, 2006) Na Constituicio italiarfao exercicio
da acao penal é obrigatorio por parte do MinisténbliPo, cabendedhe toda a atiidade
persecutdriainclusive adirecdo das investigacfes realizadas pela policia judicealalatua
em perfeita integracdo com o 6rgdo ministd@ARCIA, 2012, p. 148.44)

6 Titulo VI. Dd Poder Judicial

Articulo 124

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros Grganos, tienedpgrorsover
la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y geibhiterésteado
por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar por la independenciaiderak3ry
procurar ante éstos la satisfaccion del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de drganos propios conflosr@iacipios de unidad de
actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.

3. La ley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

4. El Fiscal General del Estado sera nombrado por el Rey, agstaplel Gobierno, oido el Consejo General del
Poder Judicial. (ESPANHA)

7 Art. 112.

Il pubblico ministero ha I'obbligo di esercitare I'azione penale. (ITALIA, 1947)
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Na Constituicdo argentifiao Ministério Plblicoesta previsto em uma secéo separada
dos outros poderes é&definido comum 6rgdo independente, com autonomia funcional e
financeira,cujos membros possuem imunidades funcionais e intangibilidade de remuneragéo.
A funcdo do Ministério Publicé promover a acdo da justica em defesa da legalidade dos
interesses gerais da sociedadelirigido porumProcuradoGeral da Nacéo gorum Defensor
Geralda NacaoConformeMelo (2016),0 Ministério Publico argentino é constituido por duas
instituices, sendo vedada a defesa do Estado pela Instituiz8tinistério Publico Fiscaé
responsavel pela acdo peaalels atribuicdes de investigar e fiscalizao. Ministério Publico
da Defesacaben as curadorias como familia, ausentes, menores, sendo que apenas
eventualmente exerce a assisténcia juridica aos carentes.

Nos Estados Unidogido existe um quadro de carreiraa ehefia é escolhidpor
indicagéo politica oelei¢do, direta ou indireta,degnder o ente federad®s Procuradores
Gerais podem contratar e demitir novos membesgre profissionais da area juridica da sua
confiancae rem todos os membros possuem independéncia funcidaalisponibilidade da
acdopenale em torno de 80% dagdes criminais terminam em aco(ELO, 2016) Além
disso,0 6rgéo estéa vinculado ao Poder Executivo e recéloe;do de defesale consultoria
assessoramentins 6rgdos do govern®&IMON, 1988).Com isso, verificase queapesar de
existiremalgumassemelhancafiatambém muitas diferencas entre os Ministérios Publicos no
mundo,variando muito em relagdo a amplitude de atribuigg@sntiasautonomiapoderes

formas de provimente organizacéo

2.2A HISTORIA DO MINISTERIO PUBLICO BRASILERO

No Brasil colonial, a acusacao dos criminosos era restrita a iniciativa das vitimas ou de
seus familiaresCom o desenvolvimento da Colbnia e a necessidade de um mecanismo de

justica mais eficiente, em 07 de marco de 1609, na Badnaa implementacéo do Tribunal da

8 SECCION CUARTA

Del ministerio publico

Articulo 120- El Ministerio Publico es umdrgano independiente con autonomia funcional y autarquia
financiera que tiene por funcion promover la actuacion de la justicia en defensa de la legdbdad de
intereses generales de la sociedad en coordinacidn con las demas autoridades de la Republica.

Esté integrado por uprocuradoigeneral de la Nacién y un defensor general de la Nacion y los demas
miembros que la ley establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones (ARGENTINA).
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Relagdo do Estado do Brasiksceu o Ministério Publico brasileiro com a previsédiglra

do Procuradordos Feitos da Coroa, Fazenda e Fis®ramotorde Justicy sendo o cargo
ocupado inicialmente por um dos dez d@embargadores daquela cor®INISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA) No entendimento d€abral Netto (2016, p. Shessa
época ainda nédo existide fato,0 Ministério Publico enquanto érgao especifico para provocar
a atuacao do Podéudiciario.Citando Inconfidéncia Mineira, o historiador lembra,quendo

o Visconde de Barbacena, Governador e Cayitéial da Provincia de Minas Gerais, expediu
a Portaria de 16 de junho de 1789, ordenando ao Desembargador @enala Corregedor
Pedro José Araujo de Saldanha que procedessma investigacao e inquisicdovdssa com
relacdo ao temerario e abominavel projeto de smidevacao contra a Majestade e legitima
soberania da Rainhaéle “encarnava o Estagedministracdo no seu mais altével politico
administrativo e foi ele, diretamente, quem acionou o Poder Judicidseim finaliza

aduzindogue:

A ingeréncia do mais alto representante do Poder Executivo, a producdo de
Provas ordenada por ele, a fiscalizacdo da atuacdo dos desembargadores na
conducdo d Devassa pelo Visconde de Barbacena e a auséncia de um
contraditorio regular, deverage a inexigincia do Ministério Publicol...]

Como as instituicdes nao se construiram aos saltos, foi necessario um longo
periodo para que se entendesse que a melhor salvaguarda do éidadao
separagdo entre a Magistratura administrativa e a judicial, porque o
funcionario que ordena ndo deve ser o que j(FBRAL NETTO, 2016, p.

8).

A Constituicdo de 1824 namidou doMinistério Publico,embora tenha atribuiceo
Procuradoda CoroaSoberaniae Fazend®acionalo ercargo de acusar no juizo dos crimes
alguns delitossem ter, contudo, a categoria de chefe da instituicdei Imperial de 18 de
setembro de 1828, queiau o Supremo Tribunal de Justigastabeleceu que caberia ao
“Promotorda Justicana forma do art. 30, intervir sempreataisacao de todos os crimes, ainda
havendo parte acusadorda noCddigo de Processo Criminal de 183@, designado ao
“PromotorPublico” as atribuicbes d#enunciar e acusar os crimes publicasicitar a prisdo
e punicdo de criminosos e dar parte asradades competentekms negligéncias, omissbes e
prevaricacdes dos empregados na administracdo da Jistigaapedimento, ou falta do

Promotoy os Juizes Municipais nomeariahguém para que servissgerinamente

9 A existénciadeste cargfi era mencionaainas Ordenages Manuelinas, de 1521, e nas Ordenagdes Filipinas
de 1603
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No Decreton® 4.835A1871, queregulamentou &ei do Ventre Livreh4 referéncia a
convocacao dépromotorpublico” para afiscalizar a lavratura dos registrossdilhos livres
de escravaslémdo poder de requisitar certiddes gratuitas patafesa dos direitos destAs
primeira referéncia & expressao “Ministérigbco” no Brasil aparece em 1874, através do
Decreto n° 5.618, e a partir de 1889 passa a ser tratado como instituicio (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA)

Em 11 de setembro de 1890, através do decreto n°® 848, o Ministério Publico teve as
suas atribuicdes definidas em lei, cabelmn basicamente: “promover e exercitar a acgéo
publica, funccionar e dizer de direito em todos 0s processos criminaes e causasigm sob
a jurisdiccao da justica federal”; “funccionar como representante da Unido, e em geral officiar
e dizer de direito em todos os feitos submettidos a jurisdiccdo do Supremo Tribunal” e “velar
pela execucdo das leis, decretos e regulamentosdepeam ser applicados pelos juizes
federaes”Como conta Joaquim Cabral Netto (2016, p. 10):

O que se nota em relagcdo ao Ministério Publico no Brasil, até fins do século
19, é que eraim organismo desordenado, incipiente, cujos membros nao
gozavam de garantias nem tinham definidas suas fungdes e atribuigdes. A sua
existéncia, ao tempo do império, era de tal modo opaca que alguns autores a
consideravam como “obra marcadamente repuldicad® Pimenta Bueno
Aduzia que o0 ‘nosso MinistérioUBlico € incompleto, sem centro, sem
ligacdo, sem unidade e harmonia”.

Mazzilli (1991, p. 7) explica que, durante o periodo republicano, houve um nitido
desenvolvimento institucional do Ministério Publisendo que, com os CdAdigos de Processo
de 1939 e 1941, passa a atuar como fiscal da lei;$ern@gra a sua titularidade na promocéao
da acaopenal e conquista o poder de requisicdo de inquérito policial e diligédéiaa.
Constituicdo de 1967, o Mirtério Publicofoi citado no capitulo referente ao Poder Judicjario
porém em seguida, na Constituicdo de 198®,deslocado para Poder Executivo, sem
independéncia funcional, financeira e administrativa.

Com a edicao da primeira Lei Organica Nacional do Ministério Publico, a Lei
Complementar n°® 40/1981, que instituiu as principais atribui¢cées, garantias e vedacdes do
6rgao, o MRestaduapassou a ter um estatuto basico e uniforme nacionalmente e a assumir
um papel mais relevante, mudando a funcao de “auxiliar do governo” para a de “cooperador
da Justica”A Lei de Acéo Civil Publica foi publicada em 1984 e ampliou a atuacdo do
Ministério Publico, que assumiu a funcéo de agertte tlos interesses difusoseletivos
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA) Com efeito,a LC 40, que tratou do

Ministério publico estaduatlisciplinou de forma@&onsolidada, pela primeira veagercada
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finalidade especial de protecdo dedem juridica edos interessesndisponiveis dos
principios da protecaala constituicdo e das leida titularidade dacao penal €laacédo
civil; da auitonomia administrativa e financejra de algumas garantidsntretanto, pesar
do avanc¢o d& C 40, 0 Ministério Publico dainidocontinuoucumulandaes atribuigdesde
Ministério Publicocom & da Advocacia Publica

Em 1986, durante o 1° Encontro Nacional Boscuradoreserais de Justica e dos
Presidentes de Associac8es do Ministério Publico, foi aprovada a “Carta de Curitiba” que
elencou as principais reivindicagbes dos membros dos Ministérios Publicos de todo o pais
e da unido de associacOes estaduais e da Associagéiondl do MP (ONAMP),
delineando um novo perfil institucional do MRINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA).

Figura 1 —Fragmento do anteprojeto da Conangnhecida coma Carta de Curitihade 1986

WM
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CARTA DE CURITIBA
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Fonte:Aras(2019

Em 1988, fopromulgada a Constituicao Cidadde reservou ao Ministério Publico
a primeira secdo das funcdes essenciais a justica e o definiu como instituicdo permanente,
essencial a funcédo jurisdicional do Estado, incumbilhéoa defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interessesiasce individuais indisponiveis. Entre outros
avancosem resumohouve o estabelecimento, em nivel constituciona$ garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade, novasfun¢des institucionaisAlém
disso, a Constituicdo uniu o Minésio Publico enquanto instituicdo, estabelecendo um

mesmo regime juridico para os Ministérios Publicos da Unido e dos Estadosive
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vedando a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publeasordo

com Hugo Nigro Mazzilli(1991), foi “com a ConstituicAo democratica de 1988 que o
Ministério Publico brasileiro alcancou seu crescimento maior, sequer comparavel ao dos
outros paises, ainda que de semelhante tradicdo cultAraiiportancia da Constituicdo
Federal de 1988 para o Mstério Publico também é ressaltada pemgruberet al (2016,

p. 6),quandoassevera que:

[...] a Constituicdo de 1988 outorgou ao MP atribuicbes muito mais amplas
gue a da acusacgéao penal, transformamdm guardido de direitos individuais

e coletivos, e abrindo espaco para que atuasse em areas tao diversas como
eleicdes, consumidor, meio ambiente, educacdo, salde, povos indigenas,
patriménio historico, atividades policiais e prisdes. A vastiddao das suas
competéncias e a autonomia em relagiopderes Executivo, Legislativo e
Judiciério levam, inclusive, a identifieae 0 MP p6€4.988 como um “quarto
poder” (cf. Arantes 2002), responsavel por nada menos que a garantia da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais euagivid
indisponiveis. Tal amplitude é uma peculiaridade brasileira (Sadek 1997), que
contrasta com outros casos, como 0 norteamericano, em que a agao dos
promotoregpublicos restringese quase exclusivamente a area penal.

Em 1993, foram editadas as lergianicas dos MinistéradPublicos (8.625/93 e 75/93),
consolidando as diretrizes constitucionais e trazendo outras previsbes que fortaleceram o
Ministério Publico.E imperativo destacague, apés a Constituicdo e em virtude deta,
Ministério Publicotambém avancomuito por meioda legislacadaesparsaque criou ou
regulamentownovas atribuicbes poderesa exemplo dakeis 7.853/89(apoio a pessoas
com deficiénci 8.069/90(Estatuto da Crianca e do Adolescen®&)(®B/90 (Cdédigo de
Defesa do ConsumidqrB429/92 (Lei de Improbidade AdministrativaB.884/94(lei de
prevencao e repressao as infragcdes contra a ordem econé@i@4/1995 ¢rganizacdes
criminosas)?}, 9.296/96 {nterceptacdo de comunicacde3)313/98 (Lavagem de Capitais)
10.741/2003Estatuto do Idosog tantas outras

10 Derrogada pela Lei n° 12.529/2011
11 Derrogada pela Lei n° 12.850/2013
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2.30S CONGRESSOS NACIONAIS DO MINISTERIO PUBLIC®O SURGIMENTO DE
UMA CONSCIENCIANACIONAL

Os Congressos Nacionais ddinistério Publico foramuma pecachave no
desenvolvimento da instituicd0.Procuradode Justica e historiador Joaquim Cabral Netto
(2016, p. 13) conta qumo final do segundo quartel do século 20, o Ministério Publico do
Brasil se mostravalesunidg sem estrutura firme, desprestigiado e com as chefias que
voluteavam ao sabor de momentaneas condi¢cfes politias&tantocom o advento dos
cédigosPenal de Processo Penal e da Lei de Contravenc¢des Penais, em 1940 s&rnou
necessaria a rbaacdo de estudos e debates, motivando a realizacd@°dGéongresso
Nacional do Minisério Publico, em 1940.

Conforme registra o referidBrocuradofCABRAL NETTO, 2016, p. &), apar
dos temas juridicos, pela primeira yeaembros de todo o Brasil procuraram criar “as
‘bases fundamentais para um cddigo (ou estatuto) do Ministério Pullede inserindo
uma sérigle anseios para a melhora da instituicBaiscavase, sobretudo,iadependéncia
em relacdo anagistraturauma carreira propria providaedianteconcursg vencimentos
nunca inferiores a dois tercos do que percebiam os jzstabilidadéuncional impedir
as remocdes arbérias direito as férias remuneradasvitar o acumuladas fungbes do
Ministério Publico com a advocacia das pessoas juridicas de direito pltiacestrutura
minima para todo®s ministérios publicos dos estagdas criacdo de associacdes do
Ministério Publico

Através dos Congressoas regides comecaram a fazer cont&as conhecer a
realidades dos Ministérios Publicasiciandose a formacdo d que denominaram de
“consciéncia nacional do Ministério Publicaque foi a base para a construcdo de uma
identidade institucional em todo o Brasituto dosencontros nacionais tambgfoi criada
em 1971, €onfederacdo das Associacdes Estaduais do Ministério P&hé&MP, que
também teve grande importancia para a unido da ingta(@ABRAL NETTO, 2016 p.
25-27).

A CAEMP, atual CONAMP, como bem disse Mazzilli, representou uma
estratégia que permitiu a articulagdo permanente e continuada das
liderancas de todos os estados da Federacdo com vistas a discusséo e a
construcdo de uma consciénpgcional sobre um novo Ministério Publico,

a formacdo, na verdade, de uma nova ideologia acerca do papel a ser
desempenhado pela instituicldABRAL NETTO, 2016, p. 27).
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Em 1977, aeseapresentadao V Congresso Nacional do Ministério Publipelo
entdoSulprocuradoda Justica de Sao Paut@arlos Siqueira Campp&Ministério Publico:
Uma Nova Estratégia Para Seu Aperfeicoantentiblustrou bem como estavam
borbulhando, na épocas ideiasde um projeto nacional de um Ministério Publico
independente e fortalecidatravés d criacdode umaa consciénciamacionalpela atuacéo
na imprensano Congressonos setores de decis&@maopinido publicade modo geral

Talvez ndo se esteja dizendo nenhuma novidade em umessagde
Ministério Publico, pois todos os temas abordados vém tsatados ele ha
muito. Mas, calcado na experiénda uma décadde luta incessante pelo
desenvolvimento da Instituicdo, podera submeteaapreciacéo do conclave
nova postura no encaminhamento @agindicagoes:

a) criacdadaconsciéncia social em torno da Instituicaagueencontre ela
respaldo na opinido publica e saiedadea que deveservir;

b) inversdo da énfase até entdosta sobre uma pretendidasmméio de
equiparacdo com a magistratura, em nivel de prerrogapi@esse cristalizar

a necessidade de firmar, primeiro, o que é a Instituegdseu carater
permanente; o que pode ela fazer de util & Sociedadge teoricamee,
defende; e, finalente, de quais poderes deser dotada paradesempenho
de suas atribuicdes, cada vez naaigplas e complexas;

c) a fixacdo de um pyeto nacional de Ministério Publico qestabeleca a
unidade da Instituicdo, em todos seus ni¥ieiandoos principios gerais, sem
prejuizo das peculiaridades advindas do sististlerativo e das condi¢des
locais.

Definido, pois, o0 projeto, estabelecergos principios geraispm inversao
da énfase apoadlg ha que se buscar a criacdocelasciénciaocial desejada,
pela atuagdo na imprensa, na universid@imntas teses de mestrado ou
doutoradosobre o Ministério Publicdoram feitas?), nas associa¢des, nos
partidos politicos, nosibtitutosde Ensino Superior; junto aos advogados, aos
juizes, a policia e &orcas Armadas; junto ao Congresso, centro de debates
nacionaisjunto aos setores de decisdo, de formacao da opinido publica .
Seré trabalho da CAEMP, das Associac6esPdasuradades, de cada um e
de todos os membros ditinistério Pablico nacional, etodos seus niveis e
em todos seus setores. Tem o Ministério Puldlicistoria do seu lado. Afinal.
comoja disse antiganembro da Instituicapaulista, "quando o Ministério
Publico postula é a Pataem pleiteia"(SIQUEIRA NETTO, 1977,p. 694
695)

Como reflexo dessanobilizacd em agosto de 197%egundo Cabral Netto (2016,
p. 36:34),ocorreu um dos momentos mais importamnt@€aminhada da instituicdo, quando
a Confederacdo das Associacfes Estadimidlinistério Publico- CAEMP solicitou uma
audiéncia ao Ministério da Justiedhe entregou a sugestdo ahteprojetogue viria a se
tornar a Lei Complementar d0/80, trazendo pela primeira vez um concegt@s linhas
mestasde Ministério Publicale todo o Pai€£m 1985, quando ja se falava na convocacao

de uma Assemblei®acional Constituintefoi realizado o VI Congresso Nacional do
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Ministério Publico,onde foi disctido o tema do Ministério Publico na ConstituicAtém
disso, em 1986, em Curitibdpi realizado o Primeiro Encontro de Presidentes de
AssociacOes €rocuradoresserais de Justicale onde saiu o esbo¢o para o documento
conhecido como a Carta de Curitilieste documento, aprovado em uma nova reynsdo
todas as liderancas do Ministério Publico do Bramiuco tempo depqgism Porto Alegre
resultou um anteprojette Ministério Publico voltado aos constituin(€ABRAL NETTO,
2016, p. 3738).

Figura 2 — Fotografia do 1° Encontro Nacional Beocuradoresserais de Justica e Presidentes de

i
00 MINISTERIO PUBLCO  wao.
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Fonte:Aras(2019

Notase, portanto,que os Congressos Nacionais do Ministério Publitoram
fundamentais pararaobilizacdo da categorue tinha por escopo a fixagcdo de um projeto
nacional de Ministério Publico, além da conquista de poderes e valorizag&o profigsional.
unido dos esforgcos da atuacao classisiai registrada em uma reportagem, de 1987, da

Folha de Sao Paulo:



Figura 3—Recorte @ edicdo do jornal Folha de Sao PaquPde 1987
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Hoje, é facil perceber communido e a organizacdo dos membros do Ministério
Publico foi determinante para a criacde um novo Ministério Publicaa Constituicdo
Federalde 1988 Para alémda modernizacdo do Ministério Publjco novo projeto
constitucionalsignificou o alinhamento ao regime democratiean,aperfeicoamentao
sistema acusatorid e a implementagdodos meios paraa efetiagdo de direitos

fundamentais e sociais

2.4 A PARTICULARIDADE BRASILEIRA DO ARRANJO INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Atualmente, no Brasil, Ministério Publico éefinido pela Constituicdo Federal como
uma instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incurtienedo
defesa da ordem juridica, do regirdemocratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Estando situado no Capitulo d& Constituicapo Ministério Publicando é,

2 No sistema acusatorio, ha separacio entre as fungdes de acusar, defender e julgar, adasisteiria
inquisitivo em que ha a concentragdo de poderes.



33

ndo integra e ndo estd subordinado a nenhum dos Poderes da Republicdhesendo
expressamente asseguradéonomia funcional e administratiedinanceira

De acordo com &onstituicdo Federab Ministério Publicoabrange o Ministério
Publicoda Unido eos Ministérios Publicos dos Estad@sprimeiro se subdividem quatro
ramos: a) o Ministério PublicoeBeral;b) o Ministério Publico do Trabalha) o Ministério
Puablico Militar; ed) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérisem desseso art.

130 da Carta Magna também prevé o Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas, aos
guais apktamse as disposi¢c0es pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura, embora
ndo integre a mesma estrutura ministe@lMinistério Publico da Unido tem por chefe o
ProcuradoiGeral da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica iéegrantes da
carreira, maiores de trinta e cinco anos, apés a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta
dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reoddogio
Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Fedem@ratérios formam lista triplice

dentre integrantes da carreira, para escolha dereeuradoiGeral, que € nomeado pelo Chefe

do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma recqralgg&dhe garante

maior autonomia.

Os membros possuegarantiasequivalentes as da magistratugage garantem grande
independéncia de atuacd» que incluem a vitaliciedadé, a inamovibilidadé® e a
irredutibilidade de subsidioTambém possuemvedacdes, que visamgualmente a
independénciacomo, por exemploa) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processhpisxercer a advocacia) participar de
sociedade comercial, na forma da tBipxercer, ainda que em disponibilidade, qualqueaout
funcdo publica, salvo uma de magistéerercer atividade politiepartidaria; e e) receber, a
qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excecdes previstas efarn@dém di vedada ao Ministério Publico a

13 Essa forma de escolha da chefia tem sido questionada pelos préprios membros do MPF, principasrente a
escolha pelo Presidente Jair Bolsonaro, em 2019, do atual ProeGerdbda Republic&ugusto Aras, que

nédo figurava na lista triplice. Param®curadores‘com a finalidade de garantir a Procuradd@sieral da

Republica a efetiva independéncia indispensavel ao exercicio da misséo constitucional do MB§agmece
fazer um debate amplo, publico e aberto sobre a institucionalizagdo, mediante inclustmaumégikucional,

da regra de que o(a) ProcuradoiGaral da Republica seja escolhido pelo(a) Presidente da Republica com base
em lista triplice escolhida pelos membros da instituicdo, a exemplo do que acontece com o(apRejcura

Geral de Justica nistrito Federal e nos 26 (vinte e seis) estados da Federacao”. Disponivel em:
https://www1.folha.uotom.br/poder/2020/0pfocuradoresssinarrmanifestepor-obrigatoriedadalalista-
triplice-paraescolhade-pgr.shtml

14 N&o podendo perder o cargo senao por sentenca judicial transitada em julgado.

15 N&o pode ser removido contra a sua vontade, salvo pivongle interesse publico, mediante decisdo do érgdo
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, asseglaad
defesa


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/procuradores-assinam-manifesto-por-obrigatoriedade-da-lista-triplice-para-escolha-de-pgr.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/procuradores-assinam-manifesto-por-obrigatoriedade-da-lista-triplice-para-escolha-de-pgr.shtml

34

representacédo judicial e a consultoria juridica de entidades publigadizando, inclusive,
atuar contra os entes federativos em beneficio da sua missé@o constitucional.

O controle da atuacao administrativa e do cumgnico dos deveres funcionais de seus
membros é feita pelamrregedoriag pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, o qual é
composto pomembros do Ministério Publico, magistradeslvogados e cidadagsie sdo
nomeados pelo Presidente da Republieppt de aprovados pelo Senado Fedasaduncdes
do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreingresso ocorre
exclusivamente mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacédo da
Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacdo, exig@dip bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e observasgonasnomeacbes, a ordem de
classificagcdoEntreas suas atribui¢cdes, a Constituicdo prevé como funcgdes institucionais do
Ministério Publico promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma pieoregver
o inquérito civil e a acao civil publica, pagrotecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e colefwosjover a acéo de inconstitucionalidade
ou representacéo para fins de intervencao da Unido e dos Eskef@osler judicialmente os
direitos e intereses das popula¢des indigereeszercer o controle externo da atividade policial

A Constituicdo Federal também incumbiu o Ministério Publico a funcamtéedsman
oudefensor del Pueblapnsistente no dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderies$ ubl
e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados constitucionalmente. Com efeito,
Alexandre Amaral Gavronski e Andrey Borges de Mendonga (2013, p. 628) explicam que:

Nos debates e estudos que precederam a Constituicdo Federal de 1988
identificou-se a conveniéncia de se criar no Brasil fun¢do inspirada no modelo
sueco deombudsman destinada a receber e apurar as mais diversas
reclamacbes de interesse dos cidadaos aasmr autoridades e servicos
publicos nos casos de desrespeito aos direitos constitucionais, e diligenciar
para sua solugcdo, normalmente sem provocacdo do Poder judiciario. Esse
mesmo modelo orienta, em varios paises de lingua espanhola, a criacdo de um
orgdo denominad®efensor del Puebjassim como ombudsmande regra

ligado ao parlamento.

Além das atribui¢cdes constitucionaigarias outras funcddsram conferidas pela lei
como a protecdo de criancas, idososeficientes a defesa dgoatrimbnio publico dos
consumidorese, ainda, afiscalizacdo do processo eleitordtara tanto, também foram
conferidds poderes e prerrogativas coragpedir notificacdesrequisita informacdes e
documentos requisitar diligéncias investigatérias expedir recomendacdesnotificar
testemunhas e requisitar sua conducao coercitiva, no caso de auséncia injustiatiada,;
inspecdes e diligéncias investigatorias; ter livre acesso a qualquer local publico ou privado,
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respeitadas as nmoas constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domidlier acesso
incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a servico de relevancia
publica.

Deste modogonformesalienta Azevedo (2018) Ministério Publiccd moda brasileira,
forte, independentecom multiplas funcées modelo genuino no ambito do direito compayado
gue, o campo da informalidade linguistica, poderia ser tratado como a jabuficatiau certo
em alusdo ametaforaque deigna osfendbmenos que s6 acontecem no Brasimo fruto
excepcional das nossemciativas e aspiracdes mais positive8ocom essas caracteristicas
portanto,de instituicdo independente, poderosa e com atribuididessasque a partir da
Constituicdo de 1988loresceum Ministério Publiconovo e que se destacamo uma das
instituicBescom maor capacidade pamcombate a corrupcdao mesmo tempo em que esse
fendmeno comeca ser objeto de preocupacao no Brasil e no muhderessante observar,
contudo, que, com excecdo do Codigo Penal que defimimem iuri& desse crne nenhuma
outralei, nesse periodaytilizou a palavra corrupcao ao atribuir a legitimidade ao Ministério
Publica

2.5A CORRUPCAO COMO CATEGORIA ANALITICAE FENOMENO SOCIAL

A palavra corrupcao é um termo genérico e polissémico. Segundo o dicionario Aurélio
(2001, p. 189) “corrupcdo”, ou *“corrucdo”, significa “ato ou efeito de corromper;
decomposicao. Devassidao, depravacao. Suborno, peita’. Ja o termo “corromper” é definido
como “deteriorar, decompor. Alterar. Perverter. Induzir a realizar ato(s) contrario(s) ao dever, a
ética. Apodrecer, adulterse, deteriorase. Pervertese”. Citando Luhmann,Ferreira e
Fornasier 2015, p. 158) explicam que “hé& teorias que formulam conceitos bastante amplos de
corrupgao, como a teoria dos sistemas autopoiéticos, por exemplo. Néskoc@ corrupcao
seria uma ocorréncia de acordo com a qual um sistema funcional da sociedade sobreporia sua
I6gica ao funcionamento de outro sistema funcional da sociedade”.

No direito, o conceito de corrupcdo nao encontra menor dificuldade para ser
apreendido. O Cdadigo Penal, por exemplo, emprega o termo igis a8 (corrupcao de
menores), 271 (corrupcdo ou poluicdo de agua potavel), 272 (falsificacdo, corrupcéo,

6 Denominag&o do crime estabelecida pela lei.
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adulteracao ou alteracdo de substancia ou produtos alimenticios), 273 (falsitioatfgao,
adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais), 317
(corrupcao passiva), 333 (corrupcao ativa) eB3¢orrupcao ativa em transacdo comercial
internacional) Entretantg variasoutradeis trazem alguns crimegsie, apesar de ndo possuirem
0 mesmanomem iuriscertamente sdo compreendidos por qualquer pessoa como corrupgao, a
exemplo dos arts. 312 (peculdfol 316 (concussats) do Codigo Penado art. 90 da Lei n°
8.666/96% e do art. 1° do Decrelcei n° 201/196%°. No ambito civel, a Lei n°.829/92nd0
mencionaa palavra corrupcaporém,prevé atos de improbidade administrativa que importam
enriguecimento ilicito, que causem prejuizo ao erario ou que atentam contnacEqwida
administracao publica, sendo esta Ultima classe definida, basicamente, como “qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicBes”. Até mesmo a Lei n° 12.486/2013, denominada Anticorrupcdo”, somente
empre@u o termo ora tratado uma vez, quando se iteBeiConvencédo sobre o Combate da
Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transac6es Comerciais Internacionais no
seu art. 9°De mais a mais, ainda que consideradosipms penaig® retro citados, ainda
subsiste dificuldade para definir uma conduta como corrupta ou néo, de acordo com o seu grau
de reprovagéo.

Diante dadificuldade de conceituacaoptouseno presente estugdpragmaticamente,
por utilizaro conceito décorrupcgaopoliticd’, também denominada de “corrupcao burocratica”
ou “corrupcao pblicd, ja que é a categoria hormalmem@bilizada nas pesquisas sobre
corrupgao, bem como por ter maior relagdo com outros fendmenos abordados neste trabalho,
comoos escandalossegundo Ferreirae Fornasier (2015, p. 188 a corrupcao publicpode
ser caracterizada como abuso de cargo publico para obter beneficios privabl@smesmo
sentido,Bobbio, Matteucci e Pasquinepud FERREIRA; FORNASIER, 2015, p. 1584
caracterizam como o “fendmeno pelo qual um funcionario publico é levado a agir de modo

diverso dos padrbes normativos do sistema, favorecendo interesses particulares em troca de

17 Art. 312- Apropriarse ofuncionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mdvel, publico ou
particular, de que tem a posse em razéo do cargo, ou-tlessma proveito proprio ou alheio.

18 Art. 316- Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda cuddduncédo ou antes de
assumila, mas em razao dela, vantagem indevida.

19 Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualguer outro expediente, o ogvétiivoo
do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou pdrarn, vantagem decorrente da adjudicacéo
do objeto da licitacdo:

20 Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Rodgo Judi
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadagsdriarse & bens ou rendas publicas,
ou desvidos em proveito proprio ou alheid;-lutilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de
bens, rendas ou servicos publicids: desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas pupli¢as

2! Descri¢éo do fato ilicito na lei.



37

recompensa’Segundo Ferreira e Fornas{@015, p. 1584), é possivel classificar a corrupgéo

publica emapropriacado indébita, patronagem, suborno e abuso de fuogbEsme a seguinte
definicao

A primeira é a apropriacdo (desvio ou malversacao) indevida (indébita) de
recursos de proveito esdmico. A patronagem é a selecdo de pessoa para um
emprego ou beneficio governamental levando em consideragéo apenas o0s seus
vinculos politicos e demais conexfes, em detrimento da qualificacdo ou
titulacdo. O suborno pode ser caracterizado como 0 uso deentivo para
influenciar indevidamente o desempenho de pessoa que exerce funcéo
publica. O abuso de fungbes ocorre quando alguém viola seus deveres
funcionais em favor do proveito prop(lBERREIRA; FORNASIER, 2015, p.

1584)

Do ponto de vista da crimologia, muitas teorias disputam a explicacadettdmeno
A teoria da associacao diferencial e a teoria econdmica do crime, contudo, destguam
oferecer esclarecimentos que servem muito propriamente para compeeeodepcao como
espécie derimesdo colarinho brancd® teoria da associacao diferencial foi desenvolvida por
Edwin Hardin Sutherland apds analisar as estatisticas criminais e estranhar uma maior
incidéncia na classe baixa e o fato de que menos de dois por cento das pessoas condenadas
penas privativas de liberdade pertenciam a classe alta (SUTHERLAND, 201494). 9%
acordo com Sutherland (2014, p.-Bd0), as explicacbes criminolégicas usuais seriam
invalidas por utilizarem amostras enviesadas, ja que negligenciavam os crintas @sgior
empresarios e outros profissionais. Isto porque, enquanto os crimes da classe baixa seriam
conduzidos por policiaipromotore® juizes, com penas de multa, prisdo e de morte, 0s crimes
da classe seriam processados administrativamente, nao cersiderados verdadeiramente
criminosos por eles mesmos, pela sociedade e pelos crimindlogos, mesmo porque, em funcao
do statussocial que usufruem, eles influenciam o que € introduzido na legislacdo e como ela é
interpretadaAssim, conclui aeferido autor:

A hipotese aqui sugerida como uma substituicdo para as teorias convencionais
€ a de que a criminalidade de colarinho branco, como qualquer outra
criminalidade sistematica, € aprendida; que ela é aprendida em associacao
direta ou indireta com aqueles quepjaticam o comportamento; e aqueles

gue aprendem este comportamento criminoso sdo apartados de contatos
intimos e frequentes com comportamento de obediéncia a lei. Se uma pessoa
tornase um criminoso ou ndo é amplamente determinado pela frequéncia e
intimidade de seus contatos com as duas espécies de comportamento. Isto
pode ser denominado de processo de associacéo diferencial. E uma explicacéo
para a origem das criminalidades de colarinho branco e da classe baixa.
Aqueles que se tornam criminosos de ¢okar branco, na maioria das vezes,
iniciam suas carreiras em bons bairros e lares, sdo graduados em universidades
com algum idealismo e, com pouca escolha por parte deles, participam de
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certas situa¢des negociais em que a criminalidade é praticamentstumeco

e sao introduzidos naquele sistema de comportamento como em qualquer
outro costume. Os criminosos da classe baixa geralmente comeg¢am suas
carreiras em bairros e familias decadentes, encontram delinquentes
disponiveis de quem adquirem as atitudesmit¢és do crime ao se associar

com aqueles e em segregacdo parcial de pessoas que respeitam a lei. O
essencial do processo é o0 mesmo para as duas classes de criminosos. Isso nao
€ um processo de assimilacdo na sua totalidade, uma vez que inovacdes sao
feitas, talvez, com maior frequéncia no crime de colarinho branco do que no
da classe baixa. Os génios inventivos para 0s criminosos da classe baixa via
de regra séo criminosos profissionais, enquanto os para varias espécies de
crime de colarinho branco gerante sdo operadores do Direito.
(SUTHERLAND, 2014, p. 10203)

Outra teoria relevante paesmtendera corrupcdo @s crimes do colarinho branco é a
teoria econbmicada escolha racional que, embora inicialmente utilizada para explicar o
consumo e a produgéfoi difundida para compreender o comportamento humano em varias
areas (ALENCAR; GICO JR., 2011, p. 76). No estudo da criminalidade, a construcéo tedrica
foi desenvolvida por Gary Becker, quando passou a ser conhecida como teoria econémica do
crime. Segndo essa compreensdo, as pessoas cometem ilicitos quando os beneficios séo
superiores aos custos, fazendo ressurgir os questionamentos sobre os efeitos retributivos e
dissuasivos das penalidades (ALENCAR; GICO JR., 2011, p. 77).

s

De acordo com esse modedpando a expectativa “E[U]” é positiva, 0 agente

tem incentivos para cometer o ilicito, do contrario, ele ndo tem incentivos.
Aqui a probabilidade e a magnitude da puni¢céo sdo os elerdaos para

a analise juseconémica do comportamento criminoscs@atura deve estar

bem claro que, de acordo com a teoria, a atividade criminosa é altamente
dependente dos fatores que influenciam a alocagéo de tempo entre atividades
legais e ilegais (custo de oportunidade). Essa teoria foi testada em pesquisas
empiri@as, como a de Ehrlich, de 1974, que encontram evidéncias que a
apoiam indicando que ha uma relacdo estatisticamente relevante entre
probabilidade de punicdo e ocorréncia de todos os tipos de crime. O mais
interessante é que o mesmo estudo encontrou uatdoetemelhante entre a
magnitude da punicdo e a taxa de criminalidade, mas com significancia
estatistica apenas para metade dos casos. Essa evidéncia empirica pode indicar
gue a maior probabilidade de ser pego pode produzir um efeito dissuasivo
maior quea magnitude da punigdo. (ALENCAR; GICO JR., 2011, p. 77)

No mesmo contextdlencar e Gico Jr. (2011, p. 86htendenque, considerando as
evidéncias empiricas disponiveis, a aplicacdo daigignforcementtem um efeito dissuasivo
substancial, sendaug “a variavel mais importante para reduzir a corrup¢éo é a probabilidade
de punicao (p), seguida da magnitude das sancdes judiciais (J) para ambos os agentes, corrupto

e servidor corrupto, e, por fim, a magnitude das sanc6es administrativas (A) aplqrares
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ao servidor corrupto’Em sua andlise econdmica da proibigcdo, Mark Thor(20a8, p. 125)

também concebe que:

Penalidades tais como multas, confisco de ativos e periodos de prisdo séo
estabelecidas para desencorajar a atividade no mercadolefviempacdo da
proibicdo requer a utilizag&o de recursos para tornar as penalidades eficientes
no desencorajamento dessas atividades. O desvio das facilidades existente
para a aplicacdo pode envolver alguma economia, porém néo elimina a
necessidade de resos adicionais. A quantidade de recursos dedicados a
aplicacdo da proibicdo ir4d determinar (dentro de uma dada estrutura de
penalidades) o grau de risco colocado sobre os participantes do mercado e,
portanto, os efeitos que a proibicdo tera sobre a produgaonsumo.

Para Filgueiras (2009, p. 397), o problema da abordagem econbmica € que ela
desconsidera 0s processos sociais, 0s quais também sao influenciados por valores e normas
institucionais e culturaisNdo ha uma teoria da corrupcdo no Brasil, por& vertente
interpretativa do pensamento politico e social brasileiro normalmente mobilizada para explicar
a malversacdo de recursos publicus Brasil se centra no patrimonialismo herdado da
colonizagcdo que imp@th a separacado entre alglico e o privado (FILGUEIRAS, 2009, p.
388).Para Sérgio Buarque de Holland@{dFILGUEIRAS, 2009, p. 390), o patrimonialismo
seria um problema societal derivado da cultura da cordialidade, que geraria uma certa
incapacidade de Zar construir uma ordem publica e democréatica baseada em relacbes
impessoais. De outro lado, na concepcéo de Raymundo FamadFILGUEIRAS, 2009, p.
388-389), o patrimonialismo no Brasil constituiria um vicio de origem, herdado do mundo
ibérico, em qu® estamento burocratico comportaeacomo proprietario da soberania, e que
se reproduziu como marca da nossa tradicdo politica por meio da corrupgdo, sendo o
clientelismo e o nepotismo, exemplos dessa relacao.

Jessé Souza (2017) confronta Hollanda ed-pois, para ele, a interpretagcdo dominante
do pais ajudou a criar a ideia de que o Estado abriga uma elite corrupta que vampirizaria a nagao,
facilitando uma distor¢éo sistematica da realidade, quando, na verdade, existe uma elite real
gue visa apropriase da riqueza que deveria ser de todos. Ao seu turno, Fernando Filgueiras
(2009, p. 387), sustenta que a prética de corrupcdo nao esta relacionada ao carater do brasileiro
mas que existiiam uma antinomia entre as regras morais e a pratica socialhtedarre
constituicdo de normas informais que institucionalizam certas praticas moralmente degradantes,
apesar de cotidianamente toleradaseferido autor (FILGUEIRAS, 2009, 4436) explicita
gue, no Brasil, existe um parametro moral, pressuposto deoammrdconcepcdes normativas

de certo e errado, em que a corrupcao é condenavel, tanto que, em sua pesquisa, 0s entrevistadc
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consideraram 0s casos apresentados como de muita corrupcdo. Nada obstante, um alto
percentual dos mesmos entrevistados revelowcomeordam com determinadas situagcées em
gue a corrupgéao pode ser praticada e que estariam propensas participar de esquemas. Com bas

nesses dados, conclui que existe uma tolerancia a corrupgao no Brasil.

Ou seja, a corrupcao ndo pode ser explicada peltecalo brasileiro, por sua
cordialidade, malandragem ou esperteza, porque ele é capaz de absorver
conteddos substantivos da moralidade politica, ao discordar de situacbes de
corrupcao. Os entrevistados consideram errado um politico receber dinheiro
parafavorecer uma empresa em uma licitagdo, ou um empresario financiar
campanhas esperando receber algo em troca. Porém, quando € para proteger a
familia, um pouco de corrupcao é toleravel ou, se houver necessidade, é
correto vender o proprio voto. Nesse cas®entrevistados tém nocdo dos
valores publicos, mas os juizos de necessidade corrompem, frente a uma
toler&ncia da corrupgdo vista no outro, nunca em si mesmo. Existe uma
disposicéo pratica do brasileiro a entrar em esquemas de corrupgdo, que
contrasta em sua configuracdo moral. Somos capazes de, consensualmente,
concordar com determinados valores morais, mas toleramaos certa corrupgao
porquanto ela esteja referida a um capital cultural que a torna cotidiana e
latente, com uma natureza extremamente fexsendo aplicada a situacées
muito diferentes. (FILGUEIRAS, 2009, p 3847)

ConformeFerreira e Fornasier (2015, p. 1584)do se pode acreditar que apenas em
paises que passaram por um processo de colonizacdo de exploracdo apresentenedas suas
de relacéo sociopolitica e econémica a ocorréncia da corfuggdm efeito, sustentams
autores “o discurso do determinismo cultural esquece, propositalmente, o histérico da
corrupgao em sociedades modernas (como a europeia e-amerteana) e o desenvolvimento
de certas condic¢des estruturais positivas em paises como o Brasil nos ultirdSefais,a
corrupcacesta presenteéobjeto de preocupac&@m todas as sociedades, inclusive nos paises
de primeiro mundoO interesse da comunidade internacional pelo assmfaroliferacéo de

instituicBes anticorrup¢ao ndsversospaisecomprovan essa assertiva.

2.6AS CONVENCOES INTERNACIONAIS E O CONTROLE INTERNACIONAL DA
CORRUPCAO

ConformeaduzVladimir Aras (2018)atualmentexiste um regime global de proibicéo

da corrpgao, que compdem ougo de bribery andcorruption suppression treati&€. Esse

22 Tratados de supress&o do suborno e da corrupgéo (tradugdo nossa)
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regimeé formadoao pelos seguintes eixo&) criminalizacdo de certas condutas graves; b)
especificacdo de regras de jurisdicdo sobre tais crimes; c) adocao de ferramentas modernas €
eficientes de persecucédo cnral e de prevencao do crime; e d) introducdo ou melhora de
mecanismos de cooperacdao juridica internacional” (ARAS, 28@8)ue parece, esse sistema
decorreu do aumento internacional da preocupac¢ao com a corrup¢ao nas ultimas trés décadas.
Inclusive, essaategoria chegou a ser considerado o maior problema do mundo em 2013,
conforme uma pesquisa da WIN/Gallup Internacional, que ouviu cerca de 67 mil pessoas em
65 paises (DALLAGNOL, 2017)

Com efeito,no final dos ano4990, a questdo da corrupcdo ganhou importancia
internacional em processo intimamente ligaddemocratizacao politica e liberalizacéo
econdmica, além construcdo do Estado de Direito e da boa governanca em muitos ambientes
posautoritarios(OECD, 2013, p. 39Em 29 de marco de 1996, em Caracas, foi firmada, no
ambito da OEA, a Convencéo Interamericana Contra a Corfipadgual, j&no preambulo,
reconheceu responsabilidade dos Estados de erradicar a impunidade e envidar todos o0s esforgos
para prevenir, detectgunir e erradicar a corrupcao.

Na Europa, o Convénio relativo a luta contra os atos de corrupcdo no qual estdo
envolvidos funcionarios das Comunidades Européias e dos Estados Partes dautdméia
foi aprovado pelo Conselho da Uni&aropeia em 26de maio de 1997. Pouco tempo depois,
em 17 de dezembro de 1997, foi concluida, através da OCDE, em Paris, a Convenc¢ao sobre o
Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacfes Comerciais
Internacionai¥, que, &ravés do seu artigo..3 além do mandado de criminalizag&o, prevé
expressamente a necessidade de punicdo com penas criminais efetivas, proporcionais e

dissuasivas, inclusive a privacao da liberdade

1. A corrupgéo de um funcionario publico estrangeiro devendusgvel com

penas criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas. A extensao das penas
devera ser comparavel aquela aplicada a corrupcdo do proprio funcionario
publico da Parte e, em caso de pessoas fisicas, devera incluir a privacdo da
liberdade por peoido suficiente a permitir a efetiva assisténcia juridica
reciproca e a extradigao.

Posteriormente, gonvénio sobre a luta contra o suborno dos funcionarios publicos
estrangeiros nas transacées comerciais internacionais também foi aprovado pelo Comité de
Ministros do Conselho Europeu, em 27 de janeiro de 1999. J4 em 04 de novembro do mesmo
ano, o Comité de Ministros do Conselho Europeu aprovou o Convénio de direito civil sobre a

23 Promulgada pelo Brasil em 07 de outubro de 2002, por meio do Decreto n° 4.410/2002.
24 Promulgada pelo Brasil em 30 de novembro de 2000, por meio da@®ee:678/2000.
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corrupgao. Em 12 julho de 2003, a Convengao da Unido Africana para pregembater a
corrupgao foi aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Affcafien, em 31
de outubro de 2003, foi adotada pela Assemitkeieal das Nacdes Unidas, a Convencao das
Nacdes Unidas contra a Corrup€amais conhecida como ConvengiioMérida, considerado
0 maior e mais completo regramento normativo sobre o tema.

N&o bastassapesar de incipiente, cresce a percepc¢do de que existe uma interconexao
entre a corrupcéao e a violagdo de direitos humanos. Inclusive, segundo \Aadsn(2018),
“varias organizacdes tese ocupado do fendmeno em suas vertentes sociais, econdmicas,
politicas e criminolégicas”. Algumas iniciativas refletem essa preocupacao, como os Objetivos
do Desenvolvimento SustentavelODS, adotados pelas Nacbesidas, que pretendem
enfrentar diversos desafios mundiais na luta pela saude, educacao, igualdade, meio ambiente €
desenvolvimento, até o ano de 2030 (ARAS, 2018). O objetivo 16.5, por exemplo, visa “reduzir

substancialmente a corrupcéo e o suborno em &xdsisas formas”.

A razdo é simples. H& cada vez mais consenso num ponto. A corrup¢cao mina
a capacidade dos Estados de enfrentar a pobreza e a marginalizagéo, torna
mais dificil a promocdo da salde, do saneamento basico e da educacao,
compromete os meiagsateriais disponiveis para a expansao de projetos de
infraestrutura e o desenvolvimento socioecondémico e dificulta a persecucéo
de crimes graves, que vitimam milhdes de pessoas em todo o mundo,
notadamente as diversas formas de trafico e os delitos aaibjegtie
desabrigam milhares e privam outros tantos de seus meios de vida sustentaveis.
Nesta linha, a corrupgdo endémica, num contexto local ou regional, reduz a
riqgueza nacional, aumenta as desigualdades e impede o avanco das nac¢des nos
indices de desepnWwimento humano.

Por isso mesmo, ndo é de se estranhar que as relacdes entre corrupcao e
direitos humanos tenham entrado nos debates forenses em tribunais
internacionais, pois praticas corruptas endémicas ou sistematicas num dado
pais costumam violar saiudo os direitos de populacdes vulneraveis no
acesso aos bens da civilizacdo e no gozo dos direitos assegurados nas
constituicbes e em diversos tratados, dos quais merecem mencédo o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966; a Convencariéana

de Direitos Humanos, de 1969; a Convencgédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher, de 1979; a Convencgéao dos Direitos
da Criancga, de 1989; a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de 2@) entre outros (ARAS, 2018).

No mesmo sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Ramirez
Escobar youtros vs. Guatemala reconhecerguoe existe uma relacdo intrinseca entre

corrupcao e vitimizagdo e, no caso concreto, rel@adocdanternacional, considerou que o

25 Promulgada pelo Brasil em 31 de janeiro de 2006, por meio do Decreto n° 5.687/2006.
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Estado violou direito internacional (ARAS, 2018). E o que se colhe da sentenca de 9 de margo
de 2018. Confira:

241. Al respecto, este Tribunal destaca las consecuencias negativas de la
corrupcién y los obstaculos que reggeta para el goce y disfrute efectivo de

los derechos humanos, asi como el hecho de que la corrupcién de autoridades
estatales o prestadores privados de servicios publicos afecta de una manera
particular a grupos vulnerables420. Ademas, la corrupcionloagecta los
derechos de los particulares individualmente afectados, sino que repercute
negativamente en toda la sociedad, en la medida en que “se resquebraja la
confianza de la poblacion en el gobierno y, con el tiempo, en el orden
democratico y el esti® de derecho”421. En este sentido, la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién establece en su preambulo que “la
democracia representativa, condicién indispensable para la estabilidad, la paz
y el desarrollo de la region, por su naturaleza, exigebetir toda forma de
corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas, asi como los actos de
corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio”422. 242. La Corte
recuerda que los Estados deben adoptar las medidas para prevenir, sancionar
y erradcar eficaz y eficientemente la corrupcién423. No obstante, como se
menciond previamente, el sistema de proteccién de la nifiez y los mecanismos
de adopcién vigentes en Guatemala en la época de los hechos, lejos de cumplir
estas obligaciones, proporcionar@spacios para que tuviera lugar y
permitieron la formacion y mantenimiento de las redes de adopciones ilegales
en Guatemala. El presente caso podria reflejar una materializacion de este
contexto. La Corte destaca que las adopciones internacionales saldigro

de un marco de corrupcion, en el que un conjunto de actores e instituciones
publicos y privados operaban bajo el manto de la proteccion del interés
superior del nifio, pero con el real proposito de obtener su propio
enriquecimiento. En este sentjda maquinaria que se mont6 y tolero
alrededor de las adopciones ilegales, la cual afectaba de manera particular a
sectores pobres, tuvo un fuerte impacto negativo en el disfrute de los derechos
humanos de los nifios y sus padres bioldgicos (CIDH, 2018)

26 A esse respeito, esta Corte destaca as consequéncias negativas da corrupgéo e os obstacgpsegastala

para o gozo efetivo dos direitos humanbem como o fato de que a corrupcdo das autoridades estatais ou dos
prestadores privados de servigcos publicos afetam de uma maneira particular a grupos vulnerawdiss@la
corrupcao ndo afeta apenas os direitos dos individuos particulamentesafetad também tem um impacto
negativo em toda a sociedade, na medida em que “a confianca da populagéo no governo é quebragiady ao
tempo, na ordem democratica e o estado de direito "421. Nesse sentido, a Conven¢éo Interamer&cana co
Corrupcaoestabelece em seu predmbulo que “a democracia representativa, condicdo indispensavel para a
estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, por sua natureza, requer o combate a touss @es for
corrupcao no exercicio da corrupgao”. funcGes publlmars, como atos de corrupcdo especificamente ligados a
esse exercicio "422. 242. O Tribunal recorda que os Estados devem adotar medidas para preeairaulicar

a corrupcao efetiva e eficientemente423. No entanto, como mencionado anteriormetegmaodeasprotecao a
crianca e os mecanismos de adocgdo vigentes na Guatemala na época dos eventos, longe de cusspsr com e
obrigacfes, proporcionavam espacgos para sua realizacdo e permitiam a formacdo e manutencédede redes
adocdes ilegais na Guatemalspresente caso poderia refletir uma materializacdo desse contexto. A Corte ressalta
gue as adogdes internacionais ocorreram em um contexto de corrupgdo, no qual um grupo destitaie8esin
publicas e privadas operou sob a protecdo do melhor isgedl@scrianca, mas com o propésito real de obter sua
propria enriquecimento Nesse sentido, a maquinaria montada e tolerada em torno de adocoeasilafgasmam
particularmente os setores pobres, teve um forte impacto negativo no gozo dos direitas ldanariancas e de

seus pais biolégicoftraducéo nossa)
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Portanto, observae que, pelo menos entre os Estados Partes dos referidos tratados,
entre os quais inchse o Brasil, sobretudo a partir de 1996, além de outras obrigacdes como
recuperar ativos, anular os efeitos dos atos ilegais e empreesdidas preventivas, passou a
existir um dever de investigar, perseguir e punir 0s atos de corrup¢cdo com penas criminais
efetivas, proporcionais e dissuasivas, sob pena de responsabilizagdo internBei@wal.
cumprimento degs deveregsses mesmos taalos estabeleceram a obrigagcéo de criacao de

agéncias anticorrupgao.

2.7AS AGENCIAS ANTICORRUPCAO

Os primeiros 6rgaos especializados anticorrupgdo surgiram ha muito tempo, porém
as comissodes de Cingapura e Hong Kong, criadas em 1950 ed§yé;tivamente, sdo os
exemplos que deram origem a imagem popular da bem sucedida e independente agéncia
anticorrupcao multiusOECD, 2013, p39). No final dos anos 199@, cenario de elevacéo
da importancia internacional da questado da corrupgdejoua discussdo sobre o papel de
instituicdes anticorrupcao especializad@ECD, 2013, p. 39)Essasexperiénciagoram
difundidas globalmentgendo aConvencéo Interamericarcontra a Corrupcdart. Ill, 9)e a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrujacéso 6° e 36) estabelecidmbrigatoriedade
da criacdo de agéncias anticorrupcao entre os Estaeinbros FERREIRA; FORNASIER,

2015, p. 1588)Extraise dos aludidosatados internacionais que esses 6rgdos devem ter por
finalidade prevenir, detectar, punir e erradicar as praticas corrugeasendo ser dotados
independéncia e recursos especializados, além de encarregados da supervisédo e coordenacao c
execucao das politicas de combate a corrupcéo e difusdo dos conhecimentos em matéria de
prevencgao.

Conforme Sousaapud NASCIMENTO, 2018, P96), uma agéncia anticorrupgao
pode ser conceituada como “6rgéo (de financiamento) publico e de natureza duravel, com
uma missao especifica de combate a corrupcao e de reducdo das estruturas de oportunidade
propicias para a sua ocorréncia através detégitas de prevencao e repressadfuns
estudos indicanps elementos essenciais para o bom funcionamento de uma agéncia
anticorrupcao. O primeiro, seria a independéncia do 6rgdo para executar as suas a¢des, sem
interferéncia politica. Segundo, as agéncigvem agir em cooperagcdo com outras

instituicdbes nacionais e internacionais. Terceiro, deve ter capital humano especializado e
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interdisciplinar. Quarto, necessita de capacidade de investigar casos complexos e de grande
maghnitude. Quinto, funcionar ndo sente como um 6rgao sancionatério e disciplinar, mas
adotar uma postura preventiva, sendo capaz de, por meio de pesquisa e avaliacdo de
politicas anticorrupgéo, criar um arcabouco de conhecimento Util para orientar as estratégias
no futuro. Sexto, a manute#o de agéncia anticorrupcdo deve ser um projeto duradouro e
nao ocasional. E, por fim, as agéncias anticorrupcao eficientes devem ter como base o apoio
da opinido publica e serem capazes de realizar grandes feitos para manterem este suporte,
podendo assindesencadear uma série de reformas e mudar a dindmica de um ambiente
corrupto (FERREIRA; FORNASIER, 2018, p. 152393).

No mundo, existe uma multiplicidade de instituicbes anticorrupcao e é dificil
identificar todos os principais padrbes. Entretanto, terdiura internacional aponta
basicamente trés modelos (OECD, 2013, p43P

As agéncias anticorrupcao multipropdsito representam o modelo de instituicao Unica
com base em trés pilares: a investigacao, a prevencao e a divulgacédo e educacdo publicas.
A Comisséao Independente de Hong Kong Contra a Corrup¢cdo e o Departamento de
InvestigacBes de Praticas de Corrupcao de Cingapura sao os melhores exemplos, 0s quais
inspiraram a criacao de outras agéncias como a Comissédo Independente contra a Corrupgao
em New ®uth Wales, na Australia; a Direccdo de Corrupcao e Criminalidade Econdmica
no Botswana; o Servigo Especial de Investigacao na Lituéania; o Departamento de Prevencéao
e Combate a Corrupcao na Letdnia; o Departamento Central Anticorrup¢édo na Poldnia; o
Inspebtr Geral do Governo em Uganda, além de varias outras como na Coréia, Tailandia,
Argentina e Equador (OECD, 2013, p. 40).

As instituicbes de aplicacdo da Eio o modelo mais comuentre os paises da
Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento EconGn@DE e podem ser
implementados em um ou mais 6rgdos de deteccdo, investigacdo e acusacao, além de
eventualmente incluir funcdes de prevencao, coordenacédo e de pesquisa. étaiEtcs
como exemplos, a Autoridade Nacional de Investigacao e Repressao de Crimes Econémicos
e Ambientais- Okokrim (Noruega); o Escritério Central para a Repressao a Corrupc¢ao
(Bélgica); o Ministério Publico Especial contra a Corrupcdo e o Crime Qegin
(Espanha); o Escritério de Prevencédo e Repressdo a Corrupcdo e ao Crime Organizado
(Croéacia); a Direcdo Nacional Anticorrupcdo (Roménia); o Gabinete Central de
Investigacdo do Ministério Publico (Hungria); e a Comissédo Permanente contra a Corrupcéao
(Malta); o Departamento de Investigacdes Internas na Alemanha; o Comando da Policia
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Metropolitana / Anticorrupcdo do Reino Unido; e o Servi¢o de Controle Interno da policia
nacional na Albania (OECD, 2013, p. 40).

Por fim, as instituicGes preventivas, ggeralmente sao criados para coordemar
desenvolver aseforma e politicasanticorrup¢éo no pais, como por exemplo os conselhos
anticorrupcao de alto nivel no Tajiquistdo, Ucréania e Russia; a Comisséo para a Prevencéao
da Corrupcéo (Eslovénia); a Diregéo de Iniciativa Anticorrupcédo (Montenegro); a Agéncia
Anticorrupcao (Sérvia)p Servico Central de Prevencao da Corrupcao (Franca); a Comisséao
de Combate a Corrupcdo (Azerbaijao); Agéncia Nacional de Integridade na Roménia; o
Escritério Nacional de Integridade na Holanda; o Escritorio de Etica do Governo nos
Estados Unidos; a Com#s de Etica Oficial da Lituania; o comisséario parlamentar de
normas da Camara dos Comuns no Reino Unido; a Alta Inspecao de Declaracéo e Auditoria
de Ativos na Albania; e a Comissao Independente de Avaliacdo, Transparéncia e Integridade
na Administracdo Filica da Italia (OECD, 2013, p. 401).

Na literatura internacional, ndo ha consenso sobre se € melhor estabelecer uma Unica
agéncia anticorrupcao ou se devem ser fortalecidas as instituicdes existentes, ja que a
estratégia deve considerar o nivel de qugéw; a integridade, competéncia e capacidade
das instituicdes existentes; a ponderacao entre um novo 0rgao versus a especializacao das
instituicoesexistentes a estrutura legal e o sistema nacional de Justica Criminal; e os
recursos financeiros disponisg(OECD, 2013, p. 393). Os models de organizacéo
também varimm muito entre os Estadoslormalmenteassunem a forma de comissdes,
departamentqgsdiretorias ou promotoras, podendo servinculados aoExecutivo, ao
Parlamentg ao Ministério Publicoou a nenhumautra instituicdoPodem ter atribuicdes
para todo tipo de corrupcado ou apepaga crimes mais graves, especiaipaticados por
determinados funcionarios de alto escaklém depoderes investigatoriogaJguns podem
determinar grisaq além dder acesso direto a informacdes bancérias e financeiras. Quando
néo vinculados ao Ministério Publico, € comasupervisdo de upromotor(OECD, 2013)

Entreas agénciague integrande algum mod® Ministério Publico destacesea
Promotora Especial contra a Corrupcédo e o Crime OrganiZfa@PO), criadana Espanha
em 1995 Tratase deum escritério especializadiaraa investigacao e o processamento de
subornos especificos e crimeselacionados a corrupcao de “importancia especial”
(complexidade, importancia, dano, crimeganizado ety, como lavagem de dinheiro,
corrupcao em transacfes comerciais internacionais e corrupcdo do setor.pégado
promotoressupervisionam as investigaesou a desempenham diretamemeconduzem

processos criminais nos tribunais. Aléesteso escritdério emprega varios especialisthes
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diferentes areasDifere de outros ministérios publicos por seu carateitidisciplinar
(OECD, 2013)

Figura 4—Fachada d&iscalia Especial Contra la corrupcion y la Criminalidad Organizada, na Espanha

Fonte: La Informaciéri2016)

No Reino Unido, o Servico de Fraude Grave (SFO), criado em 1988, esta sob a
superintendéncia dBrocuradoiGeral e dentro do sistema de justica criminal. Clake
investigar e processar casos de fraude e corrupc¢éo graves ou cora@axmscactaistica
distintiva € o uso de equipemultidisciplinares.A secdo de pesquisa realiza varredura
proativamediantemineracdo profunda naternete caada caso é alocado a uma equipe de
advogados, investigadores financeirospntadores especializados, especialistan
tecnologia da informacéo e outr@guipes de supor{f®ECD, 2013).

Na Roménia, a&Promotora Nacional de Anticorrupcdomais tarde reorganizada
como Diretoria Nacional de Anticorrup¢cad®NA, tambénfaz parte do Ministério Publico
anexado adsupremo Thyunal de Cassacdo e Justisando composto de um escritério
central e 15 escritorios regional&atase deum servico especializado de acusacdo com
mandato para investigar e processasos de corrupcao de alto e médio niv@s
promotoresrealizam investigacgbebem comoa ordem, a direcae a supervisao das
atividades deinvestigacdoconduzidas pelos policiais judiciaisggados ao DNA.A
legislacao concede apsomotores investigadores do DNA uma série de poderes especiais,
comovigilanda encobertainterceptacdo de comunicacoesjestigacdes secretaa;esso
a dados financeiros e sistemas de informage&anonitoramento de transac¢des financeiras

(OECD, 2013)Também séo exemplos de agéntigadas ao Ministério Publica Diretoria
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Anticorrupcdo do Azerbaijae o Escritorio para é&Supressao da Corrupcdo e do Crime
Organizado (USKOKJa Croaciasendo todos estes modelos muito proximos do Ministério
Publico brasileiro

Para Ferreira e Fornasief2015, p. 1583),0 mais préximo de uma agéncia
anticorrupcao brasileira & ControladorigGeral da Unide- CGU que teria assumido um
protagonisma propositura de novos mecanismos legislativos de controle da corrapcao
exemplo da Lei da Transparéncia (Lei n°® 12.846/2013)leedAnticorrupcdo Empresarial
(Lei Federal n° 12.846/201), além mipresentar o governo brasileiro nos féruns nacionais,
participando dos processos de avaliacdo da OEA, OCDE e @&NlUalgunsestudos
internacionaisa CGUtambémaparece entre as agéncagicorrupcdo, porém comana
instituicdo estatd de auditoria queontribu para a prevengdo da corrupcao cqraote de
suas responsabilidadéSECD, 2013)Contudo,existe relativa dificuldade de caracterizar
a Controladoria enquanto agéncia anticorrupcasez que lhe falta o atributo da
independéncia para o exercicio de seu mangatmueé parte integrante do Poder Executivo
submetese totalmente aoomando da Presidéncia da Repubkcacargo dediretor é de
confianga,ou sejade livre nomeacao e exonerag®®RREIRA; FORNASIER2015, p.
1583 NASCIMENTO, 2018, p89). Apesar de tecomo atribui¢do expressa no &7, inc.
X, alinea “a”,da Lei n° 10683/2003,a “ adocdo das providénciagcessarias a defesa do
patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correi¢cdo, a prevencao e combate
a corrupcao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparérgialmos da mesma
norma,possui abrangéncia limitada aol#ito FederalDe mais a mais sua atuagao repressiva
se restringe ao ambito administrativo

Para Nascimento(2018, p.95-101), o Brasilteria adotadpna verdadep modelo
multiagéncia, jA que conta com Orgaos nos diferentes niveis da fedemagas
competéncias abarcam de forma difusa a funcdo de combate a corrupcao, a esemplo d
CGU, doMinistério Publicg da Policia Federa doConselho de Controle de Atividades
Financeiras COAF?’. Com efeito, o modelo brasileiédcomposto por varias agéas que
desempenhameterminadaatividadesno enfrentamento da corrupc@endo que, além dos
ja citados, podem ser mencionados tamlménTribunais de Contas Receita Federab
Departamento de Recuperacédo de Ativos e Cooperacao Junigiceacionae outrosNao

a toa, com o fito de articular os referidos 6rgéos e desenvolver de politicas pdblicas,

27 O Coaf sofreu alteragdes recentes, por forca da Medida Provisdria n® 893/2019, sendo transfasnidedena
de Inteligéncia Financeira UIF e transferido do Ministério da Justica para o Ba@eatral, o que pode ter
comprometido a sua independéncia.
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criadg em 2003a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro
ENCCLA.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro(ENCCLA), criada em 2003, é a principal rede de articulacao
para o arranjo e discuss6es em conjunto com uma diversidade de 6rgdos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das asféederal e
estadual e, em alguns casos, municipal, bem como do Ministério Publico
de diferentes esferas, e para a formulacéo de politicas publicas e solu¢des
voltadas ao combate aqueles crimes. O Departamento de Recuperacéo de
Ativos e Cooperagéo Jurigidnternacional (DRCI), vinculado & Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, atua
como secretari@xecutiva da Enccla, por intermédio da Coordenacao
Geral de Articulacao Institucional do DR@.trabalho é concretizad@as
chamadas Acbes, as quais sdo elaboradas e pactuadas anualmente pelos
membros da ENCCLA. Para cada uma delas;sgiam grupo de trabalho
composto por varios érgdos e instituicdes, o qual tem como mandato o
alcance de um ou mais produtos predefinidoshpeio de atividades como
realizar estudos e diagnésticos legaismativos e de composicdo de
bancos de dadoslaborar propostas legislativasieriguar o estado da arte

de sistemas de cadastros, indagar necessidades e promover solu¢des em TI,
buscar etiéncia na geracdo de estatisticas e realizar eventos voltados a
evolucdo dos temas por meio de debates. Os grupos de trabalho costumam
reunirse mensalmenteéNo cenario mundial, a ENCCLA tem cumprido
papel essencial para atender, ainda, as recomendag@esacionais
(ENCCLA).

Contudo,dentre as referidas agénciasMinistério Publico tem se destacados
tltimos anos comama instituicdo anticorrupcao protagonisfae fatq as garantiasps
poderesacapilaridadderritorial e, principalmente, a sua independénsémcaracteristicas
nao encontradas em outras instifi@ggnacionas, que temviabilizado o posicionamento
comg talvez,o principal ator e coordenadoo enfrentamenta corrup¢aoAlém disso, a
formacéo de grupos especiaiss Ministérios Publicos Estaduatemo o Grupo de Atuacéo
Especial deCombate as Organizacdes Criminosas e Investigaces Crindimdshia—
GAECO?® e do Grupo de Atuacéo Especializada no Combate a Corrdpdgio de Janed
- GAECC?®, bem como de forgas tarefas, como a “Lava Jatofy, sido uma estratégia
eficiente pargyarantir uma atuacao especializada para o enfrentamento de crimes de média
e alta complexidagdeem que pese aindastejam concentrados nas capitais a casos
determinadosNo mesmo sentido,egundo Ribeiro (2017, p. 70), o “MP tem se destacado

na revelacdo e acusacao de individuos e empresas que operam esquemas de desvio de verbe

28 Criado pela Resolugdo n° 004/2006 do ColégiBraeuradores de justigh Estado da Bahia
2% Criado pela Resolugédo n° 2.074/201@dacuradda-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
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publicas, sendo reconhecido como tal pela populacdo”. Ainda de acomia referida
pesquisadora, dentro do extenso rol de areas de atuacao, o combate a corrupgdo constitui a
atividade prioritaria paras membros do Ministério Publico endossando a percepc¢ao social.
Sem embarggs forcoso reconhecerque a atuacdo ministerial tem sido
primordialmenteeativa As acdepreventiva sdopontuas eindependentedeumapolitica
anticorrupcaaue sejaluradoura que oriente as estratégias do futido.ambito do CNMP,
o Férum Nacional de Combate a CorrupedeNCC paree ser uma boa iniciativa para a
alteracdo deste cenari@riado em 2015, FNCE composto por representantes de todas as
unidades do Ministério Publico brasileire@nsiste em um grupo de discusgé@e tem por
finalidade fomentar a construcao itkéciativas de prevencéo e repressado da corrupgao no
ambito do Ministério Publico brasileircAtualmente, existemlO eixos de atuacao:
transparéncia dei de Acesso dnformacdo;controle interno e profissionalizacdo da
administracdo publicasampanhas educativasgpacitacédo para o controle sociakdidas
legislativas;projetos educacionai@esquisa e indicadoresampliacdo da democratizacéo
do Ministério Publico;seguranca dos membros, servidores, profissionais e ativistas com
atuacdo na area de combate a corrupcao e transpareciacdo da rede nacional de
combate a corrupcd€NMP, 2017a)De acordo com Rortaria CNMPPRESI n. 101/2015
saoobjetivos do FNCC:

| - fomentar a integracdo entre os ramos e as unidades do Ministério
Publico e entre estes e outros 6rgaos publicos e entidades da sociedade
civil essenciais a prevencédo e o combate a corrupgao;

Il - promover estudos, coordenar atividace sugerir politicas, normas e
padrdes para o aperfeicoamento da atuacdo do Ministério Publico no
combate a corrupgdo, inclusive fomentando uma atuacédo extrajudicial
resolutiva e a otimizacdo da atuacéo judicial;

Il - estabelecer articulacéo institucadrcom outros atores do Sistema de
Justica, 6rgaos de controle e gestores das politicas publicas de combate a
corrupcdo, a fim de buscar e consolidar informacdes que favorecam a
atuacdo coordenada do Ministério Publico, seja por meigstatégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), seja por outros meios;

IV - propor @ Plenario medidas normativas, acfes e projetos, de ambito
nacional ou regional, voltados a consecucao de seus objetivos;

V - praticar outros atos necessarios ao cumprimento do seu objetivo e
compativeis com suas atribuigdes.

Ocorre queo FNCC ainda € umadniciativa muito indpiente e sem projecanos
Ministérios Publicos,pelo menos para fins delanejamento edirecionamento das


https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/transparencia-eixo-1
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-interno-eixo-2
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-interno-eixo-2
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/campanhas-eixo-3
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-social-eixos-4-8-e-9
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/legislacao-eixo-5
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/legislacao-eixo-5
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/projetos-educacionais-eixo-6
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/indicadores-e-pesquisas-eixo-7
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/indicadores-e-pesquisas-eixo-7
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/indicadores-e-pesquisas-eixo-7
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-social-eixos-4-8-e-9
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-social-eixos-4-8-e-9
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-defesa-dos-direitos-fundamentais/acoes/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-social-eixos-4-8-e-9
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/redes/redes-de-combate-a-corrupcao
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/redes/redes-de-combate-a-corrupcao
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/normas/PortariasPresidencia/Portaria.101.2015-Altera_Portaria_70.2014-Frum-Recursos_Hdricos-Combate_Corrupo.pdf
http://enccla.camara.leg.br/
http://enccla.camara.leg.br/
http://enccla.camara.leg.br/
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Promotorias de Justica dos mais diversos rincbes do gaisnodo que a atuacao do

Ministério Publicatem sidobasicamenteeativa e desconectada de ues&ratégianacional

2.8 A EVOLUCAO DA PROIBICAO DA CORRUPCAOE DA LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

A atuacao do Ministério Publico no enfrentamento da corrupgémgu, inicialmente,
no exercicio da acusacao peis@m embargos de um exercicio mais amplo,{sedtizer que,
em tese, desde o descobrimento do Brasil queviggleam normas prevendo a punicdo dos
atos de corrupgad\té mesmo as ordenagfes do reirfosinas (1446.521) ja traziam, no
titulo LI, doSegundd.ivro, o crime de “peita” (equivalente ao atual tipo de corrup¢éo passiva),
cuja sanc&o era apenas a devolucéo do triplo do valor do suborno e a privacao’tic\éitio
disso, &Constituicdo Imperial de 1824 disp6s sobre a responsabilizacdo de Ministros de Estado
por traicdopeita, suborno, concussao, abuso do poder, falta de observancia da lei e dissipagéo
dos bens publicos, remetendo a lei a especificacido da natureza d debtonaneira de
proceder, de forma semelhante ao que viria a ser a responsabilizacao pdiditicistrativa.

O Cddigo Criminal do Império, de 16 de dezembro de 1830, também tipificou, no artigo

130, o crime de “peita”, estabelecendo, no preceito sedangéta primeira vez, a pena de

30 Dos Thesoureiros, Almuxarifes, Recebedores d'EIRey, ou dos Iffantes, que nom levem peita por gagarem a
conthias, moradias, ou mercees, que per elles sam desembargadas.

EIRey Dom Pedro hordenou em seu tempo, que nenhu seu Thesoureiro, nem Almuxarifentesrs#fis filhos

nom levem peita algud por pagarem aos Vassallos Suas Conthias, nem a qualquer outro, por lheyzagarem
vestiaria, ou moradia, qu, que d’EIRey, ou dos Iffantes ha d’aver, ou outra alguad graca, ouquentes, per

EIRey, ou Iffantes eja feita; e aqueelle, que o contrario fezer, moiram porem, e perca todo o que ouver pera a
Coroa do Regno.

| A qual Ley Vista per N@s a confirmamos em aquella parte, em que defende fazerem taael cowapaperer

muito justa: e na parte da pengh@mos que era muito grande, porque poderia a peita seer tam pequena, que nom
seeria cousa justa morrer por ello, e ainda seus herdeiros per sua morte serem privados dessiageartanto

em esta parte mingando da dita pena, Mandamos que ThesoMireugarife, Recebedor, ou qualquer outro
Official, que tenha carrego de Nés pera pagar per Nosso mandado, ou desses Iffantes assyocontressiacias,
moradias, e quaeesquer outras gracas, e mercees, e pollas assy pagarem levarem peitas dzagpielwerem,

logo per esse meesmo feito sejam privados dos ditos Officios, que nunca os mais ajam; e aafaguEstem
tresdobro aas partes aquello, que assy for certo, que delles levaarom: e ssy mandamos, que sgyuandpra

daqui em diante. (PRTUGAL, 1446)

31 Muito embora a designacéo “crimes de responsabilidade” remeta a uma pratica criminal, a legislidgiia b

o trata como infracdo politieadministrativo, jA que ndo se inclui entre as suas sangfes a prisdo privativa de
liberdade.
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prisdo por trés a nove meses, desde que o ato de oficio tivesse se é&ti@admtamento

leniente com os crimes de peita somente foi alterado posteriormente, com a Lei n°® 2.848/1940,
o atual Codigo Penal em vigor, galeerou onomem iurigoara corrupgao passiva e, através do

art. 317, estabeleceu, originariamente, em seu preceito secundario, uma pena de reclusédo, de
(um) a 8 (oito) anos, e multa.

Para Ximenes (2016), a devida normatiza¢do no combate a improbiolatenm civil,
se iniciou com a entrada em vigor da Lei Pitor@mmokllha, Lei n° 3.164, de 1° de junho de
1957, “a qual, no entanto, somente, preceituava o sequestro e perdimento de bens em desfavor
de integrantes da Administracao Direta e autarquigsamdo, quasetegralmente, o teor do
artigo 141, 831 da Constituicdo de 194¢&sta lei, houve a atribuicéo ldgitimidadeda acao
civil ao Ministério Publicoe aqualquer pessoa do povo.

Em 29 de junho de 1965, foi editada a Lei n° 4.717 regelamentou a acao popular,
sendo um marco fundamental ao prever a legitimidade de qualquer cidaddo para pleitear a
anulacdo ou a declaracao de nulidade de atos lesivos ao patridadrivbinistério Publico
coube a funcdo de acompanhar a acdo, apressgroducdo de provas, promover a
responsabilizagdo civil e criminal pelos atos e dar continuidade ao processo diante da
desisténcia do autor.

Com a lei 7.347, de 24 de julho de 1985, a legislacdo evolais uma vez na tutela
coletiva ao disciplinar a acaivil publica, prevendo as ac6es de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados ao rawiente; ao consumidor; a bens e direitos de valor
artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico e a qualquer outro interesse difuso ou
coleivo. A legitimidade, inicialmentefoi atribuida ao Ministério Public, aos entes

32 Art. 130- Receber dinheiro, ou outro algum donativo; ou aceitar promessa directa, e indirectamente jaya pratic
ou deixar de praticar algum acto de officio contra, ou segundo a lei.

Penas de perda do emprego com inhabilidade para autadquer; de multa igual ao tresdobro da peita; e de
prisdo por tres a nove mezes. A pena de prisdo néo tera lugar, quando o acto, em vista deejgl seue

aceitou a peita, se ndo tiver effectuado. (BRASIL, 1830)

33 Interessante notar que, para eneride furto, previsto no art. 257, 0 mesmo c6digo cominava uma pena muito
mais severa, de prisdo com trabalho, de dois meses a quatro anos, além da multa, reveland® eol@n#€nc
corrupgao e o rigor com para com os delitos praticados por pobresaapatrimdnio. Apesar de alguma

evolucao, esse tratamento desproporcional permanece nos dias atuais

34 O fundamento para a legitimidade do Ministéiablico foi apresentado na exposi¢édo de motivos do Projeto
de Lei 4.984/1985, que se tornaria a Lei dA&ACivil Publica, nos seguintes termos: “Mas existem outros
interesses que nao sao individualizados, pois correspondem a um grupo, a uma comunidade alea Nes&xha
casos, ndo se vislumbra claramente quem é que poderia, em seu proprio nome, elefendateresses nao
individuais. Ao Ministério Publico como defensor natural do interesse publico deve caber, pedfessiej a
titularidade ativa daqueles interesses nédo individuais, indisponiveis da sociedade, com a cansegfiéder
provocar a tividade jurisdicional, na conformidade, alias, da Lei Complementar n. 40, de 14 de dezembro de 1981
(Lei Organica do Ministério Publico) que trata da acao civil publica como funcao institucionandwéhb
Publico. Este, portanto, o0 suposto da sua tilegcdo processual”.  Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO5MAR1985.pdf#page=71


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD05MAR1985.pdf#page=71
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federativos, a administracdo publica indireta e as associacdes nos termos da lei. Nesta época,
contudo, ndo houve mencao expressa sobre a tutela do patriménio publiab ge®somente
foi incluido muito posteriormente. Porém, foi criado aquele que viria a ser o principal
instrumento de investigacdo de improbidade, o inquérito civil publico, presidido
exclusivamente pelo Ministério Publico.

Ja a Constituicdo Federal de 1988, além de consolidar as a¢des popular e civil publica,
de reestruturar fundamentalmente o Ministério Publico e de prever outros parametros para a
protecdo da moralidade e do patriménio publico, estabeleceu a resportsEabipizéo que
denominou “atos de improbidade administrativa”, determinandangpertaréo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, além de outras san¢des previstas na lei,re@rfzp da acdo penal cabivel.

Em 02 de junho de 1992, foi publicada a Lei n° 8.429, a famosa lei de improbjgade,
pode ser considerada umarco do combate a corrupcéo, prevendo medidas assecuratérias e o
processamento da responsabilizacdo de agentes publicos e particulares que concorreram para
pratica de atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito, que causem
prejuizo ao erario ou que atentam contra os principios da administracao Edibdeeleceu a
lei que a acdo ser@roposta exclusivamente pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada.

Interessante observar qagroposicdo originaria do geto de Lei n® 1.446/1997, que
viria a se tornar a Lei 8.429/199240 utilizava a expressao “improbidade administrativa” e
nem mesmo atribuia expressamente a legitimidade da acao principal ao Ministério, Publico
muito embora interpretacadranqueasse essa conclusadana exposicdo de motivos, o termo
foi mencionadaimatnica vezem alusd@omandado constitucional de tipificagd@associaal
ao combate a impunidade da corrup€ablinistério Publicaambémapareceude forna timida,
tdo somentepara promovero inquérito civil e o inquérito policial para a apuracdo do

enriguecimento ilicito.
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Figura 5— Exposi¢cdo de motivos ah Projeto de Lei n° 1.446/199

Fonte:Brasil (199]

Em 1993, foram editadas as lergianicas dos MinistéragdPublicos (8.625/93 e 75/93),
consagrando os vetores tracados pela Constituicdo, além de outros avangos que permitiram uma
atuacao eficiente no enfrentamedsocorrupcaoCom a Lei n® 9.034/1995, houve um salto nas
possibilidadesnvestigatérias com eegulamentacédo de meioperacionais e especiais para a
prevencdo e repressao de acbes praticadas por organizagcbes cringspsemimente a
colaboracgéo premiadgue também foi posteriormente tratada nas Leis 9.080/95 e 9.887/99
Lei n® 9.296/1996 também trouxamportantissimas contribuicdeao disciplinar as
interceptacdes de comunicacoes telefénicas.

Em 1998, foi publicada aelevante Lei n° $13/98, que dispds sobre os crimes de
"lavagem” ou ocultacdo de bens, direitosadores; a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitose a criagdodo Conselho de Controle de Atividades Financeiras

COAF. Desde o inicio, o referido diploma normativo ja pwevpunicéo da lavagem dapitais
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de crimesantecedentesontra a administracao publidadém dissogstabelecea legitimidade
do Ministério Publico para requerer e supervisionadidas investigatorias e assecuratorias.

A Lei n® 12.527/201, que foi um grande avanco para a prevemghatos improbgs
passou a regula garantia de acesso a infagéo. Apesar de ndo estabelecer atribuicdes ao
Ministério Publico expressamentéipificou a violacdodas suas normasomo ato de
improbidade admistrativa incumbindoao Ministério Publicoa um s6 tempaoa obrigacdo
pela sua implementacdo bem como pela responsabilizacdo pelo descumprimento.

ALein®12846/2013, de 1° de agosto de 2baBzada comblei anticorrupcab, dispos
sobre aresponsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrang@ithém prevendo a legitimidade
ministerial. Com a Lei n° 12.850/2018ram aperfeicoadassmeios de obtegéo de provas
investigacdo criminainclusive regulamentando colaboracdo premiada que, a despeito de ja
existir anteriormentdeve a suatilizacdofortementeexpandida&como uma das mais poderosas
ferramentas de enfrentamento aos crimes graves

Mais recentemente, a Lei n® 13.964/2019, conhecido como o pacote anticrime, trouxe
varios aperfeicoamentos para a legislacdo penal e processual penal, bosgaimdoramento
do sistema acusatério esaperacdo do antigo viés inquisitorial do sistema |permesileiro.

Além disso,trouxe alguns avancos para o combate a corrupcdo como Ahiljuzsie de
decretacao da perda de bens incompativeis com o rendimento licito dos condenados bem como
de instrumentos utilizados para a pratica de crimes por orgarszag@énosas ainda que ndo
representem perigo.

Cabe registrague 0 levantamento ora exposto teve por escopo trazer 0s principais
marcos normativos, porém nao descarta a evolucdo e importancia de tantas outras normas que
trouxeram, ao longo da histéria brasileira, importantes contribuicbes para o combate a
corrupgae como, por exempl@s regulamentacdeseitoraise outras leis penais

Como podese perceberconquanto hd muito tempo ja existisse no Brasil leis
criminalizando algumas condutas corruptas, foi somente em periodo recente, principalmente
apos Constituicao Federal de 1988, que surgiram as condicdes para a efetiva responsabilizacao
dos agentes e dantificacdo do Ministério Publico como instituicdo anticorrupPéova disto
€ a discussao sobre a legitimidade do Ministério Publico, ainda na atual década, representada
pela rejeicdo d Projeto de Emenda a Constituicdo, PEC n® 37/2011, pela Camara dos
Deputados, que visava retirar o poder de investigacdo do Ministério Publico. No plano
judicial também houve questionamentos que somente foram sepultados em 14 de maio de

2015, com o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da legitimidade do
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Ministério Publico (MP) para promover, por autoridade propria, investigacdes de natureza
penaf®.

2.9A TRAJETORIA DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO NO ENFRENTAMENTO
DA CORRUPCAO

Conforme j& foi possivel antever,historia do Ministério Publico associada ao
enfrentamento da corrupcdo € recente e surpreendente, confusdiron a propria
histéria das investigacbes pelo 6rgdo. Como bem pontuado por Sadek (2009, p. 4),
“Promotores Procuradoresla Republica passanaa ocupar um lugar diestaque no cenario
nacional, transformando o Ministério Publico em um ator politico relevante. Poucas-vezes
se alguma— presenciotse, em tao curto espaco de tempo, uma instituicdo sair da obscuridade
alcandese para o centro dosfletores”.

Nos Estados, destaeanse as investigacdes exitosas selecionadas pelo Conselho
Nacional deProcuradoresserais (CNPG, 2013), entre elas, as operaf@slango N1P-

DFT, 2006), Aquarela NIP-DFT, 2007), Pesca BagreMP-AL, 2009), Fumus NIP-AP,
2011), Corcel NegroMP-MG e MPR-BA, 2011),Zaqueu(MP-AC, 2012) TentaculogMP-
AC, 2012) Caga FantasmgMP-AC, 2012) Boa Vista dos RamoéVIP-AM, 2012) Saint
Michel (MP-DFT, 2012)e CamarqMP-ES, 2012) No plano Federal, ganharashestaque
as investigacOes levadas a efegm parceria com a Policia Federas casos Banestado
(2003 2006) Mensalaq2005)e Lava Jatq2014 até os dias atuai®)s quais ocuparam as
noticias s Gltimos anadNo mesmo sentido,&8lek(2009, p. 10pontuaque:

As atuacdes de variddrocuradoresla Republica na apuracao de atles
improbidade e na defesa do patriménio publico tém alcancado grande
repercussao politica e judicial. Bastaria lembrar as investigacdes sobre o
ex-deputaddederal pelo Acre, Hildebrando Pascoal; sobre -on@xistro

35 Ao negar provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 593727, coencegsio geral reconhecidaSTF
fixou a seguinte tese:O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade propria,
e por prazo razoavel, investigacBes de natureza penal, desde que respeitados os direitos egarantias
assistem gualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, estritamente, por
seus agentes, as hipoteses de reserva constitucional de jurisdicéo e, também, as prerrogstivasipraé
gue se acham investidos, em nosso Pais, esgadlos (Lei n® 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos |,
I, 1, X1, X, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade- sempre presente no Estado democratico de
Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentadda {@ticulante
14), praticados pelos membros dessa instituicdo
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do Esporte e Turismo, Rafael Greca; sobre esemador Luiz Estevao;
sobredoze ministros de estado que teriam se utilizado de avides da FAB
para finsprivados; sobre o epresidente do 8nco Central, Francisco
Lopes; sobre ¢uiz Nicolau dos Santos Neto; sobre osecretariegeral
da Presidénci&gduardo Jorge Caldas Pereim ambito dos estados, essa
atuacdo do Ministério Publico tem sidgualmente expressiva. O Rio
Grande do Sul tense destacado nestspecto, sobretudo devido as
respostas do Judiciario as acdes propostadfieistério Publico. Ali, sdo
indmeros 0s processos iniciadparticularmente contra prefeitos. Dados
divulgados pela imprensa indicamue chegam a 300 os prigbs
investigados e que 108 sofreram algum tigocondenacao.

Para adek (2009, p. 11) as investigacdes sobre improbidade administrativa tém
recebido uma atencdo especial geaticamente todos os Ministérios Publices
“efetivamente, o controle da administracdo publica temnasesformado em uma atividade
praticamente geral do Ministério Blico, sendo dificil distinguir, deste ponto de vista, as
diferentes instituicbe®staduais A repercussdo publica dessa atuacdo do Ministério
Publico brasileiro tem, contudo, provocado tanto aplausos como severess,dritiusive
internamente,com consequéncias no jogo politictazendo com que legisladores e
administradores passem a ter que levar em conta a presenca de mais um ator (SADEK, 2009,
p. 12)

Independentemente das criticados elogios, entretanto, € inegavel que a
instituicdo vempassando por unmprocesso de transformacéo interna e
externa.Internamente os conflitos tése tornado publicos, mostrando o
confronto de posi¢bes antagonicas. De modo simplificado tem havido o
confronto entre defensores de uma instituicdo swiEta aos mecanismos
tradicionais de controle e os adeptos de uma instituicdo com vocacao para
a representacdo dos interesses da sociedade. Este debate interno veio
claramente a publico quando a pulicuradoa-geral da Republica, Delza
Curvello, apelou gra o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, 6rgdo do Ministério da Justica, contra colegas, acusande
falsidade ideolégica. Argumenta ela que o modelo de Ministério Publico
gue inspira a acao de seus colegas podera “levar uma nacgdo ‘gg&aos
guese trata de uma instituicdo “com tantos poderes e tdo pouca consciéncia
das responsabilidades de que se encontra investido”. Rebatendo estas
posicdessustentase, sobretudo, que € obrigacao fundamental e dever
funcional dosintegrantes do Ministéo Publico agir na defesa do
patrimdnio publico, daoletividade, uma vez que “o acompanhamento dos
atos de improbidadpela instituicao ndo é faculdade, mas déyer] O
mesmo valepara o Ministério Publico dos estados. Em debates tanto
internos quantextravasados para fora dos muros da instituicdo é possivel
distinguir ao menos duas correntes: uma que defende o avanco das
conguistagnstitucionais manifestas na Constituicdo de 1988 e outra que
vé com muitatemor a politizacdo da instituicdo, sua exies exposicao

a midia e umabandono das atividades relacionadas a acao penal,
considerada comeocacao genuina da instituicdo (SADEK, 2009, 19)
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Do ponto de vista externdtambém é ululante o conflito entre essas duas
representacfedo Ministério Publicq conforme Sadek (2009, p.-2Q) ja expunha pelo
menos desde 200@ntes mesmo da famigerada operacéo Lava Jato:

Diariamente,procuradoresda republicaprocuradorese promotoressao
objeto de avaliagOes positivas e negativas. Assim, quer como paladinos da
moralidade e reais defensores do povo, quer como acodados e
inconsequentes, passaram a estar na berlinda. Esta posi¢cao resulta, sem
duvida, de sua presea na vida publica e especialmente do fato de lidarem
com questdes relevantes, como o sdo, por exemplo, 0 questionamento de
politicas governamentais e o controle de autoridades poliGcagrnistas

e advogados tém liderado a maior parte das avaliagggsivas sobre o
Ministério Publico. O advogadgeral da Unido, Gilmar Mend€stem se
distinguido neste ataque, de certa forma verbalizando as principais criticas.
Empenhouse em desqualificar o trabalho plecuradoresidentificande

os com “advogadode partidos da oposi¢cao”, “conduta patoldgica” (Folha
de S. Paulo, 10 / 8 / 2000), ou defensores de “posicdes totalitarias” (O
Estado de S. Paulo, 16 / 8/ 2000). A Associacdo dos Advogados de Séo
Paulo, por sua vez, manifestou publicamente sua critieeyafdo que se

tem assistido, “em todo o pais, ao uso desmedatmusivo de poderes por
parte de alguns membros do Ministério Publi¢ddr outro lado, consoante
uma visao desfavoravel ao trabalho da instituig&m tramitando no
Congresso Nacional algumaropostas com o clanetuito de interferir de
forma restritiva na atuacdo do Ministério Publico: o alargamento do foro
privilegiado para autoridades publicas; a “lei daordaca”; nao
obrigatoriedade de escolha BoocuradoiGeral daRepublicarecair entre

os membros da carreiBarte consideravel da midia, partidos de oposicao

e associacdes dsociedade civil tém salientado os ganhos advindos da
atuacdo do MinistéridPublico. Dificilmente se entendera a derrota na
Céamara dos Deputados geopcsta que ficou conhecida como a “lei da
mordaca” sem a pressao doeios de comunicacao. Sofee a apreciacao
favoravel de setoresrganizados, um crescente numero de manifestacdes
de leitores de jornaigle ouvintes de programas de radio, de participantes
de associagOes quiefendem minorias, 0 meio ambiente, a moralidade
publica.

Interessante observagmo bem salienta Sadek (2009, p,2)e tem havido uma

visibilidade da instituicdo e uma redefinicdo da sua identidade no codixtacratico

Emtermos do aprimoramento da convivéncia democréaticadestate e o
confronto de posi¢des vém prestando uma enorme contribdigdtese,
em Ultima instancia, da problematizacdo de um tesr@remamente
relevante: como compatibilizar o respeito as garantidividuais e ao
devido processo legal, de um lado, e as exigéncigmliigcas positivas,
visando a correcao de desigualdades, de oQualquer avaliacao sobre o
MP necessariamente reflete este choqueattires. A inegavel visibilidade
da instituic® e a redefinicdo de sudentidade acentuam os impactos
publicos da concretizacdo desses valores. (SADEK, 2062120

3 As critcas de Gilmar Mendes ao Ministério Pdblico continuam até diss atuais.
https://brasil.gpais.com/brasil/2019/10/24/politica/1571944278 725688.html


https://brasil.elpais.com/brasil/2019/10/24/politica/1571944278_725688.html
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Essa redefinicdo dadentidade que temprovocado mudancaesa atuacdo do
Ministério Publicq possivelmente tambétem relagdaom outros fenbmenos sociais que
ocorreram no Brasil nas Ultimas décadas, especialnteafmrecimento a discurso e a
memoéria dacorrupgdo.E esse processo de construcdo da identidaskitucional do
Ministério Publicoque sera investigadw préximo capitulo.
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3 A IDENTIDADE INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO A PARTIR DO
DISCURSO DA CORRUPCAO

Para além da forma como o Ministério Publico foi moldado normativa e organicamente,
também se desenvolveram torno dessa instituicdmagens eutoimagens institucionaigie
acompanhramo surgimento d discurso eda memdriabrasileira da corrupcae da sua
impunidade)e que também contribuirapara aformacdo daidentidadeinstitucional do
Ministério Publico Assim, neste capitulo, serdo abordadgeasepcdedantoexternas como

internas, bem como os processosiaisque podem téasinfluenciada

3.1 BRASIL: UM PAIS MARCADO PELA IMPUNIDADE DA CORRUPCAO

Consoante Filgueira209, p. 387), aucessao de escandalos no Brasil e a tolerancia a
corrup@o produzem um mastar coletivo que enseja a concepcdo de um natural
comportamento ddesonestidade do brasileiro e implica nos elevados indices de desconfianca.
No mesmo sentido, desde 1940, Edwin Hardin Sutherland (2014, p. 97) ja dizia que os crimes
de colarinho branco quebram a relacdo de confianca, gerando desepmédongindo a moral
socid e produzindo desorganizacao social em larga esadmantooutros delitos produzem
pouco efeito nas instituicbes sociais ou na organizagao social.

Os Relatérios da Transparéncia Internacional, que tratam do nivel de perdapcéo
corrupcao no setor publico, dentre 180 paises avaliados, mostram que o Braailo/a@mpos
anq piorando a sua classificac@megando a figurar, em 201t 106%0sicao com 35 pontqgs
muito abaixo de outros paises da América do Sul como o ChRg €28 Argentina (66°)
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2019). Esse foi o pior score, pelo menos desde 2012,

conforme se observa do gréfico abaixo.
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Gréfico 1 - Niveis de percepcao da corrupgao
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Fonte:Gréfico elaborado pelo autor com base nos dados apresentadosnsparency International (2019)

O Ranking é constituido pelo indice de Percepcéo de Corrud€8d que, através da
opinido de especialistas, utiliza uma escala de zero (altamente corrupto) a 100 (altamente
integro) (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2019)Logo, com base no referido
levantamato, podese dizer que existe uma percepcéo de que, apesar de todas os esforcos que
foram feitos nos dltimos anos, o Brasil continua sendo um pais muito corrupto e que a corrupgao
tem aumentadd referido ranking ndo representa fielmente a realidadeigé&sta vinculado
a percepcao das pessoas, que podem sentir um maior nivel de corrupgdo em razdo da memoric
e da ostensividade de operacgdes realizadas, e nao propriamente pelo aumento real do fendémena
Os indices mencionados também podem representaadogarbrasileiro, identificado
por alguns autores (RAMOS; LANIADO, 2014, p. 274; e MOISES, 2005, p. 36), consistente
na contradicdo entre o maior desenvolvimento democratico e a involu¢gdo de determinados
fatores sociais, a merecer estudos mais aprofundediemais, podese levantar como hipotese,
ainda, o diferimento dos efeitos na percepcao da populacdo a espelhar sempre um recorte do
passadoDe qualquer sorte, independentemente das suas razdes, o fatesteqeenario de
preocupacae pessimisma@om acorrup¢ao no Brasil € confirmado por outras pesquisas. Em
2015, segundo o Datafolha, a corrupcao foi considerada pela primeira vez como 0 maior
problema do pais, inclusive a frente de salude, desemprego educacao e violéncia.
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Grafico 2 - O maiorproblema do Pais

Fonte:Datafolha(2015)

Pelo gréfico, observee quedesde antes de 1998, preocupacdo com a Corrupcao
apresentava niveis semelhantes a outros temas dotéocia, educacdo e desemprega
partir de 2014, periodo coincidente com a deflagracéo da Operacao Latevdato,aumento
exponencialDevese registrarentretanto, queapds2017 a importancia desteema comecou
a reduzir, sendo considerado o segundo principal problema (18%), ao lado do desemprego
(18%), atras apenas de saude (24%) (DATAFOLHA, 2017). Em 2019, continuou a tendéncia
de queda pelo interesde tema, que ficou em 5° lugar (9%), atrds de saude (18%), educacao
(15%), desemprego (15%) e seguranca publica (11%) (DATAFOLHA, 28it@)a assimp
temapersisteapresentando grande relevancia e chamando a atengidoraexistamindicios
de arrefecimantoda preocupacaga sociedadem relacéo a essa teméatica

Ao estudar a eficiéncia do sistema judicial de combate a corrupcdo, a partir da
comparacdo dos casos identificados por comissées administrativas com os resultados do
sistema judicial para as nmeas condutas, Alencar e Gico Jr. concluiram que a eficacia do
sistema criminal (chances de condenacao) é de apenas, 3,17%. Na&elb@pesar de haver
um numero absoluto maior de acdes civeis contra servillopesbos os resultados efetivos
sdo pioes: apenas 1,59%. Mesmo combinando os dois resultados, o desempenho continua pifio,
apenas 4,76%. No final das contas, considerando que a condenacao criminal ndo representa
necessariamente tempo de carceragem, os autores estimam que a chance de alguém se

efetivamente preso, no Brasil, por corrupcao, é préxima de zero, tornando a atividade criminosa
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altamente lucrativa e ubiqua em nossa sociedade (ALENCAR; GICO JR., 201189). 88
Apesar da pesquisa de Alencar e Gico Jr. serem anteriores as primeirasacoad do
Mensaldo e, principalmente, a Operacdo Lava Jato, compreendae as conclusdes
permanecem atuais ja que, muito embora estas iniciativas demonstrem um principio de
mudanca, ainda constituem resultados infimos que apenas justificam a regrudaade

ante a amplitude do fenémeno.

No relatério analitico propositivo, sobre justica criminal, impunidade e prescricao,
elaborado pelo CNJ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p.-170), os
pesquisadoreafirmaramque, nas analises de primeira instancia, foi identificado “um padrao
relativamente constante de persecucdo nos sistemas de justica estudados: arquivamentos de
aproximadamente 20% e taxas de prescricdo menores do quie d@Me supostamente
indicaria um cenariale baixa impunidadedcorre que, conforme consignado pelos mesmos
pesaiisadores, “um outro lado que fragiliza essa interpretacdo € a presenca significativa de
arquivamentos sem resolucdo de mérito”, bem como a alta duragéo dos processos de,corrupgao
sobretudo na fase de aceite da dengresiavirtude do préprio funcionamentlo judiciario.
Masn&o é so isso que infirma a hipétese de baixa impunidadatada no relatorice que,
para levantar dados objetivos, metodologicamente o estudo restringiu o0 conceito de impunidade
apenas a existéncia da prescricdo (CONSELHO NACIONEBLIUSTICA, 2019, p. 21). Com
isso, foram desconsider@loutros fatores relevantes de impunidade, como a prépria imunidade
de criminosos do colarinho braneo sistema dgusticacriminal como tdo bem demonstrado
por Sutherlan@2014) ja que parte dos lif®s nem chega a ser conhexjkla Justice, mesmo
guando isso ocorredo sao interpretados como atos crimino§ds indultos benevolentes
também afasta a efetiva punicdo de criminosos de classes mais Attamais,ndo houve
comparacao entre os resultados dosies do colarinho branco e aqueles relativos a outros
delitos, o que certamente evidenciar@atinuidade déorma diferenciada de tratamersotre
0S respectivos grupos criminosos

No caso Banestado, por exemmo um levantamento feito pela Justica no inicio de
2017, dos 684 acusados, apenas sete foram presos apés o fim do processo e outros seis forar
detidos depois da recente decisdo dor&up que permit a prisdo apos a condenacao de
segundo grauvAssim apés maigle 10 anos das acusacfes, apenas 1,9% dos acusados foram
presos sendo que, de mod@m geral, somente os colaboradores foram punidos, embora
devessem estar em uma situacao medbogque os dema(®ALLAGNOL, 2017). No ambito
das cortes superiores o problema parece ser maiar, éamdo queaposa Constituicao Federal
de 1988 apesar de ter investigado maisgienhentossomente em 2010 Supremo Tribunal



64

Federakondenou pela primeira vez um parlameiitapenas en2013 o exDeputado Federal
Natan Donadomnornouse o0 primeiro congressista em exercicio a ter a prisdo decretada pelo
STF, apés secondenad@ 13 anos04 meses e 10 digsr desviacerca de R$ 8,4 milhdes
Assembleia Legislativa deonddniaentre 1995 e 199&m 2016,contudo,Donadon obtes o
livramento condicional e em 2019 teve a sua pena perdgadaser contemplado por indulto
corcedido pelo esPresidente Michel Teme&r

Como bem pontuado por Filgueif@®09, p. 417), apesar dos avancos na efetivacéo de
principios e valores fundamentais, ainda persistem posicdes céticas e cinicas em relagédo as
instituicdes, resultando em uma sindrome de desconfianca e indifé&tedeistério Publico,
essa sensacdao iepunidade também é percebida fortemebtlagnol (2017) relata que, na
sua experiéncia comarocuradomdarepublica, encontrou muitos obstaculos que quase sempre
asseguraram a impunidade em crimes do colarinho branco, entre eles, a demora, a anulacéo d
casos, a prescricdo, as penas baixas, os indultos, o foro privilegiado, o excesso de recursos, a
auséncia de criminalizacdo do enriquecimento ilicito e a falta de instrumentos aptos a recuperar
o dinheiro desviado. Assim, conclui o autor que “o sistetda &errfeito para ndo funcionar
gue a operacdo Lava Jato € uma excecao que confirma a Egga’percepcao ja havia sido
externadapelo mesmo autoem 2008 quando, apés uma decisdo do STJ que anulou
interceptaces em uma investigacdo do Grupo Sun&bwmesabafou em manifesto

encaminhado a imprensa:

Quando se trata de perseguir criminosos do colarinho branco, estamos todo o
tempo lutando contra o sistema. N6s e o povo brasileiro estamos cansados de
uma Justica Criminal que, alegando as maigdas filigranas juridicasque
existem e podem ser encontradas e criadas as centedaproduz resultados
praticos contra criminosos ricos e poderosos (DALLAGNOL, 2017).

Portantg pelo que se observa, enquanto espécie de crime do colarinho, lanco
corrupgao no Brasil sempre pasgwaticamentemune ao Sistema de Justica, causando uma
grande percepcao sobre a impunidade e, por conseguinte, desconfianca sobre o padréo de
funcionamento das instituicdes queensejouum especial interesgelo asanto por partele
toda a populacadrasileira e das suas instituicd@s controle notadamente Ministério

87 https://brasil.elpais.com/brasil/2015/08/22/politica/1440198867 786163.htm|

38 https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/1 Aeputadenatanrdonadorobtemperdaeda-penanc-
supremacontbaseentindulto-de-temer.ghtml

39 Segundo Dallagnol (2017), neste caso, “depois de muitas investigagdes e seis processos criminais que

tramitaram ao longo de duas décadas e cujas penas somadas foram superiores a 100 anos, geEsadoss em

aprenderam uma licdo: vale a pena cometer crimes de colarinho branco no Brasil, pois 0s prosessgmpre

ou sdo anulados”.



https://brasil.elpais.com/brasil/2015/08/22/politica/1440198867_786163.html
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/17/ex-deputado-natan-donadon-obtem-perdao-da-pena-no-supremo-com-base-em-indulto-de-temer.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/17/ex-deputado-natan-donadon-obtem-perdao-da-pena-no-supremo-com-base-em-indulto-de-temer.ghtml
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Publica E possivel que, a partir disso, também tenha se intensificado uma perspectiva de maior
policiamento das classes mais elevadas) vistas alterara historicaseletividade da atuacao
penal, outrora relegada aos pobres e, consequentemente, repercutindo em maior exposicao

midiatica

3.2A CONTRIBUICAO DODISCURSO EDA MEMORIA DA CORRUPCAONO BRASIL

Como visto, a partir da décadardeventatodo o mundo passou a dar maior importancia
ao tema da corrupcablo Brasil, entretantop discurso do combate a corrupgioece ter se
intensificadoainda maisinclusive aparecendo como pauta masoresmanifestacéede rua
da histériadademocracia brasileide 1992 caraspintada&®), 2013(jornadas de junid) e de
20164243.

40 “Primeiro presidente eleito pelo voto direto apds a redemocratizagédo, Fernando Collor fez umimppldiso s

a populacéo, ao sevameacado pelo impeachment: como sinal de apoio, queria que todos os brasileiros fossem
as ruas no domingo, 16 de agosto de 1992, vestindo verde e amarelo. A resposta foi imediata. ddilhare
brasileiros, sobretudo jovens, pintaram o rosto e foramassusando preto, pedindo seu impedimento. Era a
chamada geracao dos capastada, que mudou a histéria do PaBisponivel emhttps://istoe.com.br/primeiro
impeachment/

4o gue comecou com untaivindicacdo sobre a tarifa do transporte publico, em Séo Paulo, ganhou novas
pautas e diferentes protagonistas em outras cidades, como Brasikam [parte do pais, as manifestacdes das
Jornadas de Junho comecaram a ganhar for¢a logo no inicicda paétir do dia 6. Em Brasilia, a movimentagéo
comecou com quase unsamana de atraso. Trés antes da tentativa de invasdo no Itamaraty, em 17 de junho,
manifestantes romperam o corddo de isolamento da Policia Mildemparam a marquise do Congresso
Nacional-onde ficam as clpulas da Camara e do Senado. A acédo, com forte simbolismo, é lembrada até hoje por
guem participou doatos. A ocupacao foi parte do protesto que reuniu 5,2 mil pessoas na Esplanada dos Ministérios.
Na época, o grupo também chegou a fechar as seis faixas do Eixo monumental. [...] Durante proteficde

em Brasilia, manifestantes entoaram palavras rdeno sobre temas diferentes. Entre os alvos estavam,
principalmente, #EC 37— que previa uma limitacdo no poder de investigagao do Ministério Pidbamesmo

ano, a Proposta demenda a Constituicdo (PEC) fi@rrubada por 430 votos a 9 (e duas abstencGes) o
resultado, o texte- que previa copeténcia exclusiva da policia nessas apuragdesarquivado [...] Para a

doutora em politicas sociais pela Universidade de Brasilia (UnB) Maria Lucia Lopes da Silvag)@ti@ doi

"um més que nao terminou”. A professora do curso de servicoafitra que os atos daquele momento dialogam
diretamente com a conjuntura politica atual.Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito
federal/noticia/junhale-2013relembreos-atosem-brasiliae-veja-o-que mudou5-anosdepois.ghtml

42 “Em 2015, a presidente Dilma Rousseff comecaria a sentir os maus agouros deixados por govesres anteti

A populagéo, queesencantava com o trabalho realizado pela Lava Jato, optou por ir as ruas pedir a saida oficial
da entdo presidentéssim, milhdes de pessoas reuniraen por todo o territério nacional encabecadas,
principalmente, pelo Movimento Brasil Livre (MBL) e palogan‘Vem pra rua”. Ambos tiveram seu apice de
fortalecimento justamente em junho de 2013 e, dois anos depois, a unido da direita foi decisiataptmento

de Dilmd. Disponivel em:http://reporterunesp.jor.br/2019/10/29/manifestaggmemcrisese-esperancas
desdea-redemocratizacao/

43 Mesmo apds mpedimento da Presente Dilma Rousseff os protestos continuaram em defesa da Operagéo Lava
Jato: “vestidos principalmente de verde e amarelo, os manifestantes defenderam, entre outrosedislaiez
contra a corrupgao propostas pelo Ministério PublicefddAlguns seguraram faixas em defesa da operacao
Lava Jato e do juiz Sérgio Moro. Os alvos principais do protesto foram os presidentes do SeaadgalReinos



https://istoe.com.br/primeiro-impeachment/
https://istoe.com.br/primeiro-impeachment/
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2013/06/manifestantes-invadem-cobertura-do-congresso-nacional.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2013/06/manifestantes-invadem-cobertura-do-congresso-nacional.html
http://g1.globo.com/politica/pec-37-o-que-e/platb/
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/06/camara-derruba-pec-que-tentava-limitar-o-poder-de-investigacao-do-mp.html
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/junho-de-2013-relembre-os-atos-em-brasilia-e-veja-o-que-mudou-5-anos-depois.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/junho-de-2013-relembre-os-atos-em-brasilia-e-veja-o-que-mudou-5-anos-depois.ghtml
http://reporterunesp.jor.br/2019/10/29/manifestacoes-expoem-crises-e-esperancas-desde-a-redemocratizacao/
http://reporterunesp.jor.br/2019/10/29/manifestacoes-expoem-crises-e-esperancas-desde-a-redemocratizacao/
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/12/lei-do-abuso-de-autoridade-pode-atrapalhar-lava-jato-diz-moro.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/11/camara-dos-deputados-conclui-votacao-de-medidas-contra-corrupcao.html
https://g1.globo.com/politica/noticia/manifestacoes-a-favor-da-lava-jato-e-contra-a-corrupcao-ocorrem-em-todo-o-pais.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/manifestacoes-a-favor-da-lava-jato-e-contra-a-corrupcao-ocorrem-em-todo-o-pais.ghtml
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Nos jornais e nas midias de modo geral, os graves escandalos domipatdanciaria
dos jornais, assumindo o formato de folhetim e revelando, como um espetéculo, as visceras de
um sistema politico marcado pela desonestidade, em nada perdendo para as maiores e mais
criativas producdes hollywoodianague posteriormente se tsormaram enlivros, filmes,
documentarios e série€om este pano de fundmilhares de pessoas foram assrpara se
manifestar, provocandaalém d impeachment dealois Presidentes da Republicama
infinidade de reflexogormativos jurisprudenciaiseconémios, politicos e comportamentais
Essas cenas marcaram a memoria do brasileiro e reverberam no discurso da corrupgao até os

dias atuais.

Figura 6 - Manifestacageloimpeachment do Presideriternando Collor de Mellem 1992

Fonte:Reporter Unesp (2019)
Foto: Reproducao/Rapido no ar

(PMDB-AL), e da Céamara, Rodrigo Maia (DERWJ). Renan foi criticado por tentar acelerar aowegcao
do projeto que muda a lei do abuso de autoridgde,contrariou juizesgrocuradoresla Operacao Lava Jato, e
por ter colocado em votacdo 10 medidas contra a corrupcamdegfiguraram o pacote origindD presidente
Michel Temer foi papadd. Disponivel emhttps://g1.globo.com/politica/noticia/manifestaceefsvor-dalava
jato-e-contraa-corrupcaeocorrememtodo-o-pais.ghtml
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Figura 7 - Manifestantes invadem a area externa do Congresso Na@onal’ de junho de 2013, em
Brasilia

Fonte: Wl (2013)

Figura 8 - Manifestacaale 13 de marco de 2016 Avenida Paulistaontraa corrupcdo no pais e em
defesa dampeachment da presidente Dilma Rousseff

Fonte:Epoca(2016)
Foto:Rovena Rosa/Agéncia Brasil
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Figura 9 - Manifestantes protestam na Avenida Paulista,04 de dezembro de 20&6) S&o Paulo,
em apoio a operacdo Lava Jato e contra as mudancas no projeto de lei que trata das 10 medidas de
combate a corrupgéo

Fonte:G1 (2016)
Foto: Cris Faga/Fox Press Photo/Estaddo Contetdo

Enquanto o presente estudo ainda estava sendo realizado, a histéria da corrupcdo no
Brasil continuou a ser escrita ap0s a eleicabrdsidente Jair Bolsonaro. Os “panelacos”, que
ja vinham ocorrendo frequentemente em meio a pandemia do coronavirugnvatese
repetif* apds a ampla divulgacdo na mideercado conteido deeunido ministerial realizada
no dia 22 de abril de 2020, no Palacio do Planalto. O acesso ao video foi autorizado pelo
ministro Celso de Mello, nos autos do Inquérito 4831, instaurado a pediloadwadorgeral
da Republica, Augusto Aras, para apuesidracdes feitas pelo-exinistro Sérgio Moro acerca
de suposta tentativa do presidente Jair Bolsonaro de interferir politicamente na Policia
Federd®.

Os fendbmenos de escandalos e de corrup¢cao sao fendmenos distintos. O escandalo
envolve os estagios dkesenvolvimento, quais sejam, a revelacdo, a publicacdo, a defesa, a

dramatizacdo, a execucado (ou julgamento) e a rotulacdo. Ja a corrupcao envolve infracao,

44 Conferir emhttps://noticias.uol.com.br/politica/ultimamticias/2020/05/22/apedivulgacaede-video-de-
reuniacbolsonaree-alvo-de-panelacos.htm

45 Conferir emhttp://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?id Qaobe-443959&0ri=1e
http://lwww.mpf.mp.br/pgr/noticiapgr/augustearassolicitarinqueritcac-stf-paraapurarfatosnarradose-
declaracoesle-sergiemoro
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violacdo de regras, convencdes ou leis, mas, para ser escandalosa, precisa ser denunciada
Assim,a articulacdo publica do discurso denunciatério é a condicao para que uma corrupgao
se transforme em um escéndalo. Os escandalos redefinem as rela¢cdes entre a vida publica €
a vida privada e desenrolase como um enredo de novela, envolvendo o0s sujeitos
espectadores e leitores que acompanham todas as etapas da historia e deixam de ser
discursivizados quando ndo despertam mais interesse pUbOMSECASILVA, 2009, p.

9).

Fonsec&Silva (2009, p. 23) estudou a discursividade sobre a corrupc¢ao através das
capas da revista Veja, lancada em 1968, pela Editora Abril, e descobriu que, no periodo de
marco de 1974 a agosto 1989, a publicacdo dedicou cento e quinze (115) capas a politica
no Brasil, sendo 25 (22%) relacionadas a escandalos e corrupcao e 90 (18%$ temnas
sobre politica e economia. J& no periodo de setembro de 1989 a julho de 2008, a mesma
revistadedicou duzentos e trinta (230) capas a politica no Brasil, das quais 46 (20%) diziam
respeito as campanhas eleitorais, 127 (55%) se referiam a eksArdcorrupcédo, e 57
(25%) a outros temas sobre politica e econorRiar outro lado, a mesma pesquisa
(FONSECASILVA, 2009, p. 23) identificou que, no processo de abertura politica (1974 a
1990), houve vinte e cinco (25) casos de escandalos e corrigp¢d6%) no Governo
Geisel; 10 (40%) no Governo Figueiredo; 6 (24%) no governo de transi¢cdo de Governo
Sarney; enquanto que, no periodo da chamada nova democracia brasileira (1990 a 2008),
houve duzentos e cinco escandalos e corrupc¢ao: 19 (9%) no Gowdlolg &1 (15%) no
Governo Itamar; quarenta e seis 46 (22%) casos nos Governos FHC; e 109 (54%) nos
Governos LulaAo final, FonseceSilva (2009, p. 10) concluiu que:

Se compararmos os diferentes sistemas de governo, observaremos que a
memoria discursivacomo condigdo do legivel em relagdo ao proprio legivel,
como espaco movel, de retomadas, deslocamentos, conflitos, desdobramentos
e de contradiscursos, no sentido de Pécheux (1983a; 198Biompe
reatualizando os sentidos sobre a corrupcdo. Na tiema monarquia,
corrupcao estava associada a alguma forma de traicdo a patria, como nos
desvios de conduta sexuais e na acusacao de mulheres que, quando assumiam
papéis fora daquilo que a sociedade Ihes passava como expectativa de boa
conduta, eram consdadas corruptas. Do modo como a compreendemos, no
entanto, corrupcao é um fendbmeno da moderna Republica quespadéaum

lado, no sentimento de tolerdncia a diversidade; e, de outro lado, na
supremacia da sobrevivéncia individual (busca do dinheirojetagdo ao
espaco coletivo (mundo do afeto). Os escandalos politicos ganham destaque
na democracia por esta ser um regime politico em que os conflitos e atritos
politicos se presentificam e, por isso, tormmrmais visiveis. Nem todos os
escandalos, comja salientamos, séo discursivizados e espetacularizados na e
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pela midia, a exemplo de Veja. A corrupcao politica s6 € espetacularizada e
visualizada quando vira escandalo na midia. (ForSiea, 2009, p. 10)

SegundoFonseceSilva (2009, p. 2), a espetacularizacdo midiatica da politica no
Brasil acentuotse nos anos 96 isso se deu cora encenacgao discursiva da corrupgao
ocupando a agenda publica no Brasil, movimento este também percebido em paises do

chamado primeironundo.

O espetéaculo, no sentido de Debord (1967), apresens® mesmo tempo
como a proépria sociedade, como parte da sociedade e como instrumento de
unificagdo. Antes da existéncia de uma sociedade ambientada pela midia,
tinha sua producao associadas@ sempre a politica e/ou a religido. Na
modernidade, passou a ser produzido com inscricdo nos campos cultural
e/ou da midia, assimilada como momento do movimento de autonomizacgao
de esferas sociais. Na contemporaneidademidiagornaramse o lugar
primordial de fabricacdo do espetacular e, em consequéncia, a relacao entre
midia e espetaculo recobre, como programacéo, a fabricacao e veiculagcéo
de espetéaculos politicos, entre outros. (Fon&ka, 2009, p. 1)

Com forte nos dados coletados na pesqdis&onsec&ilva, é facil perceber como
houve uma escalada intensa nos escandalos de corrupcdo discursivizados e na sua
espetacularizacdo, representando, claramente, uma funcdo exponBastal.ver, por
exemplo, com forte nos dadostro mencionadgsgque enquanto, no periodo de 1974 e
1990, houve 25 escandalos de corrupc¢ao, equivalentes ao mesmo numero capas da revista
Veja, entre 1990 e 2008, foram identificados 205 escandalos de corrupcdo, que renderam
230 capas do periédicd grafico abaixoilustra melhor esse crescimento, tanto dos
escandalos como das capas, valendo notar que no Governo de Collor houve uma saturacao
da discursivizagdo, enquanto, nos demais, ocorreu pouca publicidade. Em todos os casos,
contudo, notsse uma correspondéncia iou préxima entre os escandalos e a

espetacularizacéo.
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Grafico 3 - Capasveja x Escandalos de Corrupcgéao
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Fonte:Gréfico elaborado pelo autor com base nos dados apresentadfampecaSilva (2009, p. 4
5)

Muito embora os estudos de Fons&ilwa ndo tenham abrangido o periodo entre
2008 e os dias atuais, 0s eventos politicos que se sucedenam,visto anteriormente,
demonstram facilmente que esse movimento continuou crescente, com a descoberta de
muitos @sos de corrupcdo e a sua extraordindria espetacularizacdo. Assim, permanecem
perfeitamente validas as conclusées de FonrSdea (2009, p. 10) quando pontua que as
cenas de corrupcdo foram instaladas na memoria coletiva em razdo da repeticdo e pela

espeacularizacao da midia, asseverando que:

No que tange escéndalos e corrup¢ao discursivizados em Veja: a) o Governo
Geisel, o Governo Figueiredo, o Governo Sarney, o Governo Collor, 0
Governo Itamar, os Governos FHC e os Governos Lula foram afetados por
crimes de corrupcdo, desde obtencdo e doacdo de favores como acesso
privilegiado a bens ou servicos publicos até pagamento superfaturado de obras
e servicos publicos para empresas privadas em troca do retorno de um
percentual do pagamento para o governanfeoaio funcionario publico que
determinou o pagamento; b) as cenas de corrupcao politica nesses governos
foram validadas, ou seja, foram instaladas na memoria coletiva pela repeticéao,
pelo retorno e pela espetacularizacdo na midia; ¢) as cenas de @orrupca
validadas na midia ocorreram tanto na esfera privada quanto na ptblica
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burocratica e politica; d) as relacbes de poder no Brasil, demarcadas pelas
cenas validadas de escandalos, indicam apagamento das fronteiras entre as
esferas publicas e privadas;aegrupcéo dos acontecimentos discursivos, no
sentido de Pécheux (1983a; 1983b), relacionados a corrup¢ao, mostram que a
midia, a exemplo da revist&eja tém “lugar de falar”, poder de “falar” e de
“sugerir’ ondee o queolhar,o queler ecomoainterpreta. (FONSECASILVA,

2009, p. 10)

Para Fonsee8&ilva (2009, p. 1), na atualidade, a midia pode ser definida como um
“lugar de memdria discursiva e como instrumento de espetaculariza¢édo da vida, do corpo,
do cotidiano e, no tocante a este trabalho, da galitinteressa, portanto, investigar como
a memoria reatualiza os sentidos sobre a corrupc¢éo, influenciando o pensamento coletivo, os
movimentos sociais e as instituicdes em determinado tempo e espaco.

FonseceSilva e Fonsec&lunes (2015, p. 3) estudarancampo discursivo sobre os
julgamentos politico e juridico do caso Collor e do Caso mensaldo através do levantamento
das peticdes iniciais e das decisdes do STF prolatadas durante o julgamento das Acdes
Penais n°s 307/1994 e 470/2007 e dos processos dsadmpent, selecionando quatro
conjuntos de sequéncias discursivas: a) sequéncias discursivas sobre o julgamento politico
do caso Collor; b) sequéncias discursivas sobre o julgamento juridico do caso Collor; c)
sequéncias discursivas sobre o julgamentotipolido caso Mensaldo; d) sequéncias
discursivas sobre o julgamento juridico do caso Mensaldo. Segundo os referidos
pesquisadores (FONSEGCAILVA; FONSECANUNES; 2015, p. 4), o desenvolvimento
temporal de um escandalo de corrup¢édo, que se desenrola corenredio de novela,
depende de outras instituicdes, entre elas a Justica, as instituicbes politicas e até policiais.
Porém, no periodo de redemocratizacdo, vivenciamos um excesso de memdria sobre a
corrupcao politica no pais, tendo a midia funcionado comlogian de memoria discursiva,
na luta contra o esquecimento de crimes de corrupgao politica, indicando as condicbes e
regras que devem vigorar na sociedade e os fatores determinantes de governabilidade.

Assim, concluem que:

Os resultadosindicaram que, no funcionamento discursivo dos
julgamentos tanto piilco quanto juridico dos dois casos, embora divergentes,
podem ser identificados efeitgentido de uso, de abuso e de dever de
memoria, que é um dever de fazer justica pela lembrangaton como luta

para ndo esquecer; e efeismntido de dever de justica, que implica
responsabilizar e imputar ao autor de acdo danosa a obrigacédo de reparar,
indenizar e sofrer uma pena pelos efeitos de suas acdes sobre o outro- O efeito
sentido de devale memaria € atravessado pelo efeito de memaria manipulada,
gue é um abuso do esquecimento, pelo préprio carater seletivo da memoaria,
na demanda de justica. No efestentido de abuso do dever de ndeiam, ha
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memodria de menos e memodria de mais. Aon&, assim, € organizadora do
esguecimento passivo, considerado como a forma patol6gica de esquecimento,
e do esquecimento ativo, constituido pelas relacdes sociais que sdo marcadas
pela ideologia, politicas e relacbes de poddfONSECASILVA;
FONSECANUNES; 2015, p. 4)

FonseceSilva e Fonsec&lunes (2015, p.-B) alertamque, nos efeitesentido de
abusos de memoérippde haver ananipulacao e instrumentalizacdo do seu uso através de
estratégias de supressédo e acentuacdo de fatos e protagonistas ou mudancas dos contornc
da acédo,surgindoo perigo no manejo da histéria autorizada através de uma narrativa
candnica por meio da intidacdo, seducdo, medo ou maneira de vanglofissim,
observase quesobretudo apos a redemocratizacéo, foi gerado um excesso de memoéria em
relacao a corrupcao politica. Apesar da atuacao orgaos oficiais de Justica terem contribuido
para tanto, a espetaarizacdo influenciou decisivamente para evitar o esquecimento e para
determinar as compreensdes e maneiras de viver de toda a nacéao, refletindo tanto nas
pessoas como nas instituicod®elo mesmo processo, restou fixada a memoria da
impunidade no combate corrupc¢ao.

Consequentemente, acentuarsenas cobrancas da sociedade e da midia em relacao
ao combate da corrupcao, as quais foram percebidas pelos membros do Ministério Publico
como uma exigéncia dirigida a sua atuadg@loveira Junior (2019, p. 105%Xxplica que “a
exposicao excessiva e continua pode pressionar as agéncias anticorrup¢ao a concentrar seu:
esforcos e recursos em medidas de investigagao, visto que essas produzem resultados com
maior velocidade”.Essa percepcdo de cobranca podeeseontads, por exemplo,nas
confidéncias do efrocuradoiGeral da Republica, Rodrigo Janot, quando narra os bastidores

gue precederam a criacao da fergeefa Lava Jato:

Em 2013, quando fui escolhigwocuradoigeral, o debate sobre a corrupgéo

ja permeava a vida publica brasileira. Em qualquer evento publico, sempre
aparecia um jornalista com perguntas sobre corrup¢do. Suponho que fosse
reverberacéo do julgamento do mensaldo. Transmitido pela TV, o julgamento
gudou a popularizar as discussdes sobre desvios de conduta. No pais do
futebol, nossos milhdes de técnicos estavam cedendo a vez a milhdes de
implacéaveis juizes do dinheiro publico. Entdo, a forca tarefa, embora uma
novidade, casava com a proposta de nmrathnossa fiscalizagdo contra os
desvios de dinheiro publico (JANOT, 2019).

Em certa medida,ssacobrancafoi dirigida ao Ministério Publicem virtudeda
imageminstitucionalpositivae associada aanfrentamento da corrupgague sera abordada

no préximo tépico.
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3.3A IMAGEM INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Paralelamente #@rmacaaodo discurso e dmemoria da corrupcdmtambémem virtude
destefenbmeng a sociedad@esenvolveu umanagem institu@nal positivado Ministério
Publico eumaforte a associacada instituicdoao combate a corrupcdDe acordo com a
pesquisa de satisfacdo e imagem realizada em 2017 pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico,aimportancia ddvinistério Publicopara a populagdo aumentou de 84% para 91,6%
emcomparacao corautra pesquisa realizada @®l4pelo mesmo 6rgadNo que concerne a
confianga, os resultados demonstram que houve um aumento significativo no indicador,
subindo de 55,1% para 72,9%. Quantavaliacdo do trabalho das instituicbes, o niUmero de
brasileiros que responderam “6timo” e “bom” em relagdo ao Ministério Pablico cresceu de
39,5% para 53,7%NMP, 2017).

Grafico 4 — Resumo da imagem das instituicd®sano de 2017 segundgopulacao

Fonte: CNMR2017)

Os pesquisadores também perguntaram aos cidadéos quais problemas sociais, com base
em uma lista com onze itens, deveriam ser resolvidos primeiro, sendo destacado o “combate a
corrupcao”, escolhido por 25,1%.“@ireito a saude” e o “direito a educacéo”, apareceram, em
seguida, com 21,5% e 14,6%, respectivamente (CNMP, 2017).
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Grafico 5 — Prioridades de solucdo de problemas sociais segundo a populacdo brasileira

Fonte: CNMR2017)

Os resultados revelamainda, que, entre os temas previamente listados, 36% dos
respondentes disseram que o Ministério Publico deve dar mais atencdo ao “combate a
corrupgao”. Em segundo e terceiro lugares apareceram o “combate aos crimes em geral”, com
16,3%, e 0 “acesso aos\@eDns publicos essenciais”, com 13,4%. Além disso, 59,4% disseram
perceber a atuacao da instituicdo no “combate a corrup¢ao”, 56,1% no combate “ao crime em
geral” e 55,9% na “fiscalizacdo do cumprimento da lei”.

Interessante notar que “corrup¢ao” foi awsetp palavra mais associada ao Ministério
Publico espontaneamente (10,5%), logo apés para a palavra justica (13,0%) (CNMP, 2017)

Figura 10 — Palavras associadas espontaneamente ao Ministério Publico segundo a populacao

Fonte: CNMR2017)
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Comporta pontuar que 0 aumento da associagdo do Ministério Publico ao combate a
corrupcdo e ao aumento da transparéncia ja havia sido percebido na pesquisa de 2014 em
comparacao com a primeira pesquisa de satisfacdo e imagem do CNMP (2018). Ou seja, antes
da Lava Jato obter a notoriedade que veio a alcancar posteriorfParateemgruberet al
(2016, p. 12), pelo fato de o Ministério Publico figurar sempre no terceiro lugar, num ranking
de entidades mais confiaveis, “parece razoavel supor que parte dessa confianca se associe :
imagem do Ministério Publico como defensor da ordem e da moralgkd@tidor da punicdo
de corruptos e criminososP.ortanto, os dados revelam uma inusitada contradicdo na medida
em que, apesar da populacdo nao conhecer suficientemente o érgdo, muitas vezes até
confundindeo com outras instituicdes como a DefensorialiPabverificase que, de fato, foi
incutida na mente do brasileiroiraageminstitucional do Ministério Publico comam 6rgéo
importante, confiavel e destinada especialmente ao combate a corrupgao.

Segundo Saa (2006, p181-183) a imagem institucionat uma espécie demagem
corporativa, caracterizada por ndo considerar o aspecto da Gitando Villanfafiea referida
autoradefinea imagem corporativa como a “integracdo na mente de seus publicos de todos os
inputsemitidos por uma empresa em suagab ordinaria com eleEm trés dimensfes néo
fixas, a imagem expressa uma subjetividade, assinala uma reatidaclmunica uma
mensagemgorrespondendo a uma atitude do espectador da imagem e constituindo um cédigo
formal comum tanto ao emissor como ao recep®referidas dimensdes sao explicadas pela

professora do seguinte modo:

A subjetividade é responsavel pela possibilidade deedifes percepcbes da
mesma imagem por diferentes pessoas num dado momento. As referéncias
culturais, contexto histérico e geografico e o conhecimento adquirido sao
determinantes na percepc¢éo individual, na leitura, que cada individuo se
permite fazer destau daquela organizacdo. Em que pesem as dimensfes da
realidade, ou seja, os fatos, os dados, a esséncia do que a organizacao €é; e da
comunicacdo, em que a mensagem € comunicada ao sujeito publico,
interlocutor num processo dinamico; a subjetividade dobomsbé relevante

na formacgéo dessas imagens. A comunicacgao vai exercer o papel de mediador
entre a realidade da organizacao e a subjetividade dos publicos (SOUSA,
2006, p. 18a181)

Gareth MorgangpudSOUZA, 2006, p. 181) constata a viabilidade da sobreposicdo das
imagens organizacionais a padiE um elenco de metaforas e conclui que qualquer analise
organizacional deve partir do pressuposto de que as organiza¢cdes podem ser muitas a0 mesmc
tempo. Paa Souza (2006, p. 182a partir do contexto sociatonémicepolitico-cultural em
gue se insere a organizacao e os individuos, a imagem pode ser vista de g efdretanto
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a imagem de uma entidade poderia ser aferida a partir do resultdolladgo entre as
percepcdes que a organizacao representa para 0s seus diversos publicos.

No ambito da sociologia imagem podser correlacionamcom a representac¢éo social,
importando em um ganho tedrico a compreensdofotmacdo ds diversasimagens
ingtitucionds a partir de uma perspectiva dinamica mhaisvariadagossibilidades datuacéo
do Ministério Publicp conforme o contexto funcional, territorigiolitico etc Em Goffman
(2002, p. 29), o termo “representacao” é utilizado para referir adtoddade de um individuo
gue se passa num periodo caracterizado por sua presenca continua diante de um grupo particula

de observadores e que tem sobre estes alguma influéncia”. Segundo o autor:

Quando um individuo desempenha um papel, implicitamente solicita de seus
observadores que levem a sério a impresséo sustenta perante eldisefede
para acreditarem que o personagem gue véem no momento possui os atributos
gue aparenta possui, que 0 papek representa tera as consequéncias
implicitamente pretendidas por ele e que, de um modo geral, as coisas séo o
gue parecem ser. Concordando com isso, ha o ponto de vista popular de que o
individuos faz sua representacdo e da seu espetaculo ‘para bedefici
outros’. (GOFFMAN, 2002, p.25)

A imagem também seelaciona com autoimageme com a proépria identidade
institucional.Segundo Villafafiegpud SOUSA, 2006, p. 183) a imagem corporatiegivaria
da “sintese da identidade da organizag@nifestada a partir de seu comportamento, sua
cultura, e sua personalidade corporativas, 0s quais projetam uma imagem funcional, interna
(autoimageme intencional respectivamente e constroem na mente de seus publigestedisa
gue é o que denomino dienagem corporativd’. Assim sendodiante da possibilidaddo
exercicio devarias representacdésteressa ao presente estweaficar se h&correspondéncia
entre @ images a autoimagem e a identidad® Ministério Publicono que tange

especificamente o enfrentamento da corrupcao

3.4AAUTOIMAGEM DO MINISTERIO PUBLICO E APREFERENCIATEMATICA PELA
CORRUPCAO

Em 2010 e 201 7oram realizadas duas pesquisas fundamentais acensarcepcao
dos membros ddinistério Publico. A primeiragenominada “Ministério Publico Federal e a

Administracao ddustica no Brasil’foi realizadgpelas pesquisadoras Ela Wiecko de Castilho
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e Maria Tereza Sadejynto a integrantes da ativa do Ministério Publico Fedeoah base em
dados coletadbs em julho de 1997CASTILHO; SADEK, 2010) J& segunda pesquisa,
“Ministério Publico:Guardido ddemocracidrasileira?’foi realizada pel&€entro de Estudos
de Seguranca e CidadartaCESeC, sob a coordenacdo das Professoras Julita Lemgruber e
Ludmila Ribeiro,e consstiu, sobretudona aplicacdade um questionario a uma amostra
representativa deromotores procuradoreslos MPs federa¢ estaduais de todo o pagaitre
fevereiro de 2015 a fevereiro de 20l eEMGRUBER et al 2016. A partir dess ultimg
também foiescrito o trabalhéMinistério Publico: Velha instituicdo com novas functesi#,
Professora Ludmila Ribeiro (RIBEIRO, 201¢)josresultados também trouxeram grandes
contribuicdesAs pesquisas revelaas percepcdeado Ministério Publico brasileirem épocas
diferentes, gparadas por quase 20 anos. Além disso, a segunda pesquisa é mais ampla, ja que
abrangepromotores procuradoreslo Ministério Publico Federal evd Ministérios Publicos
estaduaisle todo o pais, enquanto a primeira pesquisa somente foi realizada no ambito federal.
As pesquisas ndo sao estritamammparaveisporémmuitos dos dados podem setejados
tanto em relacdo ao tempo como em relagiperfil do Ministério Publico, sef#o ponto de
vista federal ounacional

Conforme a pesquisa demgruberet al (2016 p. 18, o Ministério Publico brasileiro
€ composto sobretudo por homens (70%lade dos entrevistados varia de 27 a 71 anos, com
média e mediana de 43, tanto entre hongcens entre mulhereEm relagdo ao levantamento
de Sadek (1997), que registrou média de 33 amgromotorese procuradoredrasileiros
parecem ter envelhecidda esmagadora maioria (93,4%$ membrosigressaram na carreira
depois de promulgada a Constituicdo Federal de 198&liferencas significativas no perfil
etario dos membros que trabalham no interior e nas ragigtespolitanas, sendo os primeiros
mais jovens que os segundos (médias 39 e 45 anos, respectivamgoteie explica em boa
parte pela forma como a carreira esta estrutuads membros do MP que preencheram o
guestionario, 50% trabalhavam no interior e 50%aqagstais e regides metropalnas; cerca
de 88% erampromotore® 12% procuradoresEntre ogprocuradoreabrangidos pela pesquisa
do CESeC, a meédia de idade era de 50.anos

Na mesma pesquisay@nto aos motivos pelos quais escolheram o concurso do MP,
promotorese procuradoregpontaram a realizacdo da justica em primeiro lugar, com 98% de
respostas. Astabilidadeno cargo foi o segundo mais citado, com 92% de respasigsido
da atuacdo no combate a criminalidagee teve 75% de respostaRemuneracaq74%);
protecdo da populacdo de baixa renda (649%jestigio/reconheciment@4%) sdo outros
motivos para a opcao pela instituicgbEMGRUBER et al 2016 p. 19. De acordo com
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Lemgruberet al (2016, p. 19) “aqque essas respostas ndo permitem sateigée modo(s) foi
interpretada a expressao realizagcéo de justica: se como defesa de amplos dpejtokadao,
para promover justica social, ou sobretudo como dendncia de pessoas indiciadas gor crimes
Sob a analise das referidas autcfemsiderand@ue atuacdo no combate a criminalidele
75% de respostas, a Ultima leitura parece fazer mais sentido; entretanto, embora inferior a esse,
€ alto também o percentual dos que marcapantecdo da poputdo de baixa renda (64%)
entre os cinc@rincipais motivos de opc¢ao pela carreira ng’ MP

Neste cenériadiante de tantas atribuicbefiama a atencdo cormdMinistério Publico
desenvolveu especial interesse pelo enfrentamento da corruegé@puberetal (2016, p. 29
30) revelam no ano de 2@, 2/3 dos membros do Ministério Publico de todo o Brasil
identificou o combate a corrupcdo como a area de atuacdo considerada prioritaria em seus

respectivos 0rgaon

Perguntotse aos membros do MP que areas dmcdio consideravam
prioritarias nos seus respectivos 6rgaos. As respostas a partir de 21 temas
previamente listados e um campo aberto, permitem evidenciar certa
convergéncia com as tematicas levantadas pela pesquisdesastambém

certa sintonia entra percep¢ao dos membros do 6rgao e aquela expressa por
parte da populacéo brasileira nas manifestacdes de 2013. Combate a corrupgao,
tema mais frequente, aparece em quase 2/3 das respostas, 0 que em alguma
medida pode refletir o momento politico vivido @gais, com o Ministério
Publico destacandse na acusacdo de agentes estatais e empresariais
implicados em esquemas de desvio de verbas publicas. Vale notar, porém, que
o estudo de Sadek (1997, 1998) ja identificava esse tema como uma das linhas
mestras d atuacdo do MP quase 20 anos atras. Em segundo lugar, figura
investigacdo criminal, com quase metade das respostas, uma atribuicdo que,
como ja dito, foi alvo da PEC 37/2011 e de protestos populares contra a
reducao da autoridade investigatoria dB. \LEMGRUBER et al., 2016, p.

29-30)

Em trabalhorealizado no ambito do mesmo gruptibeiro (2017, p. 70) explica que
embora nentodas as atribuicbesejamrealizadas a contento, 0 combate a corrupcédo é o tema

prioritario para 8% dos membros do Ministério Publico.

Se a CR/1988 significou para o MP “uma espécie de certiddo de
(re)nascimento Institucional, suficiente para habibtéa ultrapassar suas
func@es tradicionais e reforcar sua responsabilidade pela defesa dos direitos
coletivos e sociais” (Arantes, 1999: 87), na visao dos entrevistados nem todas
as atividades sdo executadas a contento, sendo que as tradicionalmente
associadas a defesa do Estadpgnderam em relacdo aquelas qualificadas
como defesa da sociedade. Para entender quais sdo as prioridades
institucionais, pedimos aos entrevistados para apasia partir de uma lista

de 24 itensA categoria mais mencionada pelos respondentes foi oaterab
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corrupcao (67%), o que pode ser decorrente do proprio momento politico
vivido pelo pais, com a visibilidade da Operacdo Lava Jato, que segundo o
sitedo MPF e ‘a maior investigacao de corrupcéo e lavagem de dinheiro que

o Brasil ja teve’. O MP tem sdestacado na revelacdo e acusacdo de
Individuos e empresas que operaram esquemas de desvios de verbas publicas,
sendo reconhecido como tal pela populacdo. Os entrevistados parecem
endossar, ao seu turno, essa percepcao social, enumerando a corrup¢do como
a primeira da lista de areas prioritarias. (RIBEIRO, 2017, p. 70)

Segundo Ribeiro (2017, p. 71), a segunda tematica com maior quantidade de mencdes
foi a investigacao criminal (49%), o que, para a referida Professora, era de se esperar um nimero
maior, jdque era o objeto da discussao ao derredor da PEC 37, bem como em raz&o da atividade
de acusacdo do MP se basear nas provas coletadas ao longo da investigacdo. O resultado ¢
interessante na medida em que destaca o enfrentamento da corrupcdo, deniattastas
atribuicdes igualmente relevantes, como a prioridade que une os membros sob a perspectiva de

uma instituigao.

Tabela 1- Areas prioritarias de atuac&o no Ministério Publico em que o entrevistado trabalha
Area Prioridade para %

Combate a corrupcao (defesa do patriménio publico, improbidade administrativa) 62

Investigag&o criminal 49
Defesa dos direitos da criancadolescente (em geral) 47
Meio ambiente 45
Servicos de relevancia publica (saude, educacao, etc.) 40
Juri 29
Fiscal da lei (custdegis) 24
Defesa dos direitos de criancas e adolescentes em situagéo de risco 20
Defesa dos direitos daulheres vitimas de violéncia doméstica/familiar 19
Defesa do consumidor e ordem econdmica 18
Execucao penal (cumprimento de penas e medidas alternativas) 15
Eleitoral 15

Fonte: Ribeiro (2017, p. 70).

E surpreendenteotar que estes dados corroboram os estudos de Castilho e Sadek
(2010) que, com base em pesquisa realizada pelo IDESP, em 1997, chegaram aos seguintes
resultados:
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Tabela 2 - Areas de prioridade nos Gltimos 2 e nos préximos 2 anos (em %)

Prioridade
Areas Ultimos 2 anos ~ Proximos dois anos

SIM  NAO SIM NAO
Crime 70,0 21,0 58,5 24,0
Fiscal da lei ¢ustos legis 49,0 34,0 42,5 35,5
Patrimonio publico e social 40,0 41,0 62,5 19,5
Controle da administracdo publica 40,0 43,0 67,0 19,0
(improbidade administrativa)
Meio ambiente 32,5 49,5 52,0 28,5
Servicos de relevancia publica (saude, 33,0 49,0 58,0 24,0

educacéo, lazer, seguranca etc.)

Controle externo datividade policial 28,5 53,5 445 33,0
Consumidor e ordem econdémica 22,0 58,5 49,0 30,0
Patriménio histérico e cultural 21,5 57,5 41,0 37,5
Comunidades indigenas 18,5 40,0 24,0 32,5
Politica fundiaria e Reforma Agraria 17,0 40,0 27,0 28,5
Minorias étnicas 17,0 62,5 37,0 44,0
Crianca e adolescente 12,0 67,5 29,5 49,0
Pessoas portadoras de deficiéncias 12,0 68,0 33,5 46,5
Idosos 8,5 69,5 30,5 47,5

Fonte: Castilho e Sadek (2010, p. .39)

Como se percebe, em 1997, existia usradéncia de alteracdo das prioridades do
Ministério Publico para o controle da administracdo publica, o que de fato ocorreu
posteriormente, pelo menos no cenario nacional

Segunda pesquisa deemgruberet al (2016, p. 33)que visava mapear &smaticas
que tem demandado maior esforco institucional entre as 29 areas, a promogéo da a¢éo penal
publica incondicionada foi a que recebeu melhor avaliag@m 803% de 6tima ou boa.

Em seguidaaparecemrepresentgéo ante gpratica de ato infracionall §%); fiscalizaz@o
do processo eleitoral (74%); atendimento ao fblico (733%); defesa de criancas e

adolescentes’(,9%) protecdo do meio ambiente (8%); Fiscalizacdado cumprimento
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da lei (custos legis) ®70); e defesa do consumidory(8%). O Combate amprobidade
apesar de ter sido consideramaiorprioridadena mesma pesquissomente aparecela

92 posicao com 68%e aprovacao De outro lado, o controle externo da atividade policial
teve a pior avaliacam@mnto de bom + 6tima (20,9%) como de ruirpéssima42,4%)entre

as areas de atuacéao

Na pesquisa de Castilho e Sadek (201tevanos antes, a promoc¢ao da acao penal
publica (71%) também obteve a melhor avaliacde 6timo e bom, em contraste com o
controle externoda atividade policial, com apen®&5% positiva e 53%Registrese,
contudo,que neste trabalh@s areas de atuacBwam divididasem dois grupos, sendo um
delesrestritos asnatérias relativas aos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Neste ultimo grupo de areas de atuagétcontrole da administracao publica (improbidade
administrativa)” foi considerado como o terceiro meldlesempenho nos ultimos 10 anos
(1988-1997) atras demeio ambientédcom 55% de “6timo” e “bom”g patrimdnio publico
e social (com 51,5%e “6timo” e “bom”). (CASTILHO E SADEK, 2010p. 26) Assim,
nao foi possivehvaliar se, de fato, o combate a corrupg@ época era, de fato, bem
avaliado em comparacdo com todas as areas de atsecdo mais provavel que nao, haja
vista os resultados apresentados na pesquisa de 2016

Na pesquisa de Legruber e outras (2016, p. 36), corabstaculos a atuacado, os
membros do Ministério Publico indicaraama dificuldades na realizacdo de pericias (94,5%),
morosidade da justica (94%falta de assessoria técnica, juridica e/ou administrativa
(92,9%), instrucdo deficiente dos inquéritos polisig91,3); investidas contra o poder
investigativo do MP (88%); despreparo/desconhecimento por parte do poder judiciario
(80,5%); dificuldades de obter de provas com autorizacéo judicial (79,2%); falta de atuacéao
regionalizada do MP (78,8%); excesso deaweaiecursais (76,1%); falta de garantia de
seguranca pessoal pargpmmotor(73,9%); e insuficiéncia dos instrumentos processuais
(61,6%). Segundas autoragLEMBRUBER et al, 2016, p. 36gs barreiras consideradas
significativas referense, via de reg, a fatores externos a atuacao do 6rgéondosda
legislagdo, do Poder Judiciario ou da Policapfirmandouma tendéncia dencontraros
problemasem outros agentesonforme constatadwor estudosealizados ndinal dosanos
1990 como nas pesquisas 8adek(1998 e Arantes(1999).

Conforme identificado por Castilho e Sadek (20%@gundo a opinido dos proprios
membrospo Ministério Puablico Federal 1° graudestacotse na avaliacdo de desempenho
dos diversos 6rgdos e poderes Gttimos 12 meses anteriores a pesquaparecendo com
65% de Otimo e bomO Ministério Publico Estadual também foi bem avaliado
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positivamente, com o terceiro melhor desempe8)5%) bem préximodo Supremo
Tribunal Federal(46,5%99. Somente apés Justica Federat 12 Instancia (36,5%) e
Superior Tribunal de Justi¢d6%), apareceno Ministério Publico Federal 2° grau (35%)

e 0 Ministério Publico Federaltribunais superiores (32%As piores avaliacdes forada
Advocacia Geral da Unido (9%go Tribunal de Contas da Uniéao (8%), do Governo Federal
(4%) e do Congresso Nacion@,5%)*®. Ndo houve andlise semelhante na pesquisa de
Lemgruberet al (2016).

Segundo Ribeiro (2017, p. 66), a afirmacdo “o Ministério Publico e socialmente
engajado” teria contado com a aprovacao total ou parcial de 75,7% dos entrevistados, 0 que
“confirma que os atuais membros do MP se percebem, simultaneamente, como operadores da
justica e atores politicos. Todavia, a acdo politica parece ter um limite pdaa oS
entrevistados”Ainda na mesma pesquisa (RIBEIRO, 2017, p. 66)plsservaque ha
identificacé&o dos entrevistados com os principais slogans do MP:

A quase totalidade dos entrevistados concorda, no todo ou em parte, com trés
afirmacbes que, apasde diversas, expressam 0s principaigansdo MP

apo6s a Constituinte: a) ‘cabe obrigatoriamente ao Ministério Publico exigir da
Administracdo Publica que assegure os direitos previstos nas Constituicoes
(Federal e Estadual) e nas leis’ (97,2%) ‘e bjinistério Publico desempenha
papel de promocdo da cidadania e conscientizacdo da sociedade brasileira’
(96,3%). Ambas dizem respeito ao papel da instituicAo como guardid dos
ideais republicanos, o que seria viabilizado pela atuacdo de seus membros, que
devem exigir das reparticdes publicas o estrito cumprimento do dever legal,
assegurar que todos os individuos tenham consciéncia de seus direitos e
deveres, além de resguardar qualquer sujeito de excessos praticados por
outrem, empresa ou até mesmo peldgr publico. Dai vem o endosso a ideia

de que c) ‘o Ministério Publico e o canal de vocalizagdo de demandas sociais
com vistas a alargar o acesso a solucao de conflitos coletivos’ (89,2%). Para
varios dos entrevistados, a ‘clinica geral’ (Silva, 2001 )yyadifica o trabalho

no interior do Brasil e exemplo irrefutavel de que a instituicdo e indispensavel

a administracdo da justica, posto que encaminha os sujeitos vulneraveis para
atendimentos e érgaos publicos. (RIBEIRO, 2017, p. 66)

Portanto, parece razoavel afirmar que os resultados @oifitam a existénciama
autoimagem ligada ao enfrentamento da corrupcédo, o que nao impede que os individuos oscilem
na representacao conforme a sua crenca ou descrenca a respeito da sua fuacgentides
Goffman(2002, p. 28gfirmaque:

46 Embora a Justica Militar Estadual tenha obtido o pior desempenho, com apenas 1% de avaliagiingiasitiv
se que houve 42,5% de respondentes que afirmaram ndo ter opinido, sugerindo que o resultado ndo é
suficientemente preciso.
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[...] podemos esperar mesmo encontrar tipicas carreiras de fé, comegando o
individuo com um tipo de envolvimento pela representacdo que deve fazer,
oscilando em seguida para tras e para diante varias vezea simtceridade

e 0 cinismo, antes de completar todas as fases e pontos de inflexdo na crenca
a seu respeito, para uma pessoa da sua condicao.

Diante da coeréncia entre a imagem (perspectiva externa) e a autoimagem (perspectiva
interna), podeseextrair evidéncias da existéncia de uma identidade institucional do Ministério
Publico enquanto instituicdo anticorrupc®ara analisar o desenvolvimento dessa suposta
identidade no tempo, sera estudado no préximo topico a evolucdo do interesse dadVinisté
Publico pela corrupgéo a partir das teses apresentadas nos congressos nacionais.

3.5 A EVOLUCAO DO INTERESSE EM RELACAO A CORRUPCAO NOS
CONGRESSOS NACIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Como visto no primeiro capitulas ideias expostas neengressos nacionais do
Ministério Publicopodem refletir o desenvolvimento das aspiracdes da instituicdo. Para o
estudo daevolucdo do interesséo MP em torno do enfrentamento da corrupgsse
ambiente também se mostra UGlom efeito, desde o primeievento, ao longo de 80 anos,
foram realizados 23 Congressos Nacionais do Ministério Publico, cujos anais imortalizaram
as aspiracfes e discussbes de cada época. Por tal razdo, foi realizada uma pesquisa
documental a partir dos livros de teses dos Cosgeedlacionais disponiveis no site da
CONAMP?*, que foram completadas com informacdes constantes do Livro “Os Congressos
Nacionais do Ministério Publico”, do Procurador de Justica Joaquim Cabral Neto.
Infelizmente, ndo foi possivel obter acesso a todosvosslde teses, jA que, segundo
informado pela Assessoria de Comunicacdo da CONAMP, atravésnddl, eparte do
material se perdeu no tempo. Assim, os resultados alcancados foram considerados apenas

indicativos, ante a impossibilidade de se atribuir magor metodoldgico.

47 https://www.conamp.org.br/pt/congressacionaldo-mp.html


https://www.conamp.org.br/pt/congresso-nacional-do-mp.html
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Figura 11— Capa do Livro de Teses do V Congresso Nacional do Ministério Publico de 1977

Fonte:CONAMP

Na coleta dos dados, foram levantadas 1.378 teses distribuidas em 13 Congressos
Nacionais do Ministério Publico. Eseguida, passese a leitura de todos os titulos que se
referiam de algum modo ao tema da corrupgao, o que permitiu a identificacao de palavras
chaves recorrentes que tinham relacdo com o enfrentamento da corrupcéo. Entre estes
termos, foram identificademlgumas palavras ou expressdes como moralidade, patrimonio
publico, peculato e lei n° 8.429/92. Nada obstante, apesar de também se relacionarem com
tema, ndo apareceram quantitativamente de forma significativa ou com o mesmo sentido.
Dessa forma, optese por considerar apenas as palavras corrupcdo e improbidade, por
entender que eram representativas do objeto do presente estudo. Assim;seefetiu
pesquisa, de forma automatizada, por meio de ferramenta de busca, contabgezando
apenas os titulos que d¢orham essas palavras. Também foi necessario proceder a contagem
manual em algumas vezes quando o documento digitalizado ndo permitia a busca. Vale
registrar que se tentou, ainda, realizar alguma correlacdo entre os titulos segundo as
categorias (capitulpsias teses normalmente classificadas em crime, civil, constitucional
e institucional. Porém, o estudo ndo logrou éxito nesta parte ja que algumas publicacdes dos
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congressos nao observaram a mesma estrutura, apesar da maioria ter optado por essa
classifcacao. Muitos livros estavam desorganizados, ndo sendo possivel classificar os
titulos sequer entre atividades criminais ou ndo penais. Nada obstante, a classificacao das
teses apresentadas no ultimo Congresso Nacional do Ministério Publico (2019) slepreen

ao organizar, pela primeira vez, as teses sobre corrup¢cdo em um titulo especifico
denominado “investigacdo e combate a corrupcdo e ao crime organizado”. Essa alteracao
simbdlica somente corrobora a importancia que o tema da corrupcdo assumiu naiMinisté

Publico nos ultimos anos.

Figura 12— Sumario do Livro de Teses do 23° Congresso Nacional do Ministério Publico

Fonte: CONAMP

A partir desse levantamento,eaolucdo do interesse pelo tema da corrupcéo fica
evidente conforme demonstra grafico abaixo. Como facilmente se percebe, nos
congressos de 1942 e 1977, anteriores a Constituicdo Federal, nenhum dos termos
(corrupcdo ou improbidade) foi encontrado emts titulos, tendo preponderado largamente

as teses de natureza criminal.
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Grafico 6 - Evolucéo sobre os temas de corrupcao e improbidade nos Congressos Nacionais do
Ministério Publico
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——Percentual de titulos sobre corrupcao e improbidade em relacdo ao total de teses

Fonte:O préprioautor (2020)

Todavia, foi possivetonstatar que, nesse periodo, o termo corrup¢cdo apareceu
algumas vezes no corpo dos artigos de temas diversos, quase sempre citado para referir a
gravidade e a impunidade, revelando que o tema era objeto de alguma preocupacao dos
membros, embora com meriatensidade e sob outra compreensédo. Além disso, como bem
ilustra o texto abaixo, havia a aspiracao de incorporar ao Ministério Publico poderes e
atribuicdbes de agéncia anticorrupcao, por compreender que o 6rgdo ministerial teria

melhores condi¢cBes de deggenhar essas funcdes em comparacdo com outros 6rgaos.

Apos a apertada e parcial vitéria da Constituicdo de 1967, seguida do
retrocesso da Emenda n° 1/ 69, onde o Ministério Publico se apresentou
com caracteristicas incipientes de unido, senprojeto definido; falando,
genericamente, em prerrogativas, sem a conscientizacdo de que essas
decorrem da natureza e importancia da funcao exercida e ndo s6 do nome
magico e sedutor que qualquer Instituicdo possa ostentar, Hseiom
movimento visandofundamentalmente, a criacdo de uma "consciéncia
nacional de Ministério Publico", ciente que o tempo das reivindicacdes
isoladas e regionais havia cessado, pois o centro elo poder se deslocara dos
EstadosMembros para a Unido . O eventual aperfeicoameun&aiguns
Ministérios Publicos estaduais haviam obtido, ao longo de evolucao e
conquistas, de ambito local, se estancara. N&o havia mais como avangar.
Pelo contrario, comecara um movimento em sentido oposto, com ameacas
(algumas concretizadas) de involugédom limitacdes e incompreensdes
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por setores desacostumados e desconhecedores da propria vida da
Instituicdo, de seu valor e de suas potencialidades. (Para o combate a
corrupcao ndo se acionou o Ministério Publico, mas, esma Comissdo

Geral ele Invetsgacdes- C. G. |, dotandea de poderes e atribuicbes que,

se entregues a Instituicdo, que é permanente, de muito teria contribuido
para incorporar aos costumes nacionais a luta incessante contra aquele mal,
préprio de estruturas sociais menos desenvadvie de reduzida cultura
politica) (SIQUEIRA NETTO, 1977, p. 690)

BN

As referéncias a gravidade e a impunidade no corpo dos artigos também
permaneceram nos congressos posteriorm&tém, no 12° Congresste 19980 termo
corrupcao apareceu pela primreeivez em um titulo relativo a corrupcdo passiva eleitoral,
representado 0,6% de todos os trabalhos. A partir de entdeseqmtagressivoauments
do nimero e do percentual de teses chegando, em 2007, no 17° Congresso Nacional,
realizado na Bahf4 a ter 10 (8%) titulos concernentes a essa tematica. Ja ema015,
seguinte ao inicio da operacio Lava Jato21° Congresso Naciof3lrealizado no Rio de
janeiro, as 9 teses aprovadas corresponderam 10,6% de todo o material produzido.

Considerando anorme amplitude das atribuic6es do Ministério Publico, € bastante
significativa a propor¢do de titulos relacionados a corrup¢do produzidos nos ultimos
congressos. Assim, com base na pesquisa documental, foi possivel vislumbrar forte
indicativo de que hote, 0 aumento progressivo do interesse dos membros acerca do tema
no tempo a revelar o desenvolvimento da identidade institucional no tevgh® destacar
gue termo improbidade (78%) preponderou sobre a palavra corrupcédo (22%), evidenciando
a importanciada Lei 9.429/92.

Com efeito, € possivel que em virtude da lei de improbidade a matéria tenha se
transformado em uma categoria mais fortemente associada a atuacédo ministerial, inclusive
em relacao a propria corrupcd®omo bem descreveu Arant@011, p. 124122), a lei de
improbidade foi uma grande inovacéo brasileira no combate a corrupcao que, por dispensar
ao julgamento em foros privilegiados, ensejou um intenso ativismd’dwaotores de
justica de todo o pais, os quais “elegeram a acad g@ittblica como instrumento de
accountabilitydos ocupantes de cargos publicos, na crenca de que se tratava de uma forma
mais rapida e eficaz de combater a corrup¢ao, comparativamente aos tratamentos politico e

judicial de crime comuih

48 Tema: “Os novos desafios do Ministério Publico”
4% Tema “Os desafios e oportunidades do Ministério Pulidiesileiro na ex digital
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Entretanto,como ben anotado por Arantes (2011, p. 123), esse tipo de acéao
demonstrou poucos resultados e a baixa efetividade da esfera civil provocou o deslocamento
do combate a corrupcéo para a esfera crimirahtes (2011, p.99) observou ainda quenc
o fortalecimento da Policia Federal e melhores condicdes de articidaaional, houveo
todo trés deslocamentos no arranjo institucional que congrega as a¢des de combate a
corrupcao e ao crime organizado: “1) da esfera civel para a esfera crinjidal,e&fera
estadual para a esfera federal; e 3) da desarticulacdo a um maior adensamento das relacoe:
no interior daweb of accountability institutionggesultando em um aumento relativo da

eficacia de suas ac6eSegundo o referido cientista politico:

N&o que o retorno ao tratamento do problema como crime comum escape
as mesmas condi¢cdes, mas a investigacdes podem envolver mecanismos
mais eficazes de obtencédo de provas e de imposi¢do de custos, tais como
escutas telefénicas, mandados de busca e apreenm@sdes preventivas

ou temporarias. Tais medidas acarretam uma forma de condenacédo
antecipada perante a opinido publica, especialmente quando os dialogos
gravados sao expostos pela imprensa ou a imagem das pessoas presas €
amplamente veiculada, e podenalar efetivamente o funcionamento do
esquema criminoso, se as provas recolhidas por esses meios forem fortes a
ponto de suscitar o bloqueio dos bens dos envolvidos ou de estender por
mais tempo a prisao temporaria (ARANTES, 2011, p. 124)

A operacado Lea Jato parece ter sidnaugedesse fendmen@nos depoisPor se
tratar de uma tematica que suscitaa analise mais detalhadsera discutida no préximo
tépica

3.6A OPERACAO LAVA JATO: UMA INFLUENCIA?

A Operacgdo Lava Jato @nsiderada, atualmente, a maior iniciativa de combate a
corrupcao do Brasil e lavagem de dinheiro da histéria do Brasil, tendo apresentado “resultados
eficientes, com a prisdo e a responsabilizacdo de pessoas de grande expressividade politica e
econdmica,e recuperacdo de valores recordes para os cofres publicos” (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL). O caso Lava Jato inicise em margo de 20%4em Curitiba, a partir

50 “Ainda sem ter nome definido, as investigacGes da Operacdo Lava Jato comegaram em 2009, cora a apuraga
de crimes de lavagem de recursos relacionados-depmrado federal José Janene (PP), em Londrina (PR). Além
dele, estavam envolvidos nosnees os doleiros Alberto Youssef e Carlos Habib Chater. Youssef ja havia sido
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da investigacdo de quatro organizagdes criminosas lideradas por doleiros, operadores do
mercadgoaralelo de cambio, que utilizavam uma rede de postos de combustiveis e lava jato de
automoveis para movimentar recursos ilicitos. Durante essas investigacdes foi descoberto um
imenso esquema criminoso de corrupcdo envolvendo a Petrobras, no qual gnpneliésiias,
organizadas em cartel, pagavam propina de 1% a 5% do montante total de contratos
superfaturados a altos executivos da estatal e outros agentes publicos. Esse suborno visave
garantir que apenas as empresas do cartel fossem convidadas edasoagilicitacoes e era
distribuido através dos operadores financeiros do esquema, incluindo os doleiros investigados
na primeira etapa (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

Para analisar todo o material apreendido nas primeiras etapas da investigacao e propor
asacusacoes, em abril de 2014, o entdo procugelat da Republica, Rodrigo Janot, designou
um grupo inicial de seiprocuradoresla Republica para compor a foitgeefa em Curitiba,
coordenada por Deltan Martinazzo DallagiiolNo mesmo més, foram apretmias as
primeiras denuncias a Justica Federal (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL). Diferentemente
dos casos simples, em que o fluxo de trabalho costuma ser-lioede, sucessivamente, a
policia investiga e o Ministério Publico acusaa operacdo Lava JatPolicia Federal e o
Ministério Publico trabalharam de forma integrada, sendo um é um exemplo de unido de
esforcos para lutar contra a corrup¢éo, a impunidade e o crime organizado. Além disso, varios
outros 6rgaos se uniram ao trabalho de investigacéspensabilizacdo de criminosos, sob a
coordenacdo do Ministério Publico Federal, dentre eles: a inteligéncia da Receita Federal; o
Conselho de Controle das Atividades Financei@AE); o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (ADE); a ControladorigGeral da Unido; o Departamento de Recuperacédo de
Ativos e de Cooperacéo Juridica Internacional (DRCI), do Ministério da Justica; e a Petrobras
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

investigado e processado por crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem de di@hswo no
Banestadpno inicio dos anos 2000. Como a lavagem do dinheiro ocari@arana, a investigacao foi ancorada
na vara especializada em lavagem de dinheiro da Justica Federal naquele Eest&fi13, a partir de
interceptacdes telefénicas autorizadas pela Justica, os investigadores comecaram a monitoensas dosv
doleiros e identificam quatro organiza¢cfes criminosas que se relacionavam entre si. A primeira eeapirefiad
Chater (cuja investigacéo ficou conhecida como Operacgédo Lava Jato, nome que acabou sendo usade, mais
para se referir também a todos os casosggunda, por Nelma Kodama (Operacéo Dolce Vita); a terceira, por
Alberto Youssef (Operacdo Bidone); e a quarta, por Raul Srour (Operacdo Casa” RMiNtSTERIO
PUBLICO FEDERAL)

51 A equipe da forgéiarefa do MPF da primeira instancia no Parand, que sendo renovada a cada ano, é
atualmente composta pelos seguintes memireban Martinazzo Dallagnol (Coordenaddk)exandre Jabyr
Antonio Augusto Teixeira DiniZAthayde Ribeiro Costd-elipe D’Elia Camargaloel Bogg Julio Carlos Motta
Noronha Laura TesslerLuciana de Miguel Cardoso Bogwlarcelo Ribeiro OliveiraOrlando Martello Junigr
Paulo Roberto Galvd®&oberson Henrique Pozzohdmtdnio Carlos Weltere Januario Paluddlém destes, ja
atuaram na forctarefa:Andrey Borges d&lendonc¢aCarlos Fernando dos Santos LjiBéogo Castor ddattos
Isabel Cristina Groba Vieirderusa Burmann Viecjle Juliana de Azevedo Santa Rosa Camara
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Boa parte do caso Lava Jato foi concentrado na 132 Vara Federal Criminal deCuriti
especializada em crimes financeiros e de lavagem de ativos, vez que 0s primeiros fatos
investigados envolviam lavagem de dinheiro praticada em Londrina, no Parand, entre outras
pessoas, por Alberto Youssef, que tinha inquéritos e processos suspensazi@nte
colaboracéo que ele vinha prestando em Curitiba, naquela Vara. Além disso, havia uma grande
interrelacdo entre as investigacdes, de modo que a prova dos fatos ocorridos em diferentes
estados seria reciprocamente Util (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)

Com o aprofundamento das investigacdes, deseebrgque 0s esquemas de corrupgao
e lavagem de dinheiro tinham ramificac6es em outros érgaos como a Caixa Econémica Federal,
Ministério da Saude, Ministério do Planejamento, Eletrobras, Usina Nuclear Bngra
Ministério do Planejamento. Paralelamente a operacao iniciada no Parana, as investigacdes se
expandiram para alcancar pessoas com foro especial e, em janeiro de 2015, foi criado um grupo
de trabalho formado por membros do MPF e do MPDFT para auxitiarcaradoria Geral da
Republica na andlise de procedimentos que deveriam tramitar perante o Supremo Tribunal
Federal. Em marco do mesmo ano, foi instituida uma-areéa na Procuradoria Regional da
Republica da 42 Regido (PRR4) para atuar junto aofaltRegional Federal da 42 Regido. Em
dezembro, o Conselho Superior do Ministério Publico Federal criou atéwefa para atuar na
Lava Jato perante o Superior Tribunal de Justi®@J (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)

Foi assim que, em marco de 2015, ocpradofrgeral da Republica Rodrigo Janot
apresentou ao Supremo Tribunal Feder&@TF 28 peticbes para a abertura de inquéritos
criminais destinados a apurar fatos atribuidos a 49 pessoas com foro por prerrogativa de funcao
gue estavam relacionadas a s politicos responsaveis por indicar os diretores da Petrobras
e que haviam sido citadas em colaborac¢des premiadas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).
Atualmente, a operagao conta com desmembramentos no Rio de Janeiro, no Distrito Federal e
em S&ao Paulo, aléaas acdes nos tribunais superiores, sendo estimado o volume de recursos
dos cofres publicos em bilhdes de reais. Além disso, pelo menos 12 paises iniciaram suas
proprias investigacdes a partir de informagBes compartilhadas por meio de acordo de
cooperacadnternacional (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

A forcatarefa do caso Lava Jato continuam até os dias atuais, sendo que, em dezembro
de 2019, foi deflagrada a 702 fase da operacéo, com o cumprimento de 12 mandados de busca
e apreensédo, expedidos pela 132 \Feederal de Curitiba, com o intuito de aprofundar as
investigacdes relacionadas a esquemas de corrupgcdo em contratos de afretamento de navios
celebrados pela Petrobras. Em fevereiro deste ano de 2020, o Ministério Publico Federal

denunciou Paulo Bauer pamorrupcdo passiva, lavagem de dinheiro e participacdo em
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organizacado criminosa, além de outras 10 pessoas, por integrarem esquema para favorecer os
interesses do grupo Hypermarcas no Senado Federal, entre 2013 e 2015, quando o entao senadc
pelo PSDB, redmeu indevidamente R$ 11,8 mi com a ajuda do assessor parlamentar Marcos
Antonio Moser (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

Os numeros da operacao Lava Jato impressionam. Até o0 momento, ja foram realizadas
1.343 buscas e apreensofes, 163 prisdes temporarias,idi3fs preventivas, 211 conducdes
coercitivas e 138 acordos de colaboracdo homologados no STF em atuagc&o conjunta com a
PGR. Além disso, 500 investigados foram denunciados, sendo devolvidos aos cofres publicos
4 bilhdes, de um total de 14,3 bilhdes prewste recuperacaéd\penas na 1?2 instancia de
Curitiba, ja foram condenasl 165 pessoas, em decorréncia de 70 operacdes. No Rio de Janeiro
foram mais 39 operagbes que refletram em 41 condenacgdes (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL).

Figura 13 - Por meiode acordos de colaboracédo e leniéncia celebrados no ambito da operacéo, foi
possivel restituir hoje R$ 653,9 milhGes para os cofres da estatal

Fonte:Ministério Publico FedergR017)

Ja os resultados das instancias superiores nédo paeg@imesmesma dindmica. Apesar
de terem sido denunciadastepessoas no STJ e 126 no STF, até 0 momento nenhuma foi
julgada (MINISTERIO PUBLICO FEDERALY¥, o que reforca as discussdes acerca dos
maleficios acerca dos foros privilegiados. No ambito civil, somente foram propostas 10 acdes

de improbidade administrativa, refletindo a preponderancia da atual preferéncia pela

52 A Gltima atualizag&o foi em 06/05/2020.
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persecucado penal em comparacdo comamejo de ferramentas de natureza civil para o
enfrentamento dos crimes do colarinho brar@am efeito, para o avanco dos trabalhos de
investigacdo, foram considerados essenciais uma persecucao penal eficiente, mecanismos de
cooperacao internacional conaimde 50 paises, acordo de colaboracao e leniéncia, big data na
analise de grande volume de dados, coordenacao entre os 6rgdos e transparéncia e publicidads
na divulgacdo dos resultados das investigagdes (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).
Interessante observgue a metodologia empregada na operacao Lava Jato a aproxima de outros
dois casos pretéritos: a operacao “Banestado” e a italaaai ‘pulie” (maos limpas). Esses

dois eventosao frequentemente mencionados pelgsntes envolvidosa forca tarefa de

Curitiba e parecem ter servido de laboratério e aprendizado, de modo que o seu conhecimento
pode auxiliar na compreenséo do desenvolvimento do caso Lava Jato no Brasil.

O caso Banestado consistiu na apuracdo de um dos maiores esquemas criminosos que
ja existu, conhecido como “Esquema CC5”", que remeteu ilegalmente bilhdes de reais ao
exterior no fim da década d®ventae inicio da década seguinte. As investigacdes foram
conduzidas por uma equipe conhecida como “ftagafa do caso Banestado”, formada por
procuradoresia Republica e delegados da Policia Federal no Parana. Foi neste contexto que,
no final de 2013, Aberto Youself assinou com o Ministério Publico o primeiro acordo de
colaborac&o clausulada da historia brasftgigermitindo a investigacéo dentenas de crimes.

Ao todo foram feitos mais dente acordos de colaboragcdo e mais de uma centena de pedidos
de cooperacao internacional que permitiram a recuperacao de aproximadamente R$30 milhdes
bem como a obtencé&o de 97 condenacgbes por crimes cosisterma financeiro nacional,
lavagem de dinheiro, formacao de quadrilha e corrupc¢éo. Vale dizer que, posteriormente, varios

53 “Em 2004, a forgaarefa do Ministério Publico Beral para o caso Banestado utilizou pela primeira vez no
Pais o sistema de acordos escritos e clausulados de delacdo premisgendacéo penal n. 2003.70.00.056661
8 proposta contra o doleiro Alberto Youssef. O acordo foi elaborado Pedosradore€arlos Fernando dos
Santos Lima e Vladimir Aras, representando o MPF, tendo sido firmados pelo réu e por seu defémsor, A
Augusto Figueiredo Basto, sendo homologado pelo juiz Sérgio Fernando Moro, da 22 Vara Fedegdldgrimin
Curitiba/PR”  fttps://vladimiraras.blog/2015/01/0#A&cnicade-colaboracagpremiada/#sdfootnote6sym A
anedota do baiano Vladimir Aras, atualmente procurador regiarmrapdblica, acerca de como o caso Banestado
Ihe inspirou a migrar do Ministério Publico da Bahia para o MPF é bastante ilustrativa, inclosikgaggiio as
dificuldades da atuacdo estadual no seu tempadiligente atuacdo do colega Celgés, entdo l@ado

no MPF/PRtevegrande impacto na época. Lembro muito bem.eiau membralo Ministério Publicoda
Bahiaguando li as noticias sobre o Banestado e sua maquina de evadir Aivises.em Feira de Santana na
area de combateidprobidade, conduzindo sés inquéritos civis sobre estripulias as mais divei&sasdade
estava sob o flagelo de ymrefeito corrupt@or convic¢éo. E, gracas a “voegabemquem”, o MP baian¢eu e

o colega Valmiro Maceddra incapaz (ou éramos nés?) de conseguir uma misshbeacde sigilo do dito cujo.
Nada.Foi quando vi o dr. Celso Trés na TV e nos jornais conseguir esse feito marcante na histnbate a
lavagem de dinheiro no Brasil: a quebra do sigilo band@&todas as contas CG&do PaisFiquei com inveja e
resolvi voltar a estudgpara o concurso do MPKhttps://vladimiraras.blog/2013/06/27/esenaveztrese-o-
banestadg/


https://vladimiraras.blog/2015/01/07/a-tecnica-de-colaboracao-premiada/#sdfootnote6sym
https://vladimiraras.blog/2013/06/27/era-uma-vez-tres-e-o-banestado/
https://vladimiraras.blog/2013/06/27/era-uma-vez-tres-e-o-banestado/
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dos membros que atuaram nessa operagio compuseram a equipe da Lava Jato (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL).

A operacao Méos Limpad@ani Pulite) foi realizada no inicio da décadardeventana
Italia, e consistiu em uma mega atuag¢édo no enfrentamento da corrupcdo que, ao final, restou
frustrada em grande parte. Os dados oficiais apontam que, apenas nos dois primeiros anos, as
investigagOes resultaram em 4.520 processos e 800 mandados dexpedidos nos dois
primeiros anos, que produziram cerca de 1.300 declara¢cdes de culpa, entre condenacgdes e
acordos definitivos. Entretanto, apenas para se ter uma re¢éa,de 40% dos investigados
salvaramse em virtude da prescricao, de sutilezasgssuais ou modificacOes legislativas
direcionadas. No final das contas, quase todos os investigados permaneceram ou voltaram
rapidamente a vida publica (BARBACET&al, 2016, p.837).

A importancia da experiéncia da operacdo Maos Limpas para o caseirbréisa
evidente, por exemplo, no livro “Operacdo Maos Limpas: a verdade sobre a operacéo italiana
gue inspirou a Lava Jato”. A obra conta com o preféacio do entéo Juiz Sergio Fernando Moro

que, em maio de 2016, registrou:

A concluséo errada decorrente do resultado final consiste em culpar os
magistrados ou a prépria Operacdo Maos Limpas. A responsabilidade é do
sistema politico que conteacou e das demais instituicdbes da propria
democracia italiana que ndo foram capazaganela de oportunidade gerada
pelos processos judiciais, de aprovar as reformas necessarias para prevenir o
restabelecimento ou a perpetuacdo da corrupcdo sistémica. A licdo a ser
aprendida, aqui ja exposta, € que a superacao da corrupgao sistégeca exi
uma conjugacao de esforcos das instituicbes e da sociedade civil democrética,
sendo a acao da justica uma condicdo necessaria, mas nao suficiente. O
futuro, porém, ndo esta escrito e nenhuma democracia esta fadada a conviver
com a corrupgao sistémic@ relatério histérico do ocorrido, verdadeira
novela de um estonteante sucesso judicial, seguido de frustracbes decorrentes
do sistema politico, oferece uma aula acerca do funcionamento de uma
democracia moderna, em uma sociedade de massas, e as padsibilichs
limitacBesdela no enfrentamento da corrupgao sistémica. Nessa perspectiva,
essa histéria transcende em muito a Italia, pois ndo se trata da Unica
democracia a enfrentar esse mesmo desafio. Que essa histéria ndo seja
esquecida. (BARBACETT@t al, 2016, p.9)

No livro de Deltan Dallagnol, “A luta contra a corrup¢ao, a Lava Jato e o futuro de um
pais marcado pela impunidade”, a operag&@mi pulitetambém ganha destaque em topico

exclusivamente dedicada a ela, quando entdo escreve o autor:
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Alicado da Operacdo Méos Limpas

Jaimaginou se alguém pudesse absorver aquilo que outros aprenderam na vida
com os préprios erros? Seria 6timo se a experiéncia acumulada nos desse a
oportunidade de evitar os equivocos que pessoas antes de nds cometeram. ISso
pouparia muito sofrimento. E bem melhor ter como conselheiras as feridas
alheias do que as proéprias. Atualmente, no Brasil, temos uma grande
oportunidade de virar o jogo contra a corrupcdo. Podemos usar a energia
gerada pela Lava Jato para transformastesia brasileiro, hoje favoravel a
corrupcao, num ambiente hostil a esse crime. Mas é possivel que aconteca o
contrario, isto €, que esse episddio termine nos deixando numa situagéo pior
do que estdvamos no inicio. Isso aconteceu na Italia, numa conjgotura
guarda semelhancas com a nossa. L4 a chance para a implementacao de
reformas positivas ndo apenas foi perdida;, houve mudancas negativas,
tornando o combate a corrupcdo ainda mais dificili do que era. antes
(DALLAGNOL, 2017).

Foi neste contexto qusurgiu a proposta legislativa do Ministério Publico Federal,
apoiada pelos Ministérios Publicos de todo o Brasil, denominada de “10 Medidas Contra a
Corrupcgao”, que consistiu em diversas propostas de projetos de leis prevendo medidas penais
e processuaigjue foram organizadas pelo MPF da seguinte forma: 1) Prevencao a corrupcao,
transparéncia e protecdo a fonte de informacao; 2) Criminalizagdo do enriquecimento ilicito de
agentes publicos; 3) Aumento das penas e crime hediondo para corrupcao de adtsisAyalor
Aumento da eficiéncia e da justica dos recursos no processo penal; 5) Celeridade nas acgdes de
improbidade administrativa; 6) Reforma no sistema de prescricdo penal; 7) Ajustes nas
nulidades penais; 8) Responsabilizacéo dos partidos politicos eatiza¢do do caixa dois; 9)

Prisdo preventiva para evitar a dissipacdo do dinheiro desviado; 10) Recuperagédo do lucro
derivado do crime.

Figura 14— Simbolodo projeto das 10 medidas contra a corrupgéo

Fonte:Ministério Publico Federal

Assim, da mesmé#&orma que a operacdo Lava Jato parece ter sido inspirada pelas
operacdes Banestado e Maos Limpas, perselugie ela também tem influenciado outras acdes

brasileiras, inclusive através da difusdo das técnicas de investigacdes especiais e de uma
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metodologiaconsiderada inovadora no combate a corruifcaefletindo no processde
reafirmacdo da identidade ministeridbor outro lado, repetindo a histéria das suas
antecessoras, a operacdo Lava Jato atualmente também vive um momento extremamente
delicado, sob constantes ameacas de nulifaddteracdes das suas estruttraspunicdo dos

seus atorés, além de diversosutros questionamentos.

3.7 A IDENTIDADE INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICOBRASILEIRO

Conforme explica Sousa (2006, p. 184a identidade é o suporte real para a
construcdo da imagem institucional e “esta fundada na historia, na cultura e na atuacéo da
organizacao, sendo a sua esséncia, expressa por suas caracteristicas identitarias mais forte
e marcantes”. Citando Kunsch,eferidacientista da comunicacd@006, p. 184fescreve
a identidade corporativa como a manifestacdo tangiveltarretratoda organizacdo ou a
soma total dos seus atributos inerentes, de modequanalogia a formacao humana, seria
como a personalidie do sujeito.

> 0O tema foi objeto de palestras no Ministério Rigbtlo Estado da Bahjgor dois procuradores da Republica
gue integraram a forgimrefg conforme a noticia disponivel dmttps://www.mpba.mp.br/noticia/40788arias
outras instancias dmntrole também receberam cursos ministrados por membros da operacdo conforme ilustram
as matérias disponiveis nos seguintes sttitg=//www.controladoria.mt.gov.bfinvestigacaenaoperacadava
jato-e-temade-cursede-combatea-corrupcao http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/nmicurscoperacadava
jato#.XsAuDOZKjqU

55 Atualmente existem varios processos tramitando em diversos tribunais que apresentam riscoagimablar
nulidades mesmo em hipéteses ndo previstas na lei, como ocorreu no caso julgamento sobre satedafedas
finais de réus delatados. A respeito do tema, colacionamos a seguinte r@tBugreémo Tribunal Federal (STF)
aprovou nesta quarfaira (2), por 7 votos a 4, a tese que pode levar a anulacdo de sentencas da Operacdo Lava
Jato e de outros processo@minais no paisO resultado do julgamento definiu que réus delatados devem
apresentar as alegac0es finais (Ultima etapa de manifestacdes no processo) depois dos réugatelatiots
direito a ampla defesa nas acdes pei@os isso, processos eragjréus delatores e delatados apresentaram as
alegacdes finais a0 mesmo tempoomo os da Operacgédo Lava Jatpodem vir a ser anuladd8isponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/02/a@ffrovapor-7-a-4-teseque-podelevara-anulacaede
sentencasla-operacadavajato.ghtml

56 “A polémica sobre a atuacio da Laledo estd acirrada porque o Conselho Superior do Ministério Publico
Federal analisa proposta de criacdo de uma unidade central de combate a corrupgao. A ideiaaé dadtal

das investigacdes em curso e todo matéigat subordinado ao procuradgeral da Republica, Augusto Aras”.
Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/07/12/interna_politica,87 14 3Gidismgr-e-
procuradoresialavajato-elevatemperaturgentrepod.shtml

57 “Além da ofensiva do PGR, a Lava Jato deve sofrer novo golpe em agosto. O relator de um doPeitsos de
Dallangnol no Conselho Nacional do Ministério Publico deve defender a abertura do processo dedemocao
procurador da forgéarefa”. Disponivel emhttps://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/07/reldire
pedirremocaede-deltartdalava-jato-no-conselhedo-ministeriopublico.shtml



https://www.mpba.mp.br/noticia/40783
http://www.controladoria.mt.gov.br/-/investigacao-na-operacao-lava-jato-e-tema-de-curso-de-combate-a-corrupcao
http://www.controladoria.mt.gov.br/-/investigacao-na-operacao-lava-jato-e-tema-de-curso-de-combate-a-corrupcao
http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/minicurso-operacao-lava-jato#.XsAuD0ZKjqU
http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/minicurso-operacao-lava-jato#.XsAuD0ZKjqU
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/02/stf-aprova-por-7-a-4-tese-que-pode-levar-a-anulacao-de-sentencas-da-operacao-lava-jato.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/02/stf-aprova-por-7-a-4-tese-que-pode-levar-a-anulacao-de-sentencas-da-operacao-lava-jato.ghtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/07/12/interna_politica,871436/disputa-da-pgr-e-procuradores-da-lava-jato-eleva-temperatura-entre-pod.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/07/12/interna_politica,871436/disputa-da-pgr-e-procuradores-da-lava-jato-eleva-temperatura-entre-pod.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/07/relator-deve-pedir-remocao-de-deltan-da-lava-jato-no-conselho-do-ministerio-publico.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/07/relator-deve-pedir-remocao-de-deltan-da-lava-jato-no-conselho-do-ministerio-publico.shtml
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Com base em Justo Villafafie, Sousa (2006, p. 187) explica que a identidade
corporativa deve ser compreendida a partir de uma concepc¢éo dinamica porque, “ainda que
possua atributos de natureza permanente, alguns séo variaveis e influeos gohmeiros,
reinterpretando seu sentido e o significado que esses atributos tem para a organizagao”.
Assim, segundo a autora identidade institucional surgiria da interseccado dos seguintes

eixos estruturais:

X A historia da organizacdedesde sua fundao até o presente;

X A atuacao atual projeto adotado para atingir suas metas corporativas;

X A Cultura Corporativa— formada pelos comportamentos observaveis da
organizacao (normas implicitas e explicitas, |lsgggm, maneira particular
de fazer as coisastc.)

O presente trabalheté o momentpercoreuexatamente esse mesmo trajétdemais,
embora a imagem e a autoimagem tese, derivema identidade institucionaheste estudo,
aspercepcdes sao utilizadpara realizar o caminho inversau seja, descobrir identidade
institucionala partir das imagenk olhando, pois, para reflexo espelhado pela histéria, pela
atuacao, pela cultura e pelas imagens internas e extgugase vislumbranmdicios fortes da
existéncia de uma identidade institucional de agéncia anticorrupgao.

Os dados estatisticaserca da atuacao do Ministério Publiambémcorroboranessa
identidade voltada mais para o combate a corrupg@anuariado CNMP de 2018, no aspecto
da produtividade, as areas oeprobidade administrativa e patriménio publico também
aparecem como as que tem maior quantidade de inquéritos civis e procedimentos
preparatérios instaurados nos Ministérios Publicos dos Estadims Ristrito Federal.
Quando somadas elas chegam a representar mais de um quarto de todos os procedimentos
ministeriais instauradpsdemonstrandoque permanecea importancia da categoria

“improbidade” estabelecida pela Lei n° 8.829/92.
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Tabela 3- Dezprincipais assuntos dos inquéritos civis e procedimentos preparatérios instaurados
por regido no Ministério Publico Estadual e do Distrito Federal e Teo#éeim 2017

Fonte: CNMP(2018, p. 50
b

No ambito criminal, os temas relacionados ao enfrentamento da corrupcao (crimes
da lei de licitacBes, crimes de responsabilidade, peculato e corrupgcdo ptessivain
aparecemfrequentementg(7,3%) nos procedimentos investigatorios instaurados pelo
Ministério Publico. Contudo, forcoso reconhecer que esses dados devem ser vistos com
alguma reserva ja que ha uma imprecisao e pulverizacao na classificacdo do assunto, o que
€ corroborado pelo alto niumero de procedimentos classificados como “outros assuntos”
(73,1%).
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Tabela 4 — Dez principais assuntos dos procedimentos investigatorios instaurados por regido no
Ministério Publico Estadual e do Distrito Federal e Territorios, em.2017

Fonte: CNMP(2018, p. 58

De todo modo, mesmo considerando essa ponderacagprieofpio, esses dados
enfraquecem a hipétese de que as acdes de improbidade deram lugar as investigacdes €
acdes penais ja que apenas 0 numero de inquéritos civis e procedimentos preparatorios de
improbidade administrativa equivale a quase o dobro destam® procedimentos
investigatorios criminais instaurados. Sem embargos, tendo em vista que o levantamento é
apenas quantitativo, isso pode significar que as investigacdes crinémasglp utilizada
menos do que as investigacdes civis, porém reservaslacasns mais relevantes e
complexos.

Mas, para o conhecimento da identidade institucional do Ministério Publitectso
buscar compreensées mais profundas aifgla porque, além da existéncia de mudltiplas
identidades,0os atores sociais podem apresemiersos papeis ou representacges se
inserem em um contexto de tensao e contradica@sgrimeirasCom efeito, Manuel Castells
(2018) explica que:

No que diz respeito a atores sociais, entendo por identidade o processo de
construcdo de significado com base em um atributo cultural, ou ainda um
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conjunto de atributos culturais interrelacionados, o(s) qual(ais) prevalece(m)
sobre outras fontes de sigonddo. Para um determinado individuo ou ainda

um ator coletivo, pode haver identidades mdltiplas. No entanto, essa
pluralidade é fonte de tensao e contradi¢do tanto na autorrepresentacao quanto
na acdo social. Isso porque é necessario estabelecer a distincd a
identidade e o que tradicionalmente os soci6logoschamado de papéis, e
conjuntos de papéig...] A importancia relativa desses papéis no ato de
influenciar o comportamento das pessoas depende de negociacdes e acordos
entre os individuos e g&s instituicbes. Identidades, por sua vez, constituem
fontes de significado para os proprios atores, por eles originadas, e construidas
por meio de um processo de individuagéo.

No caso do Ministério Publico, contudo, ha sinais de que essa identidade é muito forte
e duradoura. E interessante observar que, em 2007, Arantes (20803 - 330) também ja
percebiaa existéncia do que denominou de “ideologia do voluntarismo politecajual
buscaria imprimir uma identidade ao Ministério Publi8egundo o referido autor, além do
tripé institucional composto pela protecdo dos direitos coletivos, acdo civil publica e
independéncia, a profunda transformacdo do Ministério Publico envolmecomponente
ideolégico que motivou endogenamente essa instituicdo a reivindicar a condicdo de “agente

politico da lei”. Os elementos principais dessa ideologia de voluntarismo politico seriam:

a) uma avaliacdo pessimista da capacidade da sociedddiecei defender
autonomamente (hipossuficiente, no jargao juridico);

b) uma avaliacdo pessimista dos poderes politicos representativos, que
estariam corrompidos e/ou incapazes de cumprir suas funcbes; e

c) em face dessa contradicdo, uma idealizacédo plel palitico do MP, de
representar essa sociedade incapaz (embora sem mandato explicito e sem
mecanismos daccountability, perante governos ineptos, que ndo garantem

o enforcementla lei (ARANTES, 2007, p. 330).

Conforme Arantes (2007, p. 3331), a iceologia do voluntarismo politico esia
bastante difundida no interior do Ministério Publico e tem funcionado como importante fonte
de inspiracdo para a acaogtemotorese procuradoresA sua origem seria uma matriz antiga
qgue “sempre criticou artificialismo de nossas instituicdes politicas e cultivou o sonho de um
poder neutro, externo ao mundo da politica e com autonomia suficiente para tutelar e conduzir
a sociedade hipossuficient®entre as novas areas de atuacao, o combate a corrupiti&a pol
constituiria uma das que melhor expressariam a ideologia do voluntarismo politico e a
dificuldade de consolidar a condicdo de fiscal da probidade administratieeessante
observar que, em outro trabalho, Arantes (2011, p.117) compara a atuakfioistério
Publico e da Policia Federal no combate a corrupcédo e, entdo, conclui que diferentemente do
Ministério Publico, que teve causa enddgena, o novo patamar de atuacdo da Policia Federal
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decorreu de estimulos externos e de uma nova politica ageladaxecutivo Federal, no final
do governo FHC e principalmente no governo Lula. Isso releva como essa personalidade do
Ministério Publico tem uma grande forca.

Neste diapasdo, como as conclusfizss até o momento sdo de ordem dedutiva,
parece utilcaminhar pela via reversa, da inducdo, visando confirmar se essa identidade
institucional tambénesta presenteo Ministério Publico do Estado da Bah@ que sera
feito avancando ainda mais na percepcao da autoimagem e em outros dados quessaelem
ideologia e aatual cultura organizaciond®ara tantono préximo capitulpserdo apresentadas
as bases metodologicds estudoempiricoe a problematizacdo acerca da possibilidade de

comparacao dos resultados
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4 INTERLUDIO METODOLOGICO

Uma analise adequada do Ministério Publico pressupde a compreensdo da sua
complexidade que envohas interacdes entre individuos, a propria instituicdo e o contexto
sociocultural A complexidade aumenta na medida em que, ddopda vista organico
institucional, existem varios Ministérios Publicos e ndo de apenas um s0, sendo que cada um
deles, em tese, pode constitsir de umcampo e um habitus proprios. Assim, 0 Viés
comparativo dessa pesquisa exige a problematizacao dotévimi®ublico enquanto uma
instituicdopoliticamente unitaria, composta por atores independentis depossibilitaruma
explicacdo razoaveh partir dos resultados extraidos da pesqdesacampg cujas bases
metodoldgicas serdo apresentadas nesteutmpit

4.1 O MINISTERIO PUBLICO ENQUANTO CAMPO ESTRUTURADO

Conforme expbe ThirCherques(2006, p. 15), Bourdieu concebe a investigacao
empirica através do quadro referencial formado pelos concetabitiese campo Analisando

o sistema de conceitos que Bourdieu utiliza, o referido autor assim sintetiza:

O esquema que leva a analise eiogié sistémico. Deriva do principio de que

a dinamica social se da no interior de um /campo/, um segmento do social,
cujos /agentes/, individuos e grupos tém /disposicbes/ especificas, a que ele
denominalabitug. O campo € delimitado pelos valores aurfas de /capital/

gue lhe ddo sustentacao. A dindmica social no interior de cada campo € regida
pelas lutas em que 0s agentes procuram manter ou alterar as relacdes de forca
e a distribuicdo das formas de capital especifico. Nessas lutas sédo levadas a
efeito /estratégias/ ndo conscientes, que se fundaraiitug individual e

dos grupos em conflito. Os determinantes das condutas individual e coletiva
sdo as /posicoes/ particulares de todo /agente/ na estrutura de relagbes. De
forma que, em cada campo,habitug, socialmente constituido por embates
entre individuos e grupos, determina as posi¢cdes e o conjunto de posicoes
determina oHabitug”, (THIRY-CHERQUES, p. b

Melhor esclarecendo, babitusé o produto de uma aprendizagem adquirido pela
interiorizacdo da histdria individual e coletiva das estruturas sociais, que se expressa por modos
naturais de perceber, de sentir, de fazer e de pensar. J& 0s campos SA0 MiCrocosmos que possue

uma logica propria e que constrangem os agentes nele envolvidospeoafosuas posicdes
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relativas no campo de forcas, os quais também conservam ou transformam a estrutura
(BOURDIEU, 1996,apud THIRY-CHERQUES, 2006, p.-9). Segundd_udmila Mendonca
Lopes Ribeirainda ha a necessidade de realizacdo de novas pesquisas nessa area

[...] essa area aindam poucos estudos que, a partir do conceito de campo de
Bourdieu (1998), sejam capazes de compreender as origens, a organizagao, a
distribuicdo de atividades e a teatizacdo do préprio poder dentro de
organizagbes como o Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
(Almeida, 2014). Procurando suprimir essa lacuna, desvelamos como o campo
do Ministério Publico se caracteriza na atualidade. ‘Batde umanstituicdo

que remonta ao Brasil Imperial e assumiu uma miriade de fun¢des na ordem
constitucional inaugurada a partir de 1988. A partir dos dados coletados com
uma pesquisa quantitativa, revelamos como os membros do MP tem
dificuldade em se posicionar derma mais ativa diante da tarefa de
construgdo de uma sociedade mais democratica. Compreenderemos melhor
esse resultado se entendermos o Ministério Publico enquanto um campo
estruturado a partir de um grupo sooglpolitico que se autogover.
(RIBEIRO, 2017, p. 77)

A explicacdo da interacdo entre sujeitos e instituicbes ainda € objeto de diversas outras
teorias A partir de teorias que enfatizam as bases sociais de cognicao, sobretudo de Durkheim
e Ludwik Fleck, Mary Douglas (2004, p. 17) defende que as decisdes criticas ndo sao
propriamente tomadas pelos individuos, mas sim pelas instituicdes, informadas por um
pensamento coletivoNo relatério analitico propositivo acerca distema de integridade
naciona) o CNJ(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p. 18porda as mudancas
no desempenho das instituic@pse passaram a ter resultados mais efetivos no enfrentamen
da corrupcacsob dois angulos a) o aspecto institucionalque diz respeito ao desenho
institucional; e 0 aspecto organizacionajue salienta a motivacdo e o empenho dos atores
envolvidos Assim, o trabalho assume a premissa de que as ag¢des institucionais sd@sesultad
tanto da vontade e orientacdo dos participantes como da estrutura institAcidinal, conclui
0 estudajue a interacdo entre os sujeitos e as instituicdes sdo maisxasgp que se pensava

e devem ser estudadas a partir de andlises multidimensionais:

Ficou demonstrado que a complexidade do comportamento do Sistema de
Integridade ndo permite a utilizacdo de modelos tedricos simplificados. A
tomada de decisdes indivigis dos operadores do Sistema € realizada em um
ambiente social altamente complexo e com varias dimensdes envolvidas, no
gual o desenho institucional e a percepc¢éo dos agentes sdo elementos centrais.
Nesse sentido, as abordagens neoinstitucionalistaueatisia ndo devem ser

vistas como concorrentes. As evidéncias demonstraram a necessidade de
atualizacdo das vertentes tedricas sobre as causas e as formas de
enfrentamento do fendmeno da corrupcdo. Juimesnotorese policiais
federais constroem suasrpepcdes sobre o fem@no em um ambiente
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multidimensional que passa por caracteristicas pessoais, contexto
sociocultural e estrutura institucional. As implicagbes desses achados
transcendem o campo tedrico e apresentam impactos definidos sobre o
funcionanento do Sistema de Integridad@ONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2019, p. 169)

A linha metodologia do presente trabalho segue a mesma.l&gicam primeiro
momentoprocedea analisebibliografica edocumental para compreensdaadrganizacao, do
funcionamento e da experiénda Ministério PublicoJa na segunda partgijliza-sede um
surveypara o levantamento da percepcéo dos atoaésriedo danterpretacdo sociocultural
ImpOe-se ressaltar queliante aexisténcia de varios Ministérios Publicesla diversidade de
sujeitos que o integraneabe refletir se existe, de faton mesmacampoe habitus Somente
assim sera possiveerificar a possibilidade de unidentidade institucionah qualpode néao
alcan@r toda uma instituicdo ou os individuos que a compdem. Por isso mesmo, Leragruber

al questionam:

Tera fundamento a visdo popular, expressa nas manifestacdes de 2013, de que
o MP desempenha essencialmente um papel acusatério e moralizador? Estara
a populacao suficientemente informada do extenso leque de atividades que,
segundo a Constituicdo Federal, psdessperar e cobrar dospromotores

e procuradoredrasileiros? Tera valido a pena abrir mao de outros arranjos
institucionais propostos em 1988 patoncentrar tantas e tdo importantes
atribuicdbes num Unico érgdo? Havera, em suma, correspondéncia entre a
autonomia, o poder, o prestigio e os recursos de que hoje desfrutam os
membros ddMinistério Pablico e os impactos do trabalho por eles realizado

no sentido da consolidacdo e do aperfeicoamento da nossa democracia?.
(LEMGRUBEREet al, 2016, p. 14)

Para tanto, imp@ee problematizar a unidade do Ministério Publico em contraponto a

sua independéncia, que garante autonomia tantonalmente como administrativamente.

4.2 A UNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 127, 81°, que a unidade é um principio
institucional do Ministério Publico, assim como a indivisibilidade e da independénciarfal.
Pela doutrina tradicionat, principio da unidade significa que o Ministério Publico € um unico
orgéo, sob a direcdo e comando de um so chefe (Procadal), em cada 6rgdo ministerial.
Como corolario légico, pelo principio da indivisibilidads magistrados do Ministério Publico
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podem ser substituidos uns pelos outros, pois quem atua € a instituicdo. Em razdo da
independéncia funcional, contudo, os membros do Ministério Publico ndo se sujeitam a nenhum
poder hierarquico ou se subordinam aisgizer ordens de atuacdo, do ponto de vista funcional,
mas apenas no planto administrativo (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 1140).

Por isso mesmo, podem existir diferencas entre as instituicbes. Na pesquisa de
Lemgruberet al(2016, p. 28), por exemplo, com baselemantamento das areas mencionadas
nos websites de unidades da federacédo, corstugue os membros do Ministério Publico estéo
“longe ainda de uma atuacao mais harmonica e coerente da instituicado em seus diversos niveis”.
Segundo as pesquisadoras, “sotadrés areas sdo mencionadas nos sites de todos os 27 MPs:
criminal, meio ambiente e infancia e juventude; outras-tn@atriménio publico, defesa do
consumidor e defesa da saddestdo presentes em quase todas as unidades da federacdo”.

Ainda de acord com a referida pesquisa:

N&o obstante a criacdo de mecanismos formais de controle interno e externo,
a outorga dessa ampla autonomia e de amplos poderes ao MP resultou huma
espécie de “cheque em branco”, que tende a ser preenchido de acordo com
inclinagbes e posicionamentos idepbds ou idiossincraticos dos membros

da instituicdo. O que as poucas pesquisas existentes tém mostrado e a do
CESeC, como se vera, confirma é que aos imensos recursos postos a
disposicdo do MP néo correspondem padrfes institucionais de atuacdo nas
diferertes areas de que o 6rgao esta incumbido. Ha, sem dpxédagtores

e procuradoregjue enxergam o MP como poderoso garantidor de direitos e
instrumento de justica para as camadas desfavorecidas da populacdo (Sadek
2000; Silva 2001), mas boa parte tendesaringirse as funcdes tradicionais,
dependendo as diferencas mais de caracteristicas individimaiso trajetoria

ou orientacao politicado que dos recursos de atuagdo com que o 6rgdo pode
contar (Barros 2002; Silva 2001; Kerche 2008; Mazzili 2013drigaoez

2013). Como também se vera, a caréncia de padrdes de atuacdo e a
fragmentacdo das escolhas e prioridades colocam em duvida ndo s6 o efetivo
cumprimento do amplissimo leque de fung¢Bes constitucionais atribuidas ao
MP como os proprios principios deidade e indivisibilidade que, em tese, o
estruturam.(EMGRUBERet al,2016, p. 14)

Para Goulart (2019, p. 153), contudo, essa visdo meramente estrutural, apesar de
importante em determinando momento, atualmente se mostra insuficiente, pois conforme
explica, “no contexto da nova ordem constitucional, o principio da unidade ganhou conotacao
politica e, indo além dos aspectos estruturais, que continuaram a integrar o seu contetido, passoL
a informar e orientar a atuacdo politiostitucional do Ministério Bblico”. Interessante
observar, como ja visto anteriormente, que a existéncia de “consciéncia nacional do Ministério

Puablico” ja havia sido mencionada, pelo menos, desde 19BP,mmwCongresso Nacional do
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Ministério PublicoMazzili (1991, p. 17) também constatava essa consciéncia nacional de todo

0 Ministério Publico em 1991, ao escrever que:

Examinandese a histéria mais recente da instituicdo, tracada nestas ultimas
duas décadas, € possivel assegurar que se criou e se desengab/ea pode
chamar de uma consciéncia nacional de Ministério Publico. O oficio que a
instituicdo exerce passou a ser 0 elo comum a permitir pemsada vez mais

no Ministério Publico como instituicdo e nos seus agentes como 0Orgaos
independentes; passse a identificathe um fim a realizar no meio social e
ndo apenas aceitd como um conjunto de organismos governamentais
estanques da Unido e dos Estados.

Lemgruberet al (2016, p. 12) registram que, ao final da ditadura -oiiitar, o
Ministério Publico chegou fortalecido para exercer um possante lobby na Assembleia
Constituinte de 1988 e obter inteiro sucesso na presséo para dilatar ainda mais sua autonomia e
suas competéncias, porém “varias outras forcas também se aglutinaram em torno das
expecétivas de um novo MP, em meio a grande efervescéncia politica que marcou o processo
de redemocratizacé@o do pais”.

Cumpre observar que, externamente, o Ministério Publico também tem sido identificado
como uma Unica instituicdo, especialmente como érga@méate ao crime e a corrupcao,
tanto que, em periodo recente, houve grande pressao popular para a derrubada da PEC 37 e ¢
reconhecimento do poder investigatorio do Ministério Publico. O trecho abaixo transcrito da

pesquisa do CESeC evidencia essa concluséo

Em 25 de junho de 2013, a Camara dos Deputados derrubou por 430 votos a
nove a Proposta de Emenda Constitucional 37/2011, que limitava os poderes
investigativos do Ministério Publico. Essa esmagadora derrota dos que
defendiam exclusividade da investigagriminal para as policias judiciarias

foi atribuida a “presséo das ruas” evidenciada na explicita rejeicdo a PEC 37
durante as grandes manifestacbes de protesto que vinham ocorrendo nas
capitais do pais. O fato de a proposta ter sido popularmentedbatiedPEC

da corrup¢édo” ou “PEC da impunidade” sugere que o Ministério Publico,
naquela conjuntura, era identificado essencialmente como érgédo de combate
ao crime, em particular ao praticado por agentes do Estado. Mas é possivel
gue essa percepcdo naoestrinja ao contexto das manifestacdes. Ela talvez
explique, também, o nivel de confianca relativamente alto de que o 6rgao
desfruta no Brasil, segundo pesquisa nacional realizada trimestralmente pela
Fundacdo Getulio Vargas desde 2011. No ultimo surdey2014, o MP
recebeu 49% de afirmacgbes de confianca, ao passo que a Policia e o Judiciario
tiveram, respectivamente, 35 e 30% (Cunha et al. 2014, p. 24).
(LEMGRUBEREet al, 2016, p. 14)
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Embora seja certo que do ponto de vista estrutural se possa falari@srMinistérios
Publicos, no plano politiemstitucional, em tese, o Ministério Publico pode ser compreendido
como uma Unica instituicdo, pois, além da mesma organizacéo bésica, a Constituicdo Federal
criou um elo de unicidade ao definicomo uma inguicao permanente e essencial a funcéo
jurisdicional do Estadoa qual foi incumbida da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Assim, é possivel também que
a instituicdo tenha desenvolvido émdos os rincées unidentidade institucionab que podera
ser confirmado ou ndo pelo levantamento, validando o trabalho tedrico produzido até o
momento.

Conquanta estudo da unidade ministerial ndo seja o objetivo principal deste trabalho,

a sua consglieracacem um plano politicpermite correlacionar as pesquisas realizadas com os
membros de diferentes Ministérios Publicos e de variadas épocas, podendo demonstrar a
existéncia de uma identidade institucional, apesar da independéncia funcional, espegialm

em relacdo ao enfrentamento da corrupcao.

4.3 DO LEVANTAMENTO

A segunda parte da pesquiespecificamente destinada ao Ministério Publico do Estado
da Bahia almeja estudar, através do método indutivo, o comportamento social do Ministério
Publico e comparar os resultados com as pesquisas anteriores, razao pe@moal pela
realizacdo de um levantamento social perante os membros dessa instituicao.

Segumo Gil (2002, p. 51), as pesquisas do tipo levantamento sdo extremamente Uteis
para as investigacfes sociais por proporcionarem informacdes gerais sobre as populacdes e
caracterizanse pela interrogacéo direta a um grupo significativo de pessoas paesgaobt

das conclusfes mediante analise quantitativa (Gil, 2002, p. 51).

Na maioria dos levantamentos, ndo sdo pesquisados todos os integrantes da
populacéo estudada. Antes selecisaamediante procedimentos estatisticos,
urna amostra significativa dedo o universo, que é tomada como objeto de
investigacdo. As conclusdes obtidas com base nessa amostra sédo projetadas
para a totalidade do universo, levando em consideracdo a margem de erro, que
€ obtida mediante célculos estatisticos. Os levantamentoanpastragem

gozam hoje de grande popularidade entre os pesquisadores sociais, a ponto de
muitas pessoas chegarem mesmo a considerar pesquisa e levantamento social
a mesma coisa (Gil, 2002, p. 51).
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De acordo com o mesmo aut@ll., 2002, p. 51), o levantanto social, assim como

todos os outros tipos de pesquisa apresenta vantagens e limitagdes. As principais vantagens sao

a) conhecimento direto da realidade: a medida que as prOprias pessoas
informam acerca de seu comportamento, crencas e opinides sagag&o
tornase mais livre de interpretacbes calcadas no subjetivismo dos
pesquisadores;

b) economia e rapidez: desde que se tenha uma equipe de entrevistadores,
codificadores e tabuladores devidamente treinados, -sernpossivel a
obtencéo de grande aptidade de dados em curto espaco de tempo. Quando
os dados sao obtidos mediante questionarios, 0s custos teenam
relativamente baixos;

¢) quantificacdo: os dados obtidos mediante levantamento podem ser
agrupados em tabelas, possibilitando sua andliadstiga. As variaveis em
estudo podem ser quantificadas, permitindo o uso de correlagbes e outros
procedimentos estatisticos. A medida que os levantamentos se valem de
amostras probabilisticas, torsa possivel até mesmo conhecer a margem de
erro dos reultados obtidos.

Dessa forma, forealizada a aplicacdo de questionario para o levantardendados
guantitativos em relacdo apsomotorese procuradores de justiggo Ministério Publico do
Estado da Bahia, o que permituym s6 tempo, compreender a percepc¢ao regional bem como
comparda com o universo ministerial revelado através das pesquisas retro citadas em relacao
ao MPF e aos Ministérios Publicos do brasil.

No presente trabalho, verificeae, através das atuais listas de antiguidade extraidas do
portal do Ministério Plblico do Estado da B&hiaue, em 01 de abril de 2020, a referida
instituicdo possuia 5Procuradores de justiga 528 Promotores de justicdotalizando 585
membrosO Ministério publico também é composto por um grande nimero de servidores, cuja
percepcdo também é importante para a compreensao da instituicdo. Entretanto, apenas 0s
membros [frocuradoreg promotore} sdo responsaveis pela atuafi@dalistica que é o objeto
de estudo deste trabalho. Assim, apesar da valiosa importancia da opinidao e do comportamento
dos demais servidores publicos da instituicdo, epeopor aplicar questionarios tdo somente
com os agentes que compdem a carreiranémbro. Inclusive, impdeise ressaltar que as
pesquisas anteriores também assim procederam, de modo que a repeticdo do método permitiu
melhor comparagéo entre os resultados.

O questionaripque pode ser visto no aneRaleste trabalhdoi elaborado a partir das
pesquisas pretéritas (CASTILHO; SADEK, 201tEEMGRUBER et al, 2016; RIBEIRO,

2017; CNMP, 201y e também com base em pesquisa exploratéria, realizada especialmente

58 http://lwww.mp.ba.gov.br/institucional/secretagaral/listasde-antiguidade.
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para o desenvolvimento do instrumento de coleta desse trabalho. Nesse estudo preliminar
exploratério, levado a efeito no periodo entre 12 e 20 de maio de 2019, foram entrevistados 05
Promotores de justicajue foram indagados acerca das funcbes assunettasvinistério
Publico apés a Constituicdo de 1988; as motivacfes para 0 ingresso no 6rgao; as prioridades
institucionais; o desempenho da atuacdo; o interesse pelo enfrentamento da corrupgcao; os
efeitos da independéncia funcional; os seus diferentes plerfatuacéo; como percebem as
influéncias externas da sociedade; como analisam uma suposta desconfianca da sociedade civil
na instituicdo; a representacdo que possuem do Ministério Publico e o levantamento de
eventuais pontoemissos da pesquisa até o nemto. A partir dos resultados iniciais, foram
elaboradas as perguntas do questionario definitivo que se referiram ao perfil do membro; a
identidade institucional do Ministério Publico do Estado da Bahia e as prioridades percebidas;
e a atuacgdo do MinistérPublico do Estado da Bahia no enfrentamento da corrupgéo.

Vislumbrando maior possibilidade de sucess®,questionarios foram enviados na
perspectiva de atingiimaamostra equivalente ao universtonforme previsto, houve uma
discrepéancia entre o totdésejaddquestionarios enviadpse a amostra efetivaestionarios
respondidos), poréms resultados superaram as expectativas iniciais que levavam em conta,
pelo menos, margem de erro de 10% e nivel de confianca de @ésinteresse\@u
impossibilidade de responder o questionario foi entendido pelo pesquisador como um critério
de selecao natural.

Os questionarios foram replicados através da plataforma do Google Forms e aplicados
no periodo de 07 a 31 de marcgo de 2828do encaminhados através draals. Para tanto o
pesquisador teve o apoio da Administracdo Superior que autorizou a utilizacdo da lista de
distribuicdo denominada “comunicado”, permitindo o alcance de todos os integrantes da
instituicdo. Além disso, @esquisador encaminhou mensagens por redes sporaigrias
vezessolicitando o apoio dos respondentessando ampliar a amostrassim, ao final, logrou
se éxito na obtencédo de 123 devolutivas, correspondente a uma taxa de retorno de 21%. Esse
indice équase trés vezes superior aquele verificado na pesquisa do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania (CESeC) quando, segundo Ribeiro (2017, p. 57), foi obtida uma taxa de
7%.
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Tabela 5- Plano de Amostragem dos Questionarios aplicadosRroouradores Promotores de justica
do Estado da Bahia

Populacéo(universo) 585 100%
Questionarios 585 100%
encaminhados

Amostra obtida 123 21%

(devolutiva)

Fonte: O proprio autor (2020)

Assim, adistribuicdo dos instrumentos foi equitativa emostra foi suficientemente
extensa e estratificada. Em relacdo ao sexo dos membresepaplo, foi identificada, quase
gue precisamente, a mesma proporcao divulgada oficialmente pela instituicdo. itmmaefe
levantamento, foi identificada uma maioria de 53,7% que se autodeclarou do sexo feminino.
Esse indice é praticamenti&ntico ao revelado pela instituicdo em 2018, quando afirmou ser
composta por 52,1% de mulhéfe&ntretanto a devolutiva por garda variavel independente
“cargd foi inferior para “procurador’ja que penas’% desse grupo respondeu ao questionario
enquanta participacao dpromotoreobteve uma amostra @2%

Apédsacoleta dos dadofoi geradg através d@soogle Formsuma planilhanoformato
Microsoft Excel, e, logo em seguida, banco de dadd®i migrado para o programa SPSS
(Statistical Package for the Soctdiencesf. Na anali® dosdados, o pesquisador utilizou as
planilhas de estatistica contendo frequéncias lesr cruzada envolvendo as variaveis
dependentesiadependentes

Impdeseregistiar que pesquisa foi realizada durante a crise do coronavind® se
pode descartar eventual interferéncia desse fato nos resulkadmtanto, os dados nao
sugerem a influéncia desse periodo, mesmo porque os instrumentos foram aplicadas ainda
inicio da crise. De todo mod@& possivel- e até esperade que laja alteracbes no
comportamento da instituicdo a partir dessa experiéncia quéotéyempacto nas relacdes

sociais,redefinindoasformasde compreeder,de interagirde trabalhar ée viver

59 https://www.mpba.mp.br/noticia/43098.
60 pacote estatistico para as ciéncias sociais.
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50 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Admitindo-se, portantoa possibilidade deexisténcia deunidade- em um sentido
politico - entreos diversos Ministérios Publicesa possibilidade de um mesimabitus,neste
capitulo serd@bordado® desenvolvimento dMinistério Publico do Estado da Bahia e os
resultados do levantamento realizado com seus memBma iSSO, espefse coteja as
imagens e autoimagens do Ministério Publico, visando confirmar a hipétese da construcédo de

uma identidade institucional do Mi®mo agéncia anticorrupgao.

5.1 BREVE PANORAMADO DESENVOLVIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA

Apesar de ser considerado o mais antigo da América Latina, com 410 anos de
historia,podese dizer que® Ministério Publico da Bahié um jovem, com pouco mais de
trinta anos de existéncidnclusive, muito embora no planformal a instituicdo tenha
renascido em 1988ormalmenteautbnoma e poderosa, a verdade € que o desenvolvimento
da sua musculatura administrats@mente ocorrealguns aos depoisconforme se extrai

a partir do seguinte registro:

Apesar dos protestos, somente em 1991 é realizada a primeira elei¢éo
direta pard@rocuradoiGeral de Justica e o Ministério Publico baiano passa
de fato a ter a autonomia e independéncia preceituadas na Carta Magna e
na Constituicdo Estadual da Bahia, promulgada em 5 de outubro de 1989.
A desvinculagéo fisica do Poder Judiciario também ocoresterperiodo.

O Ministério Publico, desde a sua criacao, foi abrigado pela estrutura do
Judiciario baiano. Na década de 80, a Instituicdo ocupava apenas algumas
salas do 4° andar do Férum Ruy Barbosa. Mas, com a ampliacdo de suas
atribuicdes, o MinistéridPublico precisava de uma casa para receber a
sociedade. Apesar da resisténcia daqueles que achavamoenosores

de justicadeveriam estar no Férum e que o Ministério Publico nao
precisava de uma estrutura administrativa propria, a Instituicdo adquiriu
em 1986, a sua primeira sede, o Palacete Ferraro. [...] A concretizagao final
da legitimacdo formal se deu com a aprovacdo, em 1996, da Lei
Complementar n°. 11 (a Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado da
Bahia), que garantiu uma integracdo aindasnpéna com a sociedade
baiana, efetivada com a instalagédo e funcionamento de, pelo menos, uma
Promotora de Justica em cada uma das comarcas de nosso estado e com a
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ampliacao significativa do quadro peocuradores promotores de justica
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA).

Figura 15 - 1986— Primeira sede préprido Ministério Publico do Estado da Bahia

Fonte:Ministério Publico do Estado da Bahia

Nos anos 90, o Ministério Publico baiano inicb processo de expansda estrutura
fisica pelo interior do estado, por meio da criagdo de escritrios regi@eaido instalados
paulatinamenteem prédios cedidos ou alugadoss municipiogeBarreiras, Feira de Santana,
Guanambi, Itabuna, Juazeiro, Porto Seguro, Simdes Filho e Vitéria da Corsoistnte
1998, foram instituidagas 27 Promotoras de Justica Regionais, cujas sedes foram sendo
construidas ou instaladas ao longo da printgicada dos anos 20INISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA). Em 2010, foi construida e inaugurada a sede principal do
Ministério Publico do Estado da Bahia no Centro Administrativo da Bahde atualmente
estdo instaladas Rrocuradae-Geral de Justigaa CorregedorigGeral, Ouvidoria, o Colégio
de Procuradoreso Conselho Superiog gabinete dogrocuradores de justica Centros de
Apoio Operacional, a Superintendéncia Administrativa e suas diversas diretorias
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA).
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Figura 16 - 2010- Sede principal do Ministério Publico do Estado da Bahia

Fonte:Ministério Publico do Estado da Bahia

Contudo, gesar dos enormes avan@sruturais, em 2017, o Ministério Publico do
Estado da Bahiaindapossuia apenas 10 sedes propei&b locadasAs demais 161, eram
cedidag CNMP, 2018). Estas Ultimas, quasmtalidade aindasdaoPromotoras instaladas em
umasala na interiores dos Foruns do Poder Judicidlipenas para se ter unsamparacao
com o cendrio nacionaho mesmo perioddinistérios Publicodrasileiroja possuia cerca de
73,7% de sedgwoéprias ou locadaENMP, 2018)

O primeiro concurso publico parars&loresefetivosdo Ministério Publicado Estado
da Bahiasomente foi realizado em 20QMINISTERIO PUBLIO DO ESTADO DA BAHIA)
Atualmente, a instituici® compost&85membros €.081servidore&, sendo quparte desses
sdo de analistatas mais diversas aregise atuam na realizacdo de pericias e estudusdé
Nada obstanteem 2017, o Ministério Publico do Estado da Bairala ocupava a ultima
colocacdoentre os Ministérios Publicos estaduais rankirg do indice de membros por
populacdocom uma média de apenas thembros por 100 mil habitantemquanta MPDFT
posstia 15,4 membros pat00 mil habitantesA relacéo de servidores também eritica, vez
que, coml,8 servidores por 100 mil habitantes, o MPBA ocupav&?gosicaoentre os

61 Conforme o portal da transparéncia doinistério PUblico do Estado da Bahia. Disponivel em:
https://mww.mpba.mp.br/portaltransparencia/gestao
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Ministérios Publicos Estaduais, bem distateMPRO que contava com 5 servidores para
cada grupo de 100 mil habitantes (CNMP, 2018). Vale dizeagetacao de servidores deve
ter melhorado substancialmente em razdo da repesse denais de 286 assessdtesa a
proporgdo dgromotorescertamente aainuabaixa, mesmo comecente nomeacao de 25

promotores de justicgubstitutosem dezembro de 20%9

Grafico 7 — indice de membros por populacdo, em 100 mil habitantes. Ministério Publico Estadual e
Ministério Publico da Unido, 2017.

Fonte: CNMR(2018

Ainda assim, o Ministério Publico da Bahia apresenta uma alta produtividate
podese observar, porxemplo, nacomparacdo daguantidade de inquéritos civis e

procedimentos preparatoriostaurados:

62 https://www.mpba.mp.br/noticia®688
63 https://www.mpba.mp.br/noticia/49298
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Figura 16 —Procedimentomstaurados por Estado. Ministério Publico Estadual e do Distrito Federal e
Territorios, 2017

Fonte: CNMR(2018, p.52)

Organicamentede forma simplificadanos termos da LC Estadual n°® 11/986,
Ministério Publico do Estado da Bahtammpreende os 6rgdos daministracdo superior
(Procuradai-Geral de Justica, Colégio dRrocuradoresConselho Superior e Corregedoria
Geral), as Procuradams ePromotoias e os 6rgaos auxiliaregue inclem a @vidoria, 0s
Centros de Apoiop Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcier@EAF e os 6rgdos de
apoio técnico, administrativo e assessoramento

Na atuacado finalisticap Ministério Publicoainda conta commdcleos egrupos
especializadgsdestacandse o Grupo de Atuacdo Especial de Combate as Organizacdes
Criminosas e Investigacdes Criminai@AECO,0 Grupo Especial de Atuacao para o Controle
Externo da Atividade PolicialGACEPe o Grupo de Combate a Sonegacao Fiscal e aos Crimes
contraa Ordem Tributéria, Econbmica, as Rela¢des de Consumo, a Economia Popular e os
Conexos— CAESF, criadospela Resolugdo n® 004/2R)00 Grupo de Atuacdo Especial de
Defesa do Patrimdénio Publico e da Moralidade Administrativ&EPAM, criado pela
Resolucao n® 005/2006 Nucleo de Investigacdo dos Crimes Atribuidos A PrefeitGa\P,
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criado pelo Ato n°® 324/200@ o Nucleo de Combate aos Crimes Cibernéticbd CCIBER,
criadoAto n° 418/2011.

Vale esclareceque, com maior frequéncjase verificam dois modelos de estruturas
especializadas para o enfrentamento dos crimes mais graves e complexos, envolvendo a
corrupgao, organizagdes criminosas e 0s criminosos do colarinho branco: o de promotoria
especializada e o de grupo de atuacao esp€cglmeiro modelo, é mais rigido e eatstrito
geralmente titularidade de um promotor de Justica apeharém tem a vantagem de garantir
maior independéncia funcional e autonomia, além de ser menos sujeito as alteracbes
administrativas. JA& 0 modette grupo de atuacdo especial, tem a vantagem de possibilitar a
identificacdo de perfis vocacionados, mediante a designacao de membros, porém é mais
suscetivel as alteragdes na gestao do Ministério Publico. Tanto a sua estrutura como 0s membros
por serem dsignados, podem ser facilmemiéeradospela simples vontade do gestor. Esse
modelo, cujos melhores exemplos séo os GAECOS e os GAECCS estaduais, ndo se confundem
com a forca tarefa, as quais tem designacdes ainda mais precéarias e destinadas a caso:
espeificos, como ocorreu na Operacao Lava Jato.

A legitimidade do grupo de atuacdo especial ainda pode variar conforme lhe sejam
incumbidas atribuicbes naturais ou para atuagdes conjuntas com o promotor titular. O primeiro
formato, segundo 0 nosso entendimento, viola o principio constitucional do prorattral,
na medida em questabelecatribui¢cdes naturais, fora dos casos de delegacdo, a um corpo de
promotoresdesignadosem critérios préestabelecidos objetivamente. Ja o segundo formato,
permite compatibilizar a independéncia do promotor natuqaé conhece melhor a realidade
local - com a designacdo de uma estrutura técnica e especializada, que apesar da maior
flexibilidade organica, como no caso das forcas tarefas, possuem expertise duradoura.

No enfrentamento da corrupcatira do GAECO e dGEPAM, que estao concentrados
na Capital e que possuem, respectivamente, atribuicbes penais e civis, o Ministério Publico do
Estado da Bahia optou no atual planejamento estratégico pela instituicdo de Promotorias de
Justica especializadas em moralidadeinthtnativa e patrimonio publicdmpdese salientar,
contudo, que os casos de grande complexidade dificilmentend@mtadogpor apenas um
promotor de Justigasendoessencial a constituicdo de equipes nestes,cdsarnodo que 0S
dois modelos devem seomplementares e n&ontrapostas

Cumpre dizergue nos Ultimos ano® Ministério Publico do Estado da Bahiem
avancad@xponencialmentdo ponto deistada investigacdala inteligéncia das tecnologias
Em 2006 por exemploatravés doa ato 114/2006, faiplantadoo Nucleo de Inteligéncia
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Criminal—NIC®. Em 2009, foi criada &entral de Apoio TécniceCEAT, como 6rgdo auxiliar
para a realizacdo de andlises técifcddm 2010,foi instituidoo Nucleo deArticulacdo ao
Combate a Lavagem de Dinhei#oNAC-LD, através do Ato n°® 632/201&m 2014, foi
adquirica uma salacofre totalmente protegida do fogo, calor, umidade, acesso indevido,
magnetismo e até de explosdecnologia essa queté aquele momentera restria ao
Ministério PublicoFederal e mais quatidinistérios Plblicoestaduai®. Além dissotem se
desenvolvidasistemas e plataformas propriestecnologiada informacaauetemelevado as
investigacGeaministeriais a um novo patamaalém deviabilizar atramitacaodigital de

procedimentog processos

5.2 0 PLANO ESTRATEGICCE AS PRIORIDADES INSTITUCIONAIS

A primeira experiéncia do Ministério Publico do Estado da Bahia com planejamento
estratégico ocorreu em dezembro de 2682vésiereunides entrprocuradores promotores
de justicaondeforam discutidos odirecionamentos basicos para a Instituigésultandaem
um plano de acdo a época denominado Plano Geral de Atuacao (P& )malementado
entre2004e 2009(BAHIA, 2011, p. 39.

Em 201Q o Ministério Publico do Estado da Bahdau inicioa um novo modelo de
gestao estratégicaom foco nos resultadagiie levou @&laboracaalo atualplano estratégico
2011-2023) construidocom o engajamento degnificativa parcela dos membros das 12 e 22
instancias, e servidoreda capital e do interiofTudo isso com o fim datendera sua missao
(defender a sociedade e o regime democraticogeasatia da cidadania plenajleancar, até
0 ano de 2023, sua visastratégica (ser reconhecida como instituicdo de exceléncia, indutora
do respeito aos direitos fundamentais e interesses sq8aid)A, 2011, p.36-48). O plano
estratégicdoi orientad pela perspectivde resultadgoara a sociedadpue pode ser ilustrado

do seguinte modo:

64 Posteriormente transimado em Coordenadoria de Seguranca Institucional e Inteligé@&ih através o
ato 33/2015

8 https://www.mpba.mp.br/noticia/26336

66 https//www.mp.ba.gov.br/noticia/28856
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Figura 18 - Relacdo das perspectivas do plano oriestpdea resultado

Fonte: BAHIA(2011,p. 4]

Com base nos processos interrfosam definidosl9 objetivosestratégicaspromover
o aperfeicoamento do sistema de defesa social; promover salde publica de qualidade; promover
educacéo publica de qualidade; promover a probidade na gestdo publica; promover a protecao
da crianca e do adolescente; promover a defesa da cidadamagvpr a defesa do meio
ambiente; promover a defesa dos direitos do consumidor; implantar e implementar a gestao
estratégica; fortalecer as aliancas estratégicas; aperfeicoar o instrumental normativo do
ministério publico; aperfeicoar a atuacdo funciorfamentar a integracdo institucional,
melhorar a gestdo administrativa; incrementar recursos e fortalecer; a gestdo orcamentaria e
financeira; aperfeicoar a politica de gestdo de pessoas; ampliar e melhorar a infraestrutura
tecnoldgica e implantar novo mddeade gestdo de tecnologia da informacéo; e fortalecer a
imageminstitucional.

Em relacdo ao combate a corrupcéspecificamentehouve o estabelecimento do
objetivo quatrg que busca promover a probidade na gestdo publica. Dentro dele foram
estabelecidaas seguintes estratégias, sendo que cada um retne um grupo de inigativas:
reestruturar e aperfeicoar o combate a improbidade administrativa e a defesa do patriménio
publico no MP/BA 2) promover a transparéncia das gestdes e contas publicas enestddgm
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3) gperfeicoar a persecucdo criminal dos crimes atribuédgestores publicos estaduais e
municipais 4) gperfeicoar a fiscalizacdo da aplicacdo das verbas puhllestinadas as
entidades do terceiro seta 5) fiscalizar os recursos destinadosSalde PublicEntre as
iniciativas, destaga-sealgumas a¢des que fortalecem a perspectizgéecia anticorrupgéao,
a exemplo deestruturacdalo Centro de Apoio Operacional Bsomotoras de Defesa do
Patriménio Publico e da Moralidadeministrativa acapacitacdo do integrantes do sistelma
combate a improbidade administrativa e defesa do patriménio publico nas areas de orgcamento
e financas publicas, inteligéncia, Tecnologia da Informacé&o (TI) e controle da administracdo
publica a atuacédo articulada e integrada do grupo Grupo de Atuasgecial de Defesa do
Patriménio Publico e da Moralidade AdministrativaE@ M), do Nucleode Crimes
Atribuidos a Prefeitos (CAP) e desomotoras de Justica de Defesa do Patrim@hiblico e
da Moraidade Administrativa a criagdo e estruturacdae Promotoras de Justica
Especializadas na Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidlddenistrativa nos
municipios com 100 mil ou mais habitantes articulacéo junto ao TJ/BA para a melhoria e a
efetividade da prestacdo jurisdicional na defesa do patrim6nio publico e no combate a
improbidade administrativébem como com outros 6rgdos como os tribunais de contas e o MPF.
O cumprimento d plano estratégicordonitoradgela Gestao Estratégida Ministério
Publico do Estado da Bahialém disso, a Corregedoria também realiza o acompanhamento,
através da exigéncia de relatordeprojetos estratégicobladaobstanteapesar de ter efeitos
orcamentéarios e administrativasplano ndo parecinfluenciardiretamenteagestdo etuacao
na ponta, ou sejmasPromotoras de Justigao que pde ser fruto da auséncia iddicadores
de adequadosliagnosticoficientese debadesconscientes acerca das estratégiastdacao
dos promotores de justicdEm outras palavras, falta ueto entre as estratégiasacadas no
ambito superioe a producdo na atividade finalisticae exige a racionalizacao e priorizacao
conformea disponibilidadede recursos materiais e human@omo bem exposto pelo ex
CorregedoiGeral do Ministério Publico do Estado da Bahia, o Procurador de Justica Marco
Antbnio Chaves da Silv&017, p.117-118):

Para enfrentar esse desafio, a adocao de planejamentos estratégicos, como
uma recomendacdo do CNMP, vem se revelando um caminho viavel e
necessario. Todavia, esse planejamento deveria estar nos proporcionando a
execucdo de nossa atividade numa pers@enfio apenas restrita ao ambito

de nossas lotagdes, mas dentro de um espectro mais amplo, o que infelizmente
ainda nao se verifica, pois prepondera internamente a cultura da atuacao
individual de cada membro, que, por suas competéncias e habilidades, pod

ou ndo revelar o desempenho esperado para as missfes que lhes séo conferidas.
[...] Assim, fica evidente a importancia da delimitacdo de metas e de foco em
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determinadas areas consideradas prioritarias, até que estas alcancem um nivel
de amadurecimento que repercuta na possibilidade real de atencédo a outras

areas ou a outros projetos, mesmo que tenha havido alguma descontinuidade
em alguma das gestoes.

Osprojetos estratégicae apresentam como uma das ferramentas paagesializacao
dos objetivos estratégicos nas promotopasém, dependem da iniciativa dos membiéEm
disso,0s projetos sao dispersesdo refletem inteiramente o planejamento estratégico, mas
apenas um@ das iniciativas, com resultados meramente locais, a menos que haja uma grande
adesao.

Para o cumprimento do Plano Estratégico, o Ministério Publico elabora anualmente o
Plano Geral de Atuacdo, que representa um recorte temporal das iniciativas esgratégic
(orcamentarias e ndo or¢camentarias), que sao desdobradas em projetos ou planos de acao par
viabilizar o alcance de metas e impulsionar a sua atuacédo (BAHIA, 080 No ambito
orcamentaripo planejamento é realizado atravésRlanoPlurianuale da Lei de Diretrizes
OrcamentariasPara executar esse planejamentd/inistério Publicoapresenta anualmente
todas as acdes estruturadasforma de projetos/atividades, assim como 0s prodigesas
acOes, com vistas a atingir as metasiddgadoreslefinidos para um an@AHIA, 2020, p.
8).

Nessapesquisa, foi realizado um levantamed&todas as leis orcamentarasiais
disponiveis no site da Secretaria do Planejamento da®Babémdo encontradas keis do
periodo de 2013 a 20.A partir dessa analise, verificaae que nos anos de 2013, 2014 e 2015,
os recursos destinados ao combate a corrupgaprotecdo da moralidadéio tinham um
projeto especifico, vez qustavan inseridas no projeto/atividde “6404 Protecao e Defesa da
Cidadania Plena”, que visa “Promover efetividade a implementacdo dos direitos humanos,
combatendo a discriminacao e a violéncia contra a mulher, zelando pelos direitos dos idosos e
dos portadores de deficiéncia, defendendatoménio publico e enoralidade administrativa”.
Em 2013 e 20140 valor destinado a essas atividades et8anmil reaisJa em 2015, o valor
aumenobu para 250 mil reais a redacdoalatividade passia destacar as “agdes judiciais e/ou
extrajudiciais para prevenir e combater a ilegalidade e a lesdo ao patrimdénio Publico e a
moralidade administratiVaEssa modificagcdpque ocorre no finalde 2014e inicio de 2015
parece ser o inicioodaumentoda imprtanciado combate a corrup¢cdo nos or¢camentos

ministeriais dos anos seguintes.

87 http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=19
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Interessante notar que, partir de2016, as leis orcamentérias paasaa prever
projetos/atividades especificpara o combate a corrupgammo por exempld®055 Atuacdo
Especializada em Investigagdo na Area de Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade
Administrativa- Prover o suporte técnico especializado e interdisciplinar a integrantes do
Ministério Publico para investigacdo de ansa@u danos ao Patrimbnio Publico e a
Moralidade Administrativa; €762 Atuacédo Ministerial na Area de Repress&o, Prevencio e
Promoc¢édo do Combate a Corrupcdo e a Impunidaiealizar acdes de sensibilizacdo para
mudanca de atitudes em prol do fortalecitoedos valores éticos pela sociedade, combate a
corrupgao e a impunidade

Também a partir do orcamento de 20&stabelecido pela Lei ri®3.47Q de 30 de
dezembro de 2015)otase um progressivo aumentio orcamento destinada defesa do
patrimdniopublico e da moralidadeEmbora néo seja possivel correlacionar cientificamente,
esse fendbmeno coincide com o crescimento da Operacdo Lava Jato e a maior cobranca da

sociedade em relagéo a corrupcao.

Gréfico 8 — Evolugdo das despesas nominaidiioistério Publico com o enfrentamento da corrupcao
e a defesa moralidade nas leis orcamentarias de 2016 a 2020
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Fonte:O proprio autor (2020)

Entretanto, no orcamento de 2020, antes messeiddeclaradagandemia no Brasil,
ja se observa umaeducao brusca no orcamento destinado ao combate a corrupcao,
praticamente retornandmao valor nominal de 2016, o que pode evidenciar uma diminuicao
da importancia da corrupcao enquanto categoria no ambito doévimiBtiblico estadual, pelo
menos no plano orcamentare fatq a@raves da Lei n14.184, de 10 de janeiro de 2020,
termo“corrupca® desparece completamente do or¢camento do Ministério Publico do Estado
da Bahiae os recwsos da area séo alocados mojgto “4074 Atuacdo Ministerial de Fomento
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a Probidade na Gestao Publica”, que visa “fomentar acdes judiciais e/ou extrajudiciais para
qualificar e subsidiar a atuacao finalistica com énfase na resolutividade e nas medidas que
objetivem a defesa do patidmio publico e da moralidade administrativa”.

Dentre ogrojetos que compdemprogramada “Defesa da Sociedade e Promocgao da
Cidadania”, a “Atuacao Ministerial de Fomento a Probidade na Gestao PublioajUeiteve
0 menor valor para o ano de 20ZBbbrelevam contudo,a “Defesa eProte¢cdo do Meio
Ambienté e a“Implementacédo da Atividade de Inteligéncia e Seguranca Institucional do
Ministério Publicd:

Grafico 9 — Comparacao dos valores destinados aos projetos/atividades no orcamento do Ministério
Publico do Estado da Bahia 2@20
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Fonte: O proprio autor (2020)
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Imp&eseregistrarque ndo foram considerados 0s gastos pessoapois além dga
compor os custosnormais daatividade ministerial ndo seria possivéhdividualizalos de
acordo com a area déuacdo, mesmo porque as atribuicbes quase sempre sdo desenvolvidas
pormembros e servidores cumulativamente com outras ma#séasdisso, é preaisadvertir
que o referido levantamentse refere apenas ao planejamento orcamentariode
necessariament@xpde a realidade da atuacaéainisterial Inclusive, naturalmente, o
investimento naassessoria técnica e nas atividadesntiigéncianaturalmenteeflete no
combate a corrupcdo, assim como tamh@tai em outras atribuicbes. Porémem por isso
podem ser desprezadas as alteracOes abordezagque tem relevancia quando analisaxas

histérico de elevacéo e posterior reducao

5.30 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADMA BAHIA E O COMBATE A CORRUPCAO

Segundo levantamento realizado no site do Ministério Publico do Estado da Bahia,
atualmente exister@9 Promotorias de Justiglnm alguma especializacdo aaibuicdo da
moralidade administrativa e do patriménio PuUbli€d. critério para considerar alguma
especializacéo foi muito amplo, excluinge apenas d@romotorias delustica de atribuicéo
plena.Ou seja, foram consideradas todas as Promotorias dgaJuststidas da atribuicao de
na atribuicdo da moralidade administrativa e do patriménio Publico, que ndo seja a Unica da
Comarca.

Entre as Promotorias de Justicam apenas duas promotorias, a maioria tem as
atribuicdes de patrimoénio publi@umulada coninfancia e crimeas quais normalmente sdo
desempenhadas com total prioridade sobre a primeira. Quanto as promototi&s conmais
unidadesnéao se observa uniformidade entre a distribuicdo de atribuiz@gee revela qua
instituicdo ndo possui unsstematica quanto a distribuicdo de atribui¢cdes visando determina
a prioridade de determinadas matérias quanto a este criétie. todas essas promotorias,
constatotse que apenas trés promotorias atualmente sdo totalmente especializadas na
atribuiciode moralidade administrativa e do patriménio PubliéoPromotoria de Barreiras;

82 Promotoria de Eundapolis; e 212 Promotoria de Feira de Santana.

Ainda se reduzido o critério de especializacdo, considerasedas Promotorias de
Justica que cumulamdefesa da moralidade administrativa e do patriménio publico com apenas
maisoutraresponsabilidadeonstatase que apenasais oito Promotorias de Justica rehia
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possuem condicOes de exereedefesa da probidade com a especializacdo adeqgi@dda:
Promotoria de Ilhéus; 42 Promotoria de ItaberdBd@romotoria de Jequié; 6% Promotoria de
Paulo Afonso; 52 Promotoria de Porto Segxb;Promotoria de Cidadania dGalvador; 32
Promotoria de Candeias; 52 Promotoria de Lauro de Fraiftds observar que nem mesmo as

15 Promotorias de Justica de Cidadania de Salvador possuem especializagéo, vez que cumulan
as atribuicdes de moralidade administrativa e patriméridiqguicom outras matérias, como
pessoas com deficiéncia, idoso, saude, educacdo e discrimi@giossim, mesmo no
Municipio de Vitéria da Conquista, a 3% maior cidade da BahRromotoria de Justica da
moralidade administrativa e do patriménio pubbkomula as suas atribuicbes cammatérias

de defesa do consumidor, meio ambiente, patrimonio histérico e fiscalizacdo das fundacbes e
terceiro setor.

Logo, verifica-se ge em toda a Bahia, apenas cerca de onze Promotorias enesaétram
formalmente dedicadas a atuacdo na defesa da moralidade administrdtivpatrimonio
publico. E claro quecomarcas muito pequenas n&o exigem uma Promotoria de Justica tdo
especializadamas muitas cidades grandes ndo posswmuantoComarcas menores ja
contam com promotorias exclusivas. De todo mddb,notoriafalta de uniformidade da
distribuicdo de atribuicdeslemonstrando auséncia de prioridade quanthistribuicdo de
recursos humanos.

Ainda assim o Ministério Publico do Estado da Bahiant apresntado razoavel
produtividade n@nfrentamento da corrupga&mnforme comprova o levantamento quantitativo
de procedimentos investigatériddegundo o Anuario do CNMP (2018), em 2017, o maior
volume de inquéritos civis e procedimenfmeparatorios instaurados foi da area de meio
ambiente, que correspondeu a 35,1%. O tema da improbidade administrativa, diferentemente
do que ocorre no cenario nacional, somente apareceu em segundo lugar, com 19,6%, porém
ainda assim com grande relevanpiancipalmente se considerado a quantidade de promotorias

altamente especializadas na matéria
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Tabela 6 - Dez principais assuntos processuais dos inquéritos civis e procedimentos preparatorios
instaurados pelo Ministério Publico do Estado da Bahia em 2017.

Fonte: CNMR2018, p.13)

No ambito dos procedimentos investigatorio os temas relato@swgpcao (crimes da
lei de licitagdes, crimes de responsabilidade, corrup¢éo passiva e peculato) também aparecem
com boa produtividade, inclusive em relagdo ao cenério nacional, correspondendo a 20,1% do

total:

Tabela7 - Dezprincipais assuntos processuais dos procedimentos investigatérios criminais instaurados
pelo Ministério Publico do Estado da Bahia em 2017.

Fonte: CNMR2018, p.13y

Esses dados somente levam em consideracdo inquéritos civis, procedimentos
preparatorie e investigatorios criminais. Assim, ndo abrangem inquéritos policiais e nem
mesmo a atuacao judicial, razdo pela qual ndo servem para comprovar a priorizacdo da
instituicdo nessas areddém disso, os dados consideram apenas a instauracdo de feitos, sem
levar em conta os resultados ou mesmo a qualidade da atuacdo, que depende de outras
avaliagOes.Entretanto, ainda assim esses achados devem ser considerados indicativos das
matérias que nisiforam objeto da proatividade e da investigacdo do Ministério Publico.

Além disso, o0 MPBA temmealizado operaces relevantes no Estadm sistematica
semelhante a empregada na operacao Lavandadiiante o emprego, por exemple,técnicas
especiais de investigacamlaboracdo premiadéjg data recuperacdo de ativ@satuagao
conjuntade vérias instituicbes e 6rga@egundo a pesquisa realizada cosnneembros, as
operacdesmais importantes realizadas pelo Ministério Publico do Estado da Bahia
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enfrentamento da corrupcBivam aJanus (20085, Corcel Negro (201%5, Adsumug2016)°,
Citrus (2017Y?, Ultimo Tango (2017¥, Pityocampa (20185, Xavier (2019Y4, e Freio de
arrumacadq2019Y°, além de outrasonforme anuvem de palavras seguir:

Figura 19 - Nuvem de palavras das opera¢cfes mais importantes realizadas pelo Ministério Publico do
Estado da Bahia

Fonte: Pesquisa de cam(&20)

Entre as operagcOesonsideradas mais relevantexs respondentes destacaras
operacbesAdsumus (47%), Citrus (19%) e Xavier (10%), as quais passamos a analisar

brevemente.
5.3.1 OperagdoAdsumus

A operaca®dsumus segundo ofrocuradoregs Promotores de justic&, de longea
mais importante do Estado da Batiendo inspirado a toda a instituicBeflagrada enjulho
de 2016 nos municipios de Santo Amaro, Lauro de Freitas, Camacari e Sab/ag@racdo
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https://www.mpba.mp.br/noticia/36404
https://www.mpba.mp.br/noticia/44857
https://www.mpba.mp.br/noticia/46419

127

foi conduzida pelaBromotoras de Justica de Santo Amaiteee por objetiveéombater fraudes
em licitacdes, além de crimes de pecuyleagem @ dinheiroe associacdo crimino$a

As invedigacdes foram iniciadas a partir de visitas in logo previstas no
programd'Saude + Educagée Transformando o Novo Milénio”, quandoi fdescoberto um
total de 18 obras inacabagdesativas a 20 contratos, firmados entre 2011 e 2@t&eformas
de escolas construcdo de crechesujos valores eram incompativeis com o estagio e a
dimensédo dos empreendimentsjue resultavam uma lesde mais de R$ 24 milhdes aos
cofres publico§.

As apurgdesrealizada pelos Promotores de justicde Santo AmaroJoao Paulo e
Aroldo Almeida descortimram inicialmente no seio da Secretaria de Obras do Municipia,
associagao criminog@mmposta por empresarios e agentes publigepraticavam fraudes em
licitagcBes consistente® favorecimento de um grupo especifico de empresas para a compra de
materiais e locacdo de maquinas, a serem utilizadas na realizacdo denolo@gratos de
obras publicas prorrogadas mediante justificativas forfé{dasA operacéo foi articulada pelos
promotores de justigda comarca de Santo Amaaenvolveumembros dd@GAECQO, dezenas
depromotores de justigdesignadosaCoordenadoria d8eguranca Institucional e Inteligéncia
(CSI) e 0 Centro de Apoio CriminaCAOCRIM) do Ministério Publico do Estado da Bahia
Além disso, contou cora apoio de policiais civiglo Departamento de Repressao e Combate
ao Crime Organizado (DRACO)do Centro de Operacdes Especi@OE), bem como da
Policia Rodoviaria Fedef&}82,

Na primeira faseforam presos o vieprefeitode Santo Amaro secretario de Olsa
umservidor publicatrésempresariossendo todos denunciadd#m dissoforam cumpridos
nove mandados de busca e apreersgmedidogpelo Poder Judiciario na Comarda Santo
Amaro, sendo apreendidos documentetefones celdres e computadoredo ambito civil
tambémfoi determinado o afastamento por 180 dias do-predeito e do secretario ddras,
além deacionadoslois empresarios as empresas Grauth@enstrutora Ltda, Oliveira Santana
Construcbestda, Serv Bahia Locacdes de Maquinas e Equipamentos Ltda, Real Locacéo de
Veiculos Maquinas e Equipamentos Ltda e Ayres Materiais de Construc@¥.[Edasetembro
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de 2016, foi deflagrada a segunda etapapbracdddsumus sendo cumpridosito mandados

de conducéo coercitiva 9 mandados de busnas cidades de Salvador, Lauro de Freitas e
Camacari resultando, inclusivana apreensao de cinco veiculos de alto poder aquisitivo, joias
e valores em dinheir@®s alvos foranempresarios as empresas Serv Bahia, Real Locacéo,
Grauthec Construtora Ltda e Oliveira Santana Construcbedazjam parte do esquema de
fraude em lidagcOesapresentandprecos similares inviabilizando a aquisicdo do menor preco
em cerca de 20 municipios da Balsama utilizacdo délaranjas" para assumir os neg6&ios

Figura 20 — Coletivaa impressaobre a segunda etapa @peracdo Adsumusealizada em 06 de
setembro de 2016

Fonte:Ministério Publicodo Estado da Bah{j2016)

A terceira etapa ocorreu eoutubro de 2016, nos municipios de Salvador, Feira de
Santana, Camacari, Ipirluritiba, Lauro de Freitas e Santo Amapara o cumprimento de
guatromandados de prisaquatrode conducao coercitivaato de busca e apreens@tessa
altura, o Ministério Publico ja havia visitado 124 escolas e unidades de sapdeaea a
movimentacdo de recurspslo esquemala ordem de 300 milhégsm cerca de 45 municipios
baianog®. Durante a operacdam dos denunciados firmotplaboracdo premiadeom o
Ministério Publico que foihomologada pelo Tribunal de Justica da Bap#a a devolucdo
aos cofres publicaso valor deR$ 2 milh6esEm margo de 2017ambém forandenunciados
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o exprefeito & Santo AmaroRicardo Machado do Carme, outras pessoaslém de
novamente presos o @prefeito de Santo Amamo Secretario de Obras

Na quintaetapa, em julho de 201@s Promotoras de Justica da comarca de Santo
Amaro, em parceria com a Policia Fedemimpriram novos mandados de conduces
coercitivas e de buscapreensdo nos municipios de Salvador, Lauro de Freitas e Santg Amaro
com foco no desvio de recursos na aquisicdo de combustivel, contratacao de bandas e realizacgac
de eventos, por meio de empresas da area de entretenimento que licitavam com o Mlmicipio.
decorrer das investigacoes, foi identificado que parte dos recursos desviados tinham origem em
programas federais, decorrentes de convénios ou transferéncias de fundos da Educacéo, Sauds
e Desenvolvimentaue eram transferidos a um operador do paganmtpropina, que
viabilizava a transferéncia para agentes politicos e servidores publicos envolvidos no esquema.
Nesta fase, foi determinado, ainda,bloqueio de R$ 38 milhdes em valores, imoveis e
veiculo$®,

Em dezembro de 2017, foi realizada a sextse fala OperacdoAdsumus por
intermédiodo GAECO, da 1Promotora de Justica de Santo Amaro eRtamotora de Justica
de Muritiba, com o objetivo de reprimir delitos contra a administracdo publica, lavagem de
dinheiro e licitagOes e contratos fraudulergosicados no ambito das Prefeituras de Muritiba
e Santo Amarosendo cumpridos cinco mandados de prisdo temporaria e seis de busca e
apreensdao, expedidos pelas Varas Criminais de Santo Amaro e de Muritiba, nos municipios de
Salvador, Lauro de Freitas eu2rdas Aima®. Em outubro de 2018 Justica do Estado da
Bahia prolatou a primeiraée Unicacondenacaalo exprefeito de Muritiba, Roque Luiz dos
Santos, a 11 anos e oito mesedp@empresario Anderson Bela da Conceicdo Gomes, a oito
anos e quatro meses de prisdo, em regime fegbelds crimes de corrupgéo passiva e lavagem
de dinheiro Para a comprovacéata atuacdo criminoséoram utilizadagdiversas ferramentas
investigatorias, como afastamento de sigilo de dados bancérios e fiscal, interceptacéao telefénica
e colaboragéo premiattaEm marco de 2020pi noticiado quecerca de 488 mil reaiparte
dos recurso®riundos de colaboracdo premiada ambito da Operacdo Adsumuderam
destinadopara a Secretaria de Saude do Estado da BaBBAB), por meio de transferéncia
ao Fundo Estadual de Saude, para o custo exclusivo de medidas de prexmrie@gdo e
combate a pandemia doronavirus no estatfo
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5.3.20peragéoCitrus

A operacao Citrus é considerada a segupdsacaanaisrelevante levada a efeito pelo
Ministério Publico doEstado da Bahiao enfrentamento da corrupganclusive porquea
partir dela foram originadas outrastuacfeselevantes como a operacédo Xaviéonduzida
pela 8®Promotora de Justica de Ilhéude titularidade déromotorde Justica Frank Ferras,
Operacao Citrutoi deflagradaem marco de 201para desmantelar um grupo criminoso que
praticava fraudes e superfaturamento em procedimentos licitatorios e copiedo®
fornecimento de bens diversagilizando as rubricas genéricas de “géneros alimenticios” e
“materiais de expedientes/escritorioiy ambito daPrefeitura Municipal de llhéusnclusive
para o fornecimento de merenda esc8l® esquemadque ocorria desde 200%eve a
participacéo de agtes publicos do primeiro escaldo do governo municipahvémentoumais
de R$ 20 milhGesatravés daempresas Marileide S. Silva de llhéus, Mariangela Santos Silva
de llheus EPP, Thayane L. Santos Magazine ME, Andrade Multicompras e Global Compra Facil
Eireli-EPP, todas geridas por Enoch Andrade Silva

A operacadeveo apoio do Grupo de Atuacdo Especial de Combate as Organizacbes
Criminosas (Gaeco) e da Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia (CSI) e suporte
operacional da Policia Civil, através dedartamento de Repressdo e Combate ao Crime
Organizado (Draco) e do Departamento de Policia do Int&BiP(N), que levaram a cabe
prisdo de seis pessoas, dentre empresarios e funcionarios patdicoslocumpridos seis
mandados de conducéoercitiva e 27 mandados de busca e apreefisdo

Em dezembro de 2017, a Justica condenou-geeretarios de Desenvolvimento Social
do Municipio de llhéus, Jamil Chagouri Ocké e Kacio Clay Silva Brandao, a nove anos de
reclusdo por crimes de fraudes eaitacdes bem coma empresario Enoch Andrade Silva a
11 anos e 11 meses de pena de reclddém destes, também foram condenadass cinco
pessoas envolvidas na associagdo crimfosa
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5.3.30peracaoXavier

A operacgdo Xavierdeflagrada enmaio de 2019nos municipios de Ilhéus, Itabuna e
Coaracj decorreu do desmembramento dénvestigacbes de esquemas fraudulentos
identificados pelaperacao Citrug teve por objetivo reprimir crimes contra a administracéo
publica, fraudes em licitacdes entratos e lavagem de dinheiro, praticados em sucessivas
gestbes entre os anos de 2011 e 2018 no ambito da Camara de Vereadore$te IIhéus

A Operacao Xavierambémfoi conduzidapor meiodo Gaeco ala 82 Promotora de
Justica de Ilhéysom o apoiala Coordenadoria de Seguranca Institucional e Inteligéncia (CSI),
do Centro de Apoio Operacional Bsomotoras de Protecdo a Moralidade Administrativa
(CAOPAM), depromotores de justicda Bahia ala Policia Rodoviaria Federal (PRRJém
disso, dirante dois anos, as investigacdes contaiatacom a colaboracdo da Coordenacéo
de Computacdo Forense do Departamento de Pericia Técnica do Estado da Bahia, da Secretaric
da Fazenda do Estado da Bahia, da Receita Federal em Itabuna e IlhéusoddoBBwrasil,
do Tribunal de Contas dos Municipios, da Central de Apoio Técnico do MP, da Secretaria de
Administracéo PenitenciariSEAP), da JUCEB e de outros 6rgdo€ntre os alvos estavam
o entdosecretario municipal de Agricultura de llhéus, d@seadores da Camara Municipal de
llhéuse dois empresarigsendo cumpridos, ao tokkte mandados de prisdo e dez de busca e
apreensdao, expedidos pela 12 Vara Criminal de llls##és) deafastados umereador e sete
servidores da Camara Municiffal

No final de maio enicio junho de 2019 foram apresentadassdenudncias contra 0s
investigadosrequerend@ condenacapor crimes como corrupcao ativa e passiva, fraudes a
licitagcBes e execucdo dentratos, falsidade ideol6gica e peculato, alénmdenizacdo pelos
os danos materiais e morais causados ao patriménio pUbfite os denunciados, estavam
dois ex-presidentes da Céamara de Vereadorem ex-vereadorg nove servidores
comissionadq presidente da Comissao de Licitacdo e trés empresfuiggpenas nos anos
de 2015 e 2016Ggeriam desviada@erca de R$356 niil Em julho de 2019ps Promotores de
justicaFrank Ferrari e Thomas Brito ajuizaram a agi&o publicade improbidadem facedo
ex-presidente da Camara Municipal de llhéus, Lukas Pinheiro Raiantrolador interno da
Camara e mais trés pessoas,requereado o afastamento do cargo de vereadorae
indisponibilidade dos bens dos acusados no valor de R$ 215,6 mil, corregpandaontante

% https://www.mpba.mp.br/noticia/46419
9 |dem

9% https://www.mpba.mp.br/noticia/46451
9 https://www.mpba.mp.br/noticia/46914


https://www.mpba.mp.br/noticia/46419
https://www.mpba.mp.br/noticia/46451
https://www.mpba.mp.br/noticia/46914

132

desviado mais mult&esta acadasPromotoresevelaranoutraparte do esquema que consistia
em fraudar a escrituracdo contabil de pagamentos de contribuiedetepciarias ao INSS,
por meio de falsificacdo ou alteragdo de Guias de Recolhimento Previdenciario, cujos valores
registrados eram superiores ao recolhimento efetivamente realiradpiando as saidas
ilegais, sem despesas correspondentes, dos reams@imard®. A dentncia criminal
correspondente aqueles fatos foi ajuizada perante a 12 Vara Criminal de llhéus em 30 de agosto
de 2019.

Somente m novembro de 2019, Justica acolhed por meio de decisdo da 12 Vara da
Fazenda Publica de IIhéusovoo pedido do Ministério Publico e determinou o afastamento
a indisponibilidade de bem® expresidente da Camara Municipal de llhéus, Lukas Pinheiro
Paiva, do cargo de vereadaposeste tentar atrapalhar as investigacfes doasdediando
colaboradores e a estagiarios do escritério decadiae oferecendeargos fantasmas a um
dos acusados para tentar fézélesistir de acordo de colabora€éo

Nova denudncia criminatorrespondente a estes mesmos fatos foi ajuizada em 16 de
dezembro 2019esultando, pela segunda vez, na prisdo preventiva do mencionado Vereador,
gue segue custodiado a disposicao da Justica desde 02 de marcc®d&=R028 de fevereiro
de 2020, a novaromotoa de Justica titular da 8omotora de Justica de Ilhéus, Mayanna
Ferreira Ribeiro, em atuacdo conjunta com o Grupo Especial de Combate as Organizacbes
Criminosas e Investiga¢fes Criminais (Gaeco), ofereceu mais uma denuncia criminal, em face
do vereador Aldemir Santos Almeida em razdo da préatica, em outubro de 2018, de atos de
obstrucéo as investigagdes dos fatos em apuracdo na Operacad®X&riermbril de 2020,
foram denunciados expresidente da Camara Municipal de llhéus, Josevaldo Viana Machado,
por corrupgao passiva, peculato e fraude em contratagdes diretas, feitas sem a devida licitagdo
além de trés empresarigelos crimes deorrupcado ativapeculato e fraude em cortades
diretad®,

Assim,apesar de terem sidderecida6 (seis) denuncias criminai®©2 (duas) acdes
de improbidade administrativem raz&o dos fatos investigados na Operacéo Xadehouve
ainda nenhuma condenacgao. A operagao, contudo, aindausobma apuracado de outros
fatos ilicitos correlacionados.
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5.4 PERFILDOS MEMBROS

Segundo os dados estatistimsntados no estudo de camp@ioriados membrosgo
Ministério Publico do Estado da Bahécompostapor mulheres sendo queb537% se
autodeclarou do sexo feminiea6,3%do sexo masculinm que diferentemente da realidade
dos demais Ministérios Publicodemonstra a boa permeabilidade da instituicdo a ocupacédo
dos cargos pelas mulheres, inclusive nos pastos altos e de chetf® Contudo, en relagéo
a cor/raca, entre os respondentes, 45,5% se autodeclarou pardo; 43,9% branco; 8,1% preto; 1,6
amarelo; e 0,8% outrp deixando evidente &aixa representatividadeeste aspectona
comparacdo com a composicdo da populacdo bakssa situacdocontudo, tende a ser
alterachemvirtude dapioneirainstituicdodo sistema de cotas raciais nos concursa0dm %,

Grafico 14 - Distribuicdo dos membros do Ministério Publico do Estado da Bahia e da populagéo
baiana segundo raca/cor

POPULAGAO DO BRASIL POPULAGAO DA BAHIA PROCURADORESE
(CENSO 2010) (CENSO 2010) PROMOTORES

Branca Parda Preta Amarela Outra

Fonte:IBGE, Censo Demografico 20kpesquisa de campo (2020)

105 Conforme ressaltado pelaromotoia de Justica, Marcia Teixeira, em 2018, em uma reunido sobre a
representatividade das mulheres no Ministério Publico brasikiBahia se destaca “como o estado onde as
mulheres ‘ocupam mais espacos’. Atualmente, do total de membros no MPBA, 301 sdo mulheres e2B%6, hom
‘A Bahia tem umaprocuradoa-geral de Justica, ja em seu segundo mandato, e mulheres na corregedoria, na
ouvidoria e em diversos centros de apoio”. A situacdo, no entanto, ndo reflete a realidade brasileira”
(https://lwww.mpba.mp.br/noticia/43098). A primefm@motor de Justica do Estado da Bahia foi Iracema Guedes
Pavesse, nomeada em 1938. Apos quase 80ema®)16, &Promotoa de Justica Ediene Lousado torsaeua
primeiraProcuradaa-Geral de Justica do Estado da Bahia e, em seguida, também a primeira mulher eleita pelo
Conselho Nacional derocuradore&serais para vaga de conselheira do CNMP. Em fevateste ano de 2020,

a chefia da instituicdo foi pela segunda vez ocupada por uma mufP@matoa de Justica Norma Angélica
Cavalcanti.

106 O Ministério Publico do Estado da Bahia também foi destaque nacional ao instituir de forma pisistéraa

de coas raciais nos concursos publicos dos seus quadros, emhg&@$4/(vww.mpba.mp.br/noticia/29111


https://www.mpba.mp.br/noticia/29111
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A idade dos respondentes varia entre 286eanos, com média d&,1, de forma
semelhanted realidadeconstatadgpor Lemgruberet al (2016, p. 17) que identificouum
envelhecimento dessa categoria em relacdo a pesqu&addk seja por um decréscimo no
ritmo deincorporacdo de novos profissionass,pela elevacédo da idade de entrada, devida a

exigénciado minimo de 3 anos de prévia atividade juridica

Grafico 11 - Proporcdo dosmmembrossegundo a idade (%)
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Fonte:Pesquisa de campo (2020)

Segundoo levantamentoa imensa maiori§97,2%) dos respondentes ingressou na
instituicdo apos Constituicdo Federal de 198®r outro ladpnotase que cerca de metade
dos respondentes entraté a década de 2000, enquanto a outra metgoessou a partir da
década de 201@uando Ministério Publico jpossuidorte imagem institucional relacionada
ao enfrentamento da corrupc¢éo, o queeptad influenciado ainda mais a opcao dos novos

integrantes por essa carreira
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Grafico 12 - Proporcaalosmembrossegundo o periodo de ingresso na instituicdo
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

De modo geral, percels® que asgarantias, como inamovibilidade, vitaliciedade e
independéncia funcioria(54,5%),foram s principas motivos para o ingresso na carreira do
Ministério PublicoEm segundo e terceiro lugares, respectivamente, apare¢cenugdo pelo
MP da impunidade e da corruptdd7,2%) e datuacdo do MP no combate a criminalidade
(43,9%), o que evidencia o interesse especial destes temas para a formacdo dosAquadros.
“remuneracdgprestigio e o reconhecimentdmente aparencomo motivo relevante para

35,8%, abaixo daDefesa da democracia pelo MP

Tabela 8 - Motivos pelos quais escolheu o concurso do Ministério Publico

Motivo Para %
Garantias como inamovibilidade, vitaliciedade e independéncia funcional, 54,5
Reducéo pelo MP da impunidade e da corrup¢ao 47,2
Atuacédo do MP no combate a criminalidade 43,9
Defesa da democracia pelo MP 40,7
Remuneracao / prestigio / reconhecimento 35,8
Protecdo do MP para a populacéo de baixa renda 30,1
Outros 16

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Entre osProcuradorescontudo, prevaleceu conmootivagéo para a escolha da carreira
aalternativa relativa emuneracdoaoprestigioe aoreconhecimento (50%PsProcuradores
atuam @& segunda instancia titinistério Publicoe estdo, atualmente, todos alocadosarital
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perante o Tribunal de Justigiesempenhando as fun¢des ministeriais@0$rsos e processos
originarios da corte, relativos a toda a Bald&.atre osPromotoressegundo as listas de
aniguidade, 38,2% € titular na capital 0 querepresenta uma despropor¢cao em relagdo
guantidade dé&abitantesem prejuizo d interior Além dissg 70,86 esta na entrancfmal,
21,26 na intermediaria3, 26 na inicial e4, 76 sdoPromotoresubstitutos, egressos do Ultimo
concurso publicogue estao distribuidos provisoriamente entre todas as entrAssiassendo,
o Ministério Publico encontrae esvaziadmo interior enas pequenasidades sendo que
apenad 7 membros estaatualmentdotados na entrancia inicja que decorressencialmente
da auséncia d@romotoressuficientes, da forma como a carreira esta estadue da
preferéncia pelo provimentood grandes centros urbané®®r tal razdoas promotoras de
cidades menores téque seratendidas popromotoresie outras cidadeguesédo designados
para atuade forma cumulativaém substituicdd Do universo investigad®,5% integram a
administracdo superior e sdo responsaveis pela direcao e gestao da instituicao.

Grafico 13 - Distribuicdo dospromotores de justica da populacdma capital e no interior do
Estado da Bahiéo)
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 201pasquisa de campo (2020)

A maioria dos membros disse conhecer o planejamento estratégico, sendo que 76,4% o
conhece parcialmente e 22,8% conhece totalmente. Apenas 0,8% afirmou ndo conhecer o
planejamento estratégiddntretanto, mumero de membros que conh&malmente é pequeno

especialmente se considerado que o plano estratégico foi lancado er @dddiemonstra
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gue as metas estratégicas ndo possuem um bom grau de permeabiliddenotsas de
Justica Essa conclusdo também aparece na percepcao dos respondentes conforme sera visto
adiante. No total 52,8% dos entrevistados disse octg@a atualmete, parcial ou
exclusivamente, de atribuicdo relacionada ao combate a corrupcao (patriménio publico e
moralidade administrativa)a entre oprocuradoresnenhum respondenteferiudesempenhar
essaatribuicdo. Entre opromotoresque responderam positivamené@enas 18% est na

capital] enquant®9,26 compde apromotoras de Justica dimterior. Essa distribuicdo pode

ser explicad pela forma como estd organizada a carrgija que na capitaha maior
especializacdo as Promotoras enquantp no interior, ospromotoresem regraacumulam
funcbes, chegando a ter atribuicdes plenas na entrancia.ifid@mais como ha uma
tendénciade osPromotoreduscarenascender as entrancias elevadas, magasspecializam

em outras matérias, de modo gecospermanecem por muito tempo com essa atribugao.
maioria dopromotoreg60%)atuantes nessa arsadedicanao combate a corrupcé menos

de cinco anose apenag,7% possui mais de 10 anos de experiéolaforme se observa da
tabela abaixo:

Grafico 14 - Experiéncia do®romotores de justigaa atribuicdo de combate a corrupcgao
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Por isso mesmaops Promotoresque possuem essa atribuic&on média dedicaram
apena$,3 anos essa matéri@ que demonstneduzidaexperiéncia, em gerale quenatua
no enfrentamentda corrupcapbem como a pouca atracdo dessa area a membros com maior

experiéncia.
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5.5 COMOVEJO O TRABALHO QUE FACO?

Para os entrevistados, as palavras mais associatizacao do Ministério Publico sédo
defesa da sociedade, combatividade, justica, combate a criminalidade, democracia,
independéncia, cidadanidireitos difusoscombate a corrupcdarime, defesa, deficiente,
imparcialidadee ineficiente A nuvem de palavras a seguiemonstra bem a compresao
linguisticada atuacaparaprocuradoreg promotores

Figura 20- Nuvem de palavras associadestuacao do Ministério Publico do EstadoBihia

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Vale observar quepara além dos valores, a atuagdo do Ministério Publico aparece
espontaneamente associada com as matéta@ivasao a cidadaniaaosdireitos difusosao
combate a criminalidade acorrupcag evidenciando a presenca da ideologiluntarista Na
opinido dosrespondentesas areas mais indicadas internamente no Ministério Publico como
prioritariasforamenfrentamento da violéncia doméstica/fami(iés,6%), cidadania§9,9%)
crimes em geral (69,18 infancia (62,2%)0 combate a corrup¢d63,4%) somenteaparece
emquintolugar Entretanto independentemente da ordeas, matérias priorizadasincidem

com as grandes areasatgetivos de resultados do planejamento estratégico
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Gréfico 15 - Areas indicadas, internamente, como prioridad®ldustério Plblico do Estado da
Bahig segundd’rocuradoreg Promotores de justica
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)
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Lado outro, a supervisédo da execucao penal (82,1%) e o controle externo (8aB8%0)

indicados pela maioria dos membros como atribuicdes em que ndo se percebe a indicagéo de

prioridade da instituicg@mbora também integrem o planejamento estratégico

Gréfico 16 - Areasndoindicadas, internamente, como prioridadeMiaistério Publico do Estado

da Bahia
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)
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Contudo, gando questionados dentré variaveigqual deveria ser a area de atuacéo

prioritaria para o MP/BA nos proximos dois arergyea maiorisabsolutados membros indicou
0 combate &orrupcaa(58,5%). Muito distants, crimes em gerdll1,4%)e cidadanig10,6)
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foram indicadas em segundo e tergdugares, respectivamenfgjui, o controle externo da
atividade policial5, @0) apareceunelhorposicionadem relaca@soutras areas de interesse
como avioléncia doméstica (3,3%), porém ainda assim em nitido contrastascprmeiras

A supervisdo daxecucao da pena (0,8%) novamente apareceu commpandsixgorioridade
instituciona] empatado com direitos de minorias e direitos das pessoas idosam e C
deficiéncia Por outro lado, ndo pontuaram as variaedgstoral, fiscalda lej consumidor e

direitos de género.

Gréfico 17 - Areas que deveria ser de atuacg&o prioritaria paviinistério Publico do Estado da
Bahianos préximos dois anos
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Notase, portanto, da comparacdo entre os graficos, uma variacdo entre 0 que €
indicado internamente como prioridade institucional e aquilo que os membros consideram que
deveria ser priorizado. Com efeito, conquaistaa percepcao de razoavel prioridagnterna
do combate a corrupcao, é absolutamente significativa a preferéncia dos membros por essa area
Além disso, em cotejo com as pesquisas precedentes, o grafico mais uma vez confirma uma
vigorosa preferéncia dos magistrados do Ministério Publiacotpeia da corrupcao, ja que, em
um intervalo de mais de 20 anos, surpreendentemente, foeantidospercentuaisaltos e
préximos aogncontrados pdtastilho e Sadelkk(010), em 1997: 58,5%. O percentual também

foi muito semelhantaguele encontrado por Legruberet al (2016), entre 2015 e 2016: 62%.
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Gréfico 18 — Comparacao dos resultados de preferéncia da corrup¢do com as pesdasstihdee
Sadek 2010) e Lemgrubest al (2016)
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Fonte:Castilho e Sadek (2010), Lemgruletral (2016) e psquisa deampo (2020)

Ao realizar a correlagéo entre as diversas variaveis, obsemyaes muito forteessa
preferénciaentre todos ospromotores de justicaindependentementda cor da pele
observandese propor¢des muito préximas da composicao rdaialstituicidbrancost8,6%;
pardos 41,6%pretos 6,9%;amarelos 13%; e outros 13%hHl4 ligeira preferéncia entre
integrantes masculino$§,9%) em comparacdo com o sexo feminia8,1%). Entre os
integrantes dadministracdo superior atu&0% manifetou 0 mesmanteressenessa area
Porém, na comparacédo entre os cargos, obsergae nenhumrocurador dgustica indicou
gue o combat@ corrupcao deveria ser prioridade que revela um distanciamento entre os
objetivos almejados entre grimeiro e o segundo grau da instituicdambém houve uma
variacao expressiventreos integrantes da capital (19,4%) e do interior5®), possivelmente
em virtude da maior especializacdo em outras areas do primeiro §euporrelacao entre as
idades,observase quea preferéncia pelo combate a corrupcdo é maior entre 0os mais, jovens
mas em especialentreaqueleque tem entre 37 a 42 andésparir dos 43 anosy interesse

por essa matéri@iminui, mas ainda assim persiste alta
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Grafico 19 — Comparacado entre a proporcdo dos membros e a idade dos que possuem maior
interesse no combate a corrupcgao (%)
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Na comparagdala composicdo dos membros interessados no enfrentamento ao

combate a corrupcamoperiodo de ingresso obsersa um fendmeno semelhameantende

se a proporcao independentemente da dada em que o membro prestou 0,qDASUCHON
levepreponderancia da preferéncia pelo tema entre os menos ahpgeferéncia pela matéria
comeca a se destacantre aquelegjue ingressaram apés 1998eriodo marcado pel
surgimento das leis de combate a macro criminalidol@m foram ospromotoresiomeados

apos 2009jue apresentararmaior interesse pelo assupfmssivelmente mais influenciados
pelosdiscursos da corrupgéo, pelos escandalos do mensaléo e da Labanatmmo pela

imagemdo Ministério Publico mais fortemente associada aasialicao.

Grafico 20- Comparacdo entre a proporgcédo dos membros e o periodo de ingresso na instituicdo dos
que possuem maior interesse no combate a corrupgéo (%)
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)
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Estes dados podeter relacda@oma fortepercepcao dos memisde que o Ministério
Publico do Estado da Bahia é umgente moralizador da socieda(®6,9%) emboraa
instituicdo ndo atue de maneira uniforif@3,4%) e nem priorize conforme indicado no
Planejamentt estratégicq48,7%) Nasentrevistas semiestruturadas preliminaeesbém foi
verbalizada essa percepc¢ao deajvénistério Publico é reconhecido como agente moralizador
da sociedade:

Sim. Ainda é. Bem, é 0 que eu percebo ainda no meu dia, pelo menos na
comarca [...] que as pessoainda confiam no MP como a ultima tabua de
salvagdo quando o tema envolve a administragdo publica e os excessos dessa
administracdo. E uma percepc¢ao ainda que empirica, mas é assim que eu sinto
(entrevista conpromotorl).

PrevaleceentreProcuradores Promotores de justigapercepcao dguea instituicao
cumpre as expectativas da socied@de4%)e atua de maneira efetiva na defesa dos Direitos
Humanog38,2%) Porém consideramgueo Ministério Publicado Estado da Bahjarivilegia
uma atuacdo meramente de gabi(#89%)e ndotemsignificativa estrutura e tecnologia, que
garantem a maior qualidade da sua atuacdo investig&@®d%) Quanto a estrutura e
tecnologia,é possivel que® problema decoar em parteda con@ntracdo dos recursos na
Capitalou em alguns 6rgédos especifictisegando muito pouco ppelo menospéo da forma
desejadanasPromotoras dointerior.

Tabela9 - Percegdoacerca d atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia

Concordo + Discordo +
Concordo Discordo
Totalmente totalmente
O MP/BA cumpre as expectativas da sociedade 41,4 357
O MP/BA privilegia uma atuacéo de fato, interagindo com a sociedad 40,6 439
detrimento de uma atuacdo meramente de gabinete.
O MP/BAatua de maneira efetiva na defesa dos Direitos Humanos 38,2 30
O MP/BA é um agente moralizador da sociedade 56,9 20,3
O MP/BA tem significativa estrutura e tecnologia, que garantem a r 25,2 504
gualidade da sua atuacado investigativa
O MP/BA aua de maneira instituonalmente uniforme apesar di 17 63,4
indepenéncia funcional dos membros
A atuacao prioritaria do MP/BA esta diretamente associada ao indica 20,8 48,7

Planejamento Estratégico da instituic
Fonte: Pesquisa de campo (2020)
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A avaliacdo dajualidade da atuacdo do Ministério Publiewelaparcial coeréncia
com as areas indicadas internamente como prioridade do Ministério Publico do Estado da
Bahia Violéncia domésticé0,9%) infancia e juventudg0,1%) fiscal da le(59,3%) crimes
em gera(57,7%) meio ambient€56,9%)e cidadani&52,8%)séo vistos como atribuicdes bem
desempenhadas pelo 6rgdor outro lado, surpreendentementpesar de ser anaior
preferénciale prioridadelos membros, a avaliacdo acerca da qualidaderdbate a corrupgéo
(34,1%)aparece em penultimo lugar, melhor apenas do que o controle externo da atividade
policial (20,3%) Inclusive, essas duas areas apreseffvai®@ avaliacaode ruim e péssimo,

conforme demonstra o gréafico abaixo:

Grafico 21 - Avaliacdo da qualidade da atuacédo do Ministério Publico do Estado da Bahia (%)
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Esses dados chamam a atencadeeem ser estudadoscom maior profundidade
inclusive em comparacdo com outrm#érios de avaliacad principio, parece haver uma
discrepanciantre aprioridade e o resultad@ que,conforme ser&isto a seguir, é atribuido
sobretudo a falta de estrutura e recursos finange@@so desempenho das atividadesbora
existam indicativos quantitativggé apontadosle queha uma atuacao quantitativa relevante

Para os respondentes, o que move acatao Ministério Publico do Estado da Bahia,
amparada na Constituicdo Federal, é, sobretudo, a protecao dos interesses da coletividade e/oL
dos vulneraveis (64,2%); o combate a criminalidade, a corrupcéo e a impunidade (61%) e a
defesa dos Direitos Humama(47,2%). Essa percepcdo também foi referida durante as

entrevistas:
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E um ideal, uma vontade de vocé ter uma efetividade no seu trabalho, falando
por mim aqui. O que move a instituicdo de modo geral é dar algum retorno a
sociedade, um retorno comelhorias e evolugdo no Nnosso meio social com
servicos de saude, de educacdo, de harmonia, de combate ao crime, de
melhorias da seguranca publica (entrevista com promotor 2).

Segundo a percepcao dBsocuradore® Promotores de justicaelementos externos
como a midia, a opinido publica e o clamor social (33,3%), bem como a busca pela elevacéo do
prestigio e de valorizagdo econdmica da carreira (30,9%), aparecem como os fatores relevantes
da atuacdo da maioria também séo relevantes. Ja os poderes modtioa$micos (21,1%) e
outros fatores néo interferem de forma acentuada para movimentar a atuacdo do Ministério

Publico, embora também sejanencionadogm alguma medida.

Tabela 10- O que move a atuacao do Ministério Publico do Estado da Bahia, ampa@dastituicdo
Federal

Fatores %
A protecdo dos interesses da coletividade e/owdograveis 64,2
O combate a criminalidag a corrupcao e a impunidade 61
A defesa dos Direitos Humanos; 47,2
A midia, aopinido publica e o clamor social; 33,3
A busca pela elevacae gdrestigioe de valorizacdo econdmica da carreira; 30,9
A influéncia dos poderes ptitos e econémicos; 21,1
Outros 4

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Visando confirmar os dados acima, foi realizada uma segunda ac@iisbase apenas
nosrespondenteque indicaram apenas um dos fatofessupdse quese alguém indicou
apenas uma alternativa é porque esspostaepresenta fortemente uma percepc¢ao relevante
em comparagdo com os demais fatores. Neste exercicio, a prote¢cdo dos interesses da
coletividade também teve a maifrequéncia(42,8%). Em segundo lugar, o combate a
criminalidade, a corrupgéo e a impunidad®,%2). A defesa dos Direitos Humanos e outros
fatores ndo indicados nas assertivas foram indicados cada um por 14,2%. Entretanto, as demais
assertivas,nfidia, a opinido publica e o clamor social; busca pela elevacdo de prestigio e de
valorizacdo econbmia#a carreira; e influéncia dos poderes politicos e econémicos) nao foram
indicados individualmente por nenhum dos respondentes, confirmando fortemente os dados

colhidos no universo.
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Importa consignar que a referida pergunta foi propositalmente apreseadada
respondentes antes mesmo dos questionamentos doesombate @&orrupcao evitandse a
contaminacdo por esta matéria. Porém ainda assim demonstrou a presenca da ideologia do
voluntarismo politico, bem comminfluénciado discurso da impunidade daregpcao e da
necessidade do seu enfrentamaotaretudo nogromotoresnais jovens e que ingressaram nas

duas ultimas décadas

5.6 A PERCEPCAO DOS MEMBROS D®MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA EM RELACAO AO COMBATE A CORRUPCAO

Do ponto de vista @bk procuradore® promotores de justicdo Estado da Bahia

corrupcgao pode senanifestaddinguisticamenteonforme a seguinte nuvem de palavras:

Figura 21 - Nuvem de palavras dque significa corrup¢éo do ponto de vista da atuacdo do MP/BA

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Como se percebe, as palavras mais associadas a corrupcao dsvémndeé recursos
publicos, desvio de dinheiro publico, apropriacdo de recursos publicosbidgie, crime,
desvio, lesdo ao erério, ilegalidade, desafio e prioridddsim, vislumbrese forte
compreensao da corrupcao comesvio ou apropriacdo do patriménio publjcalém de
improbidade, ime e ilegalidadeAs dificuldades e a preferéncia pelo tema também aparecem

de forma destacad@ proposito, a referéncia a improbidade evidengiaa mudanca na
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compreensao da categotf@rrupcao”’que passu a ser compreendidpara além da categoria
“crime”. Com efeito, segundo a pesquisa atuacdo no combate a corrupcao torseu
independente da atuacdo contra os crimes em geral (54s4%néo significa queatuacao
do MP/BA no combate a corrupcdo seja mais importantpid@ atuacdo contra os crimes em
geral (56,9%) ou mesmo contra os demais crimes do colarinho branco em geral (55,2%).

Em verdade, a categoria corrupgi@rece ter assumidmntornos prépriopara toda a
sociedadeinclusive paralém as enquadramentos juridiceéxpressando uma complexidade
prépria De fato, paras respondentea pressdo da sociedade e da midia estabeleceram para o
MP/BA a categoria “corrupcao” com mais forgg¢ mesmalo que a categoria “patrimdnio
publico e moralidde” (56,9%)a qual é utilizada na Bahia para definir a atribuicdo ministerial
nessa aredara a maioria expressiva dogmbros a sociedade tem cobrado do MP/BA uma
atuacdo mais voltada para o combate da corrupcao (731édo}livergénciase midia é
consderada a principal responsavel pela pressdo do MP/BA visando o combate a corrup¢ao
(31,7% concordam e 39% discordam), porém a maioria entende prtalecimento do
combate a corrupcdo no MP/BA tem direta relagdo com a influéncia das operacfes com forte
apelo midiatico promovidas por outros Ministérios Publicos (54,8¢jundo o um dos

promotoresentrevistados:

A gente percebe até pelas abordagens qpeonsotores de justiceecebem

nas ruas. Vocé percebe pela imprensa também. Tanto a imprensa local quanto
a nacional. Sempre que se falam em um ato de desvio de dinfigioo pu

de um superfaturamento de uma obra publica, ou uma contratagdo com
sobrepreco, sempre vem assdoi@ma certa cobranca de atuacdo do MP, ou

de encaminhamento ao Ministério Publica para a atuacaoE{l.acho que
pressionam no sentido de que o MP tem que atuar, fiscalizar. Eu acho que
nao pressionam no sentido de que o MP tem que acusar, de formdaacoda
Pelo menos, eu ndo me sinto pressionado no sentido. Mas no sentido de
gue tem que apurar a situacao, sim (entrevistagremotors).

N&ofoi possivel notaa existéncia dgrande distancia entre a atuacdo do MP/BA e dos
demais MinistériosPublicos do Brasil em relacdo ao combate a corrypt@mo na
produtividade como na percepc#80,8% concordam e 34,1% discordaA)}ém dissQ
prevalece que operagéo Lava Jato contribuiu para a constru¢ao da identidade institucional do
MP/BA como érgaale combate a corrupcs4,4%)

Nada obstantecompreendse queo MP/BA ndoatua de maneira efetiva no combate a
corrupgao(59,3%),0 que confirma o resultado analisado anteriormente soprerdade
percebida internamente eqaalidade do desempenho da instituicdo nessaAdemais os
membros compreendem fortementige a atuacdo do MP/BA no combate a corrup¢ao ainda
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esta aquém do que deveria (87,8%) eaiqaa prevalece amplamente caguo de impunidade

em relacdo a corrupcao no Brasil (78%8egundoprocuradore® promotores de justica

MP/BA ndo tem uma memoria de combate a corrupcdo como parte da sua trajetoria institucional
(56%) e a sua estrutura € insuficiente para o comlzaigdpcao (80,4%).

Os respondentes confirmam gas acbes de improbidade resultam em impunidade
(63,4%), o que pode explicar a mudanca de estratégia no enfretamento da corrup¢ao, consistente
sobretudo, na preferéncia pela persecucdo penal em detrimento da utilizagcdo dos meios de
responsabilizacdo civil (46,3%Mssim, a par da corrupcaer se torado uma categoria
autéroma, com varias formas de enfrentamentwlusive por meio d Lei de Improbidade,
notaseque, recentemente, houwm retorno a vocacgéao criminal da atuacdo ministergah a
preferéncia pela utilizacdo dos meios de investigacdoesponsabilizacdo criminal,
especialmente as técnicas especiais, como a colaboracdo premiada, interceptacéo telefonica e
guebra de sigilos, que permitiram maior eficiéncia além de resultar em sanc¢des criminais
proporcionais a gravidade das condufdas entevistas preliminaresgessa mudanca na
compreensa@ nas estratégias de enfrentamenteataupcacforam explicada da seguinte

forma

Antes a gente tinha essa percep¢do mesmo de cédigo penal, corrupcao passiva
e ativa. Com a lei de improbidade a gente passou a se voltar para violacdes
dos principios de moralidade, de legalidade e com a dificuldade de conseguir
construir judicialmente oado que comprovasse as violacdes desses principios,
as violacdes legais. O MP observou que se o objetivo final do combate a
corrupcao fosse de fato uma sancdo aos agentes coautores, era necessario que
se buscasse uma atuacgao de volta criminal. Eu acleoggrée comegou com

o crime tentou buscar uma atuacao mais principioldgica e quando se bateu na
dificuldade de conseguir comprovar as situacdes judicialmente a gente foi de
novo para a subsunc¢édo conduta fato tipico das leis criminais (entrevista com
promobor 3)

Como visto, essatuagao criminal € uma tendéncia das grandes operaodes d_ava
Jato,podendo ser considerada uma novidadiecipalmente em relacao a criminosos politicos
e grandes empresarios, ja caeteriormente poucas vezBgam alcancados por essa,via
embora a via civil também nédo seja um exemplo de eficiéhcazdo do maior sucesdessas
experiéncias® a eficiértia destes meiosapa as investigacéesez queo tratamento penal
permite a utilizacdo de varias técnicas especiais de investigacdo e assecurabonias,
colaboracéo premiadaem as quais ndo € possivel descobrir os fatos, que normalmente estao
protegdos pelaomerta o cédigo de honra das organizacbes mafiogake dizer que,

atualmente, ha grande preocupacdo eoatuacdo d®arquet ja que a recentes mudancas
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legislativas, tais como a nova Lei de Abuso de Autoridade, afetgativamente o trabalho do

MP/BA no combate a corrupcao (7%

Tabela 11 - Percepcdo acerca da atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia em relacdo a
corrupcao

Concordo+ Discordo +
Concordo Discordo
Totalmente totalmente
O MP/BA atua demaneira efetiva no combate a corrupcao. 21,9 59,3
A atuacdo do MP/BA no combate a corrupcao torsmindependente d 54,4 276
atuacéo contra os crimes em geral
A atuacdo do MP/BA no combate a corrupcao é mais importante do 268 56,9
atuacéo contra asimes em geral
A atuacdo do MP/BA no combate a corrupcao é mais importante do 20,3 55,2
atuacéo contra os crimes do colarinho branco em geral
A sociedade cobra do MP/BA uma atua¢do mais voltada para o comk 73,9 154
corrupgao
A midia é a principal responsavel pela pressao do MP/BA visando o co 317 39
a corrupgao
A presséo da sociedade e da midia estabeleceram para o MP/BA a c¢ 56,9 26
“corrupcdo” com mais forca do que a categoria “patriménio public
moralidade”
O MP/BA tem uma memdria de combate a corrupgdo como parte ¢ 17 56
trajetdria institucional
O fortalecimento do combate a corrupcdo no MP/BA tem direta relacéc 54,4 195
a influéncia das operacdes com forte apelo midiatico promovidas por
Ministérios Publicos
As ac¢les de improbidade resultam em impunidade 63,4 20,3
Ainda prevalece amplamente o quadro de impunidade em rela 78 113
corrupgéo no Brasil
A operacdo Lava Jato contribuiu para a construgcdo da ident 54,4 24,3
institucional do MP/BA como 6rgéo de combate a corrupcao
A atuacdo do MP/BA no combate a corrupgdo ainda esta aquém c 87,8 4,8

deveria
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A estrutura do MP/BA énsuficiente para o combate a corrupgao 804 8,9

Ha grande distancia entre a atuacdo do MP/BA e dos demais Minis 30,8 34,1

Publicos do Brasil em relagdo ao combate a corrupcao

Houve mudanca de estratégia no enfretamento da corrum@stente, 46,3 18,7
sobretudo, na preferéncia pela persecucao penal em detrimento da uti
dos meios de responsabilizacao civil

As recentes mudancas legislativas, tais como a nova Lei de Abu 78,8 113
Autoridade, afetam negativamente o trabalhoM@/BA no combate @

corrupgao

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Os membros avaliam tambéno desempenho dos 6rgéos e poderes no enfrentamento
da corrupcédo, no que se refere ao critério de eficiéncia, nos ultimos cinc@aviasstério
Publico Federal no Estado da Bahi#® grau (42,2%)eve amelhor avaliacdo deom e 6timo
Em segundo lugaaparecela Policia Federal no Estado da Bafd8,2%), seguida de perto
pelo Ministério Publico do Estado da Bahit grau (37,3%). O Ministério Federal na Bahia
—2° grau (25,2%,) dustica Federal (23,5%) e os Tribunais de Contas da Uni&o (22¢#%)
Municipios na Bahia(20,3%) também obtiveram boas avaliacoB® outro lado, a Justica
Eleitoral no Estado da Bahial1l® grau (14,6%), o Tribunal de contas do Estado da Bahia
(13,8%),0 Ministério Publico do Estado da Bahki&° grau(10,5%)e a Justica do Estado da
Bahia—1° grau (8,9%) ndo so6 tiveram baixa avaliacdo positiva, como também foram fortemente
avaliados como ruim e péssinitor fim, destaca a expressiva preponderancavalkacdes de
ruim e péssimo, em ordem decrescente, do Tribunal de Justica do Estado da Bahialé84%) e
Policia Civil do Estado da Bahia (74,7%a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
(72,8%)e do Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Bahia3(9,

Assim, de modo geral, percebe uma atuacdo do Ministério Publgaalitativamente
superiorem relacdo as demais instituicbespecificamente no que tange a tematica da
corrupcao Os 6rgédos federais possuem melhor avaliacdo em comparacao cordumEsesta
Ministério Publico do 2° grau possui avaliacdo inferior ao do 1° @wdribunais de Contas
tématuacdo considerada mediafia@dvocacia publica também tem pifio desempenho, apesar
de exercerem a legitimacao dos entes publicos para a propdsitacées de improbidade em
concorréncia com o Ministério Publico. Por fim, surpreendem negativamente a avaliacao do
Tribunal de Justica e da Policia Civil do Estado da Bahia, os quais sdo fundamentais para o
efetivo controle da corrup¢do no Estaflem sanbra de duvidas, o eficaz combate a corrupgéo
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perpassa paleficiéncia destas instituicdes, ndo sendo suficiente apenas a atuacao do Ministério

Publica

Grafico 22 - Avaliacdo do desempenho dos 6rgaos e poderes no enfrentamento da corrupgéo, no

qgue saefere ao critério de eficiéncia, nos ultimos cinco anos

Ministério Publico Federal no Estado da Bahia 42,2 26 12,1
Policia Federal no Estado da Bahia 38,2 28,4 15,4
Ministério Publico do Estado da Bahki&® grau 37,3 43 15,4
Ministério Publico Federal no Estado da Bahia 25,2 26 19,5
Justica Federal no Estado da Bahl& grau 23,5 33,3 17
Tribunal de Contas da Uniéo no Estado da Bahia22,7 19,5 30
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da20,3 20,3 43
Justica Eleitoral no Estado da Bahi® Grau = 14,6 31,7 36,5
Tribunal de Contas do Estado da Bahid 3,8 21,9 43
Ministério Publico do Estado da Bakia® grau 10,5 27,6 51,2
Justica do Estado da Bahki&® grau 8,9 31,7 53,6
Advocacia Geral da Unido no Estado da Bafi@ 22,7 30
Procuradoria-Geral do Estado da Bah#6.. 18,6 40,6
Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Bakig8 17 59,3
Policia Civil do Estado da Balge 13 74,7
Tribunal de Justica do Estado da Bapj&,2 84
Assembleia Legislativa da Bahi#,8 72,8

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Bom + 6timo (%) Regular (%) Ruim + péssimo (%)

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Ao ser comparada a atuacao do Ministério Publico em relacdo aos demais 6rgdos e
poderes no enfrentamento da corrupcéo, os entrevistados destacaram o protagonismo se
referindo ao 6rgdo como sendo a instituicdo “vocacionada e talhada para isso” (entvista c

promotorl), o que também traz para o MP uresponsabilidade ra@ordenacédo dessa atuacao

Eu acho que o MP tem buscado assumir um certo protagonismo no
enfrentamento a corrupcdo em relacdo aos demais Orgdos fiscalizadores.
Acredito que seja normal, a sua autonomia e certa independéncia em relacao
ao poder politico. Entédo eu acho que o MP aaabamindo um protagonismo.

O MP possui uma independéncia maior na construcdo de seus quadros, seja
em relagdo ao seu quadro funcional, as garantias constitucionais, o
vitaliciamento isso da um certo respaldo para que o MP esteja mais afrente
das demais ntocante do combate a corrupgao (entrevista pamotorb).

Para os membroes maiores obstaculogie o Ministério Publico do Estado da Bahia
enfrentapara o efetivo e eficaz combate a corrupcao € a falta de es{1#%%) o quemais
uma vezconfirma a relevancialeste fatorpara aevolucaoe o desempenhao Ministério

Publicg principalmente em relacdgarsecucao deorrupcaoAs dificuldadesnvestigatérias
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e processuai$42,3%), os entraves judiciais (35,8%) e atuacdes politicas contra a atuacao do
Ministério Puablico (32,5%) também foram considerados relevafessm, o receio da
responsabilizacdo e a falta de seguranca (11,4%), bem comofatdres(4,8%), ndo foram

indicados como obstaculos importantes para o efetivo combate a corrupcdo

Tabela 12 - Obstéculos que o Ministério Publico do Estado da Bahia enfrenta para o efetivo e eficaz

combate a corrupcgéo (%)

%

Falta deestrutura e/ou de recursos financeiros internos; distribuicdo inadequada de atribuicdestiifa

de assessoria técnica, juridica e/ou administrativa; falta de unidade e planejamento estratégico

Dificuldades na realizacdo de periciassuficiéncia de instrumentos processuais; instrucad2,3

deficiente de inquéritos policiais;

Excesso de meios recursais; morosidade da justica; despreparo/desconhecimento por parte d@p@der

judiciario; dificuldades de obter provas cantorizacao judicial;

Atuacao politica externa; investidas contra o poder investigatorio do MP; o poder econdmico; atlg#;80

politica interna; a forma de escolha da chefia pelo Poder Executivo;

Receio de responsabilizacdo pessoahdmbro; falta de segurancga pessoal para o membro; auséntizd

de protecdo interna e riscos de responsabilizacéo;

QOutros 4.8

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Quando questionados dsias fatoresquemais influenciam o Ministério Publico do
Estado da Bahia a aumentar o enfrentamentmaapcao, os entrevistados indicarabyusca
pela melhoria das condi¢cbes sociais (60,2%). &lhoria da estruturale trabalho e o
desenvolvimento da expertise das operacdes (56,9%) também foi apontado fortemente como
algo que impulsiona a atuacdo anticorrupcdo, reforcando os resultados anteriormente
encontrados acerca da importancia da estryana o adequado despemho das atribuicdes

Nas entrevistas preliminarasmportancia degs fatores tambémifiessaltad

[...] N&o sei se existe uma causa consciente ou ndo para isso. Ou se foi um
movimento da evolucéo do sistema. Se ele passou a ser bem estruturado, as
instituicbes passaram a ser bem estruturadas, a revolugdo tecnoldgica
comecou a chegar para a gente. Passamos a ter mais condi¢cdes de
instrumentalizar por n6s mesmos as interceptacdes telefénicas, as quebras de
sigilo bancério e fiscal, os afastamentos tet@oa que junto eles conseguem

ai formar um grande quebcabeca de prova desses vinculos e elementos
subjetivos que sempre foram nossa grande dificuldade, nessa area especifica
(entrevista conpromotorl)
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[...] No estado da Bahia acho que o fortalecimelttdsaeco e a atuagdo de
uma operacdo que iniciou a partir dessa atuacdo de defesa dos servigos
publicos, que foi a Adsums, que mostrou que a nossa atuacgéao tanto na defesa
do cidaddo quanto no que diz a respeito do bem publico quanto a defesa da
sociedade deram norteprincipal do que deveria ser a atuagdo principal do
MP (entrevista conpromotor3).

Outrossim, o controleosial (38,2%), a vocacao e as aspiracdes pessoais dos membros
(36,6%) e o aperfeicoamento das leis e das inovacgdes tecnoldgicas (34,1%) foram considerados
importantesJa a valorizacdo econémica da carreira e a busca pela manutencao das atribuicdes
e presigio da instituicdo (9,8%), bem como a influéncia dos poderes politico e econdmico
(4,9%) e outros fatores (0,8%) nao foram declarados como relevantes para estimular essa
atuacao.

Tabela 13 - Grupos de fatores quagromotorese procuradoreentendem que mais influenciam o

Ministério Publico do Estado da Bahia a aumentar o enfrentamento da corrupcao (%)

%

A busca pelanelhoria das condi¢8es sociadransformacéo da sociedade e a melhoria da qualida@e,2
de vida da populacéleipossuficiente; a realizagdo da justica e a defesa do estado democrético; a

reducao das desigualdades sociais; a luta contra o histérico quadro de impunidade

Melhoria da estrutura de trabalho; a renovac¢éo dos quadros de memsdmddaes; especializacdo 56,9

da atuacdo; a experiéncia da Lava Jato e outras operacoes;

O controle social; a opinido publica e o clamor social; a midia; as manifesta¢des populares; 38,2

A vocacdo dos membros; a satisfacdo profissionapdwsotorese procuradoresos interesses e 36,6
preferéncias pessoais; maior visibilidade pessoal e institucional,

Aperfeicoamento ddsis; os tratados e compromissos internacionafertalecimento das garantias 34,1
institucionais; as inovacOes tecnolégicas e facilidade na obtencdo de informacBes; maior

transparéncia da administracao publica;

A politica remuneratéria dos servigcos publicos; valorizacdo econdémica da carieirsgaapela 9,8
manutencdo da legitimidade e das atribuicdes do Ministério Publico; a busca pela elevacdo do
prestigio politico da instituicao;

O capitalismo financeiro e o interesse pela privatizegduluéncia dos poderes e interesses 49

econdmicosa influéncia dos poderes politicos externos

Qutros 0,8

Fonte: Pesquisa de campo (2020)



154

A Ultima questédo submetida aos membros do Ministério Publico do Estado da Bahia
era aberta mdagavao que nado perguntado nesta pesquisa que gostaria de acrescentar? Mesmo
apospreencherem o extenso questionatcirca de35 (28,4%)respondetesentenderam que
deveriam realizar algumaomplementacao ao trabali@onsiderando que a trega de um a
gueséio espontanea, compreersmequedevem ser valorizadas as referidaspostasvez que
emananuma percepg¢agenuinaa boa vontade e o voluntarismo dos respondekit@s<o sdo
destacadas awmanifestacdesonsideradasnais relevantegor reforcarem os resultados ja
encontrados até o momenpmrém todas as respostas foriagorporadas ao presente trabalho

como apéndicem virtude da relevancia de cada uma delas

Necessario unidade no planejamento das acfes; reconhecimento interno
daquele que contribui positivamente em sua area de atuacado; divulgacao
interna das boas praticas de combate a corrupcao e valorizacao da equipe que
a executa; assessoria especializada na area; instituicdo do grupo de combate a
corrupcao, visando unificar egetializar a atuagéo como ja determinado pelo
CNMP. (respondente 31)

Penso que o combate a corrupcgéo deve ser intensificado e priorizado, pois esta
acao nefasta mata milhdes e ceifa os sonhos de outros milhdes. (respondente
34)

Aporte financeiro (o CAOPK possui 0 menor orgamento de todos 0s centros
de apoio do MPBA). Influéncia dos 6rgdos da Administracdo Superior
(notadamente Conselho Superior, Corregedoria e Coléicodaradorésno

atual estado da arte de enfrentamento a corrupcao pelo MEBpondente

43)

O que move o MP é a consciéncia de poucos Bomsotore® Procuradores
gue trabalham com afinco e dedicacdo pela efetiva realizacdo da misséo
conferida constitucionalmente ao érg@espondente 57)

O MP precisa de mais estrutura aedstigadores, precisa de oficiais de justica,
precisa de interiorizacdo de Gaeco.... a gente tem uma estrutura grande mas
pouco efetiva; de outra parte, também acho importante o foco em deficiente,
idoso, direito das minorias.... acho que deve ter “catlana seu quadrado”
trabalhando com efetividad@espondente 70)

O combate a corrupgao é a nossa essénespondente 77)

Vocé considera que o planejamento estratégico, da forma como se encontra
elaborado, auxilia no combate a corrupcdo? Naofgiar de objetividade
(respondente 98)

As recentes mudancas legislativas e a permanente tentativa do parlamento de
restringir as prerrogativas de atuacéo funcional e intimidar os membros visam
desestimular os membros do Ministério Pablico, em qud@o. Em longo

prazo, as tentativas de mudanca no regime juridico remuneratério e as ja
realizadas no sistema previdenciario visam tornar a carreira desinteressante,
numa manifesta proposta de enfraquecimento instituci@agpondente 104)



155

Como se perbe,asmanifestacdes refleteparte da identidade do Ministério Publico
como agéncia anticorrupgém ideologia voluntarista anecessidade deaaior especializacao,
estruturacdo e planejamento para uma atuacdo efetiva no enfrentamento da cadémcao.
disso,também ha a preocupacao com as reformas legislativanfraquecimento do MP.
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6 O QUE MOVE O MINISTERIO PUBLICO?

Como vistoao longo da exposicao, Ministério Publico foi estudadeob duas oticas:

a) a primeira, de orderexploratéria ededutiva,analisou anstituicdo de modo geral, desde a
sua origenmais remotatéa suaatual apresentacao sociojuridecaientifica b) a segundale
viésindutivo e descritivo, abordou especificamente o Ministério Publico do Estado da Bahia
com destaque para a pesquisa de percepcdedesembrogssim sendo, presenteapitulo
busca aglutinaros achados apresentar uma propostadrica explicativa con base na
perspectiva de existéncia de um campo estruturado.

Sobretudo a partir da Operacdo Lava Jato e da polarizagdo politica que acometeu o
Brasil, surgiram diversas teorias acerca da destacada atuacdo do Ministério Publico no
enfrentamento da corrupgaondo desdaspercepcdes voluntaristas adesconfiancasobre
interesses politicpartidarios e econémicoBallagnol (2017), por exemplo, questiona: “por
gue nos importamos tanto com a corrupgao? O que motivou a pensar na luta contra o crime
de colainho branco como uma questao de justica? Por que ela é tdo importante para a
sociedade brasileira? Afinal, o que estad em jogo?”. Respondendo a sua prépria pergunta, 0
Procurador da Republica, coordenador da operacdo Lava Jato, cogita que: “talvez o que me
move — a mim e aos milhares de cidadados que despertaram para esse preldejaa
entendermos o0 prejuizo causado a sociedade por um dos crimes de colarinho branco mais
prejudiciais”. Em lado oposto, Jessé Souza (2017) afirma que “o que a Lava Jato e seus
cumplices na midia e no aparelho de Estado fazem é o jogo de um capitalismo financeiro
internacional e nacional avido por ‘privatizar’ a riqgueza social em seu bolso”.

Contudo, anaioriados estudos acerca do tenmg|usive 0s anterioresaperacéo Lava
Jao, enfatizamnegativamente associacdentre adivulgacdo dos casos de corrupgia
obtencdo de prestigio e beneficios materiais aos membros da instifegéimdo Eugénio
Aragdo (2012), exSubprocuradeGeral da Republica, instalse no Ministério Pidlico uma
atitude macroscopica de promover atuacdes ousadas e com riscos para com a governabilidade
visando elevar o prestigio politico da instituicao e buscar a valorizacdo econémica da carreira.
Para Ribeiro (2017, 778),0 Ministério Publico tem garadb a sua legitimidade atuando em
areas congéneres a acusacao no processo penal, como no combate a corrupcao. De acordo col
a autora, o Ministério Publico é uma elite que privilegia a acdo de gabinete e que estd mais
preocupadaem construir a sua&redibilidade perantea opinido publica do que com a

transformacao da sociedade e a melhoria da qualidade de vida da populag&o hipossuficiente.
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Segundo Oliveira Junior (20,19. 1053, que analisou as reformas anticorruppao
periodo que denominou derdd_ava Jatd, € possivel que as agéncias anticorrupcao de modo
geral tenham buscado competéncias e reconhecimento para conducgéo das atividades ligadas ao
novos mecanismos de investigacdo, por conta dos retornos positivos de reputaca®arpoder.
a verficagdo da hipotese, o aut@LIVEIRA JUNIOR, 2019, p. 1065nalisou especialmente
o instituto da “delacdo premiad&”, o qual teria sido o mecanismo mais importante do
escandalo da operacdo Lava Jato e que teria produzido “retornos positivos a imagem da
agéncias anticorrupcao responsaveis por sua investigacdo, criando oportunidades para novas
competéncias legais e maior prestigio, e possibilitando acdes de defesa contra ameacas de
setores afetados”.

No mesmo sentid@nalisando os marcos da (re)consdauinstitucional do Ministério
Publico, da Policia Federal e da Defensoria Puliamtes (2019, p. 98) concluiu que “esses
atores estatais agem em funcao de intereséps@ de afirmacao institucional, e se lancam a
conquisa de funcdes ererrogativas no espaco legal e politico da democracia”. Sustenta o
professor que, apesar da construcdo do arranjomdteigecido a um plano prévio e deliberado,
identificase um padréo de afirmacé&o institucional na transformdeésas instituicogsor
meio de um comportamento estratégico das categpréaestariam empenhadas em conquistar
e fortalecer garantias, prerrogativabeneficios materiais (salarios, auxilios eAcyescenta o

autor que o éxito da busca pela afirmacéo institucgeralment depende de trés fatores

1) o “encaixe” especifico que cada instituicdo logra promover e consolidar
junto ao sistema institucional mais amplo;

2) o grau de coesao existente entre seus préprios membros, o que ajuda a
entender também as diferencas degetdaias entre MP, DP e PF (pois
apresentam diferentes graus dessa coesao interna);

3) a capacidade de vencer conflitos “de fronteira” (ou de, pelo menos resistir
a eles), que ameacam modificar seu rol de competéncias ou sua autonomia
(ARANTES, 2019, p. 9).

Para Arantes (2019, p. 107), o Ministério Pubfiossui elevada coesaogo primeiro
a iniciaro processo a parttfo desenvolvimento da condicdo de “representante extraordinério
da sociedade” na defesa de interesses e direitos coletivdsfensoriaPublicateria una
coesao mediana e teria sido potencializada a partir do encacandigédo de prestador da
assisténa a populacao juridica necessita@ar fim, a Policia Federal, com baixa coesao

107 Embora o autor utilize a expresséo “delacéo premiada”, para grande parcela da doutrina o teameteeni
correto eatualmentautilizado pela lei seria “colaboracédo premiada”, que afasta a carga simbélica e carregada de
preconceitos, além de melhor descrever a extensdo do instituto. Vladmir Aras expfe beliscassao
Disponivel emhttps://vladimiraras.blog/2015/01/0#cnicade-colaboracagpremiada/


https://vladimiraras.blog/2015/01/07/a-tecnica-de-colaboracao-premiada/
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principalmente em virtude da vinculagdo ao Executivo e dos conflitos intéewescomo
encaixe a proposta de recuperar a qualidade da prova nas investigacdes crimiraesutBgra
contudo.ao longo do tempo a percepcao dos atores pode mudar, como ocorreu nos Ultimos anos
no Ministério Publico, o qual passou a enfatizar sua importancia também na persecucao penal
de combate a corrup¢casssim, mesmo diante das reacfes do @enso, do Poder Executivo

e do STF, o MBeguiria vitorioso na defesa de suas prerrogativas.

Embora todas as teses ora apresentadas possamiguma fracdo de sentido
principalmente se consideradas as variadas possibilidades de representacdo dde papeis
Ministério Publico,nos estudos realizados ao longo deste trabadimstam achadogue
infirmam, pelo menos parcialmentas hip6teses levantadas até o momehl@&m disso,
algumas das conclusdestro citadagpossuemacunas eontradi¢cdes internas que também
distanciam os seus resultados de uma melhor explickcBanémeno ora estudado

O principal problemadas teses que consideraanintencdo da instituicdo em
conquistar maiores competéncias e podéresdiferimento entre ar@ducéo legislativa e
as atuacOes dos Orgavale registrarantesde abordar essa questgae a presente pesquisa
estudou apenas o desenvolvimento do Ministério P(btiéo podendo avancar quanto a
analise das demais instituicdbes anticorrupcao, embora se reconheca um padrdo no
desenvolvimentae instituicdes como a Policia Federal apds a Constituicdo de 1988.

Feita tal adverténcia importante destacgue conformese extrai adongo deste
trabalho, houveo Brasilcerca de quatro ondas de reformas legislativas que inmpanta
combate a corrupcdeelo Ministério PublicoO primeiro, no final dos anos 1980 engloba
a edicdoda lei de acdo civil publicada Constituic® Federal edas leis organica Neste
periodo houve intensa articulacdo classista para a construcdo do novo Ministério Publico
que viria a ser incorporado na Constituicdo Federal, porém ainda ndo havia um interesse
especialdo MP pela corrupcaoNo segundo bloco deeformas,que ocorreutanos 1990
foram criadas as leis de improbidade, organizacdes criminiogas;eptacao telefonica,
lavagem de dinheiro e protecdo das vitimas e testemuBbkas. periodo foi fortemente
influenciadopelo discurso deombate a corrupc¢éo sobretudo a partiesiwandalale Collor
e dostratados internacionai®Nao foram encontradas evidéncias de articulagdo classistas
para o desenvolvimento dessas &efsi a partir delas quse iniciouo progressivo aumento
do interess do Ministério Publico pelo tema da corrupcéez que foi nesse periodo que
as instituicbes adquiriram praticamente todas as ferramentas normativas que lhes
habilitaram a uma atuacgé&o eficiente, em conformidade com o tratamento internacional da

matéria.Na décadaeguintendo houve reformasignificativasem relacao aos crimeto
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colarinho brancprazdo pela qual, paras fins aqui propostos esse periodo nao foi
considerado como um blocbla dltima década foi que iniciou a quarta e ultima grande
reforma tendo como influéncias sobretudscandalo do mensaléo e as jornadas de junho
Entre alteracfes maismportantes, podem ser citadag@icdo ddei da transparéncia, o
aperfeicoamento da lei de lavagem de dinh@ra criacaalas leis anticorrugio eda nova
lei de organizac¢des criminos#§0s a operacao Lava Jats Unicos produtos legislativos
gue podem ser associados a esse evento sdo O pacote antquam&ouxe poucas
contribuicbes ao enfrentamento da corrupg@od lei de abuso de auimde. As dez
medidas contra a corrupcdo, projeto eminentemente de patrocinado pelo Ministério Publico,
além de ter sido desfiguradaté hoje continua em analise no Congresso Nacional.

Com isso, pretendse demonstrar quénge de influenciar surgimento de novas
competéncias, a atuacdo do Ministério Pubhoocombate a corrupcdoi, na verdadge
fruto dessaseformas legislativague ocorreram muito antes dos escand#qsopdsito,
vale dizer que o instituto daolaboraca@remiada menciondacomo o determinante para
a concorréncia entre as instituicées no enfrentamento da correpg&oposta busca por
novas competéncias, além de ser uma técnica especial antiga utilizada em todo o mundo
pelo Ministério Publico, foi prevista na década maventa nas leis de organizacdes
criminosas sistema financeiro nacional e protecdo as testemu@oaso jA demonstrado
ao longo do trabalho, a partir da atuacdo do Ministério Publico no enfrentamento da
corrupgdo, houve mais tentativas legislativas de esvaziar o trabalho do MP do que
propriamentede aumentar as suas competéncias estabelecidas sobretutérada de
noventa

Além disso,0 levantamento acerca da percep¢cdo dos membros também afmstou
teses de que a atuacdo do Ministério Publico objetivaria a obtencamaiges
remuneracdes ou vantagens. Com efé#oto nas pesquisas nacionais como hzada no
Estado da Bahia revelam que a remuneracdo e a valorizagcdo da carreira ndo foram
considerados 0s motivos mais importantes para o ingresso no Ministério Publico ou para a
sua propria atuacaddutrossim, restaram rechacados também as influéncidtscasle
econdmicas.

Quantoa tese da correlacdo entrafaimacao institucional e o empenho das categorias
em conquistar beneficios materjasgesmpreendese que nadaz nenhum sentidassociar a
melhoriado desempenho da instituicdo com o encaixe na verdadeé precisamente o
objeto e finalidade ultima das instituicbes mencionad&fnal, como atribuir qualquer
elemento estratégico a Policia Federal promover investigacdes criminasa Defensoria
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por prestar assisténcia juridica a populacaessitada? At@oderia fazer algum sentido essa
analise em relacéo ao Ministério Publico ja que, dentre tantas outras poss#)itiddde tem
atribuido maior prioridade a investigacao da corruggéaletrimento de outras funcdesasvl
ainda assimpodese argumentar que se tra@atividade finalistica estabelecida pela lei. De
mais a mais, o levantamento ndo trouxe nenhuma evidéncia nesse sedtidtaenenhum
elemento que demonstre o nexo causal entre a atuagdo dos membros e essa fiiralidade.
arremate, enformeconstatow préprio Arantes (2019), a construc¢ao dos arranjos nao obedeceu
a um plano prévio e deliberado

Oliveira Junior (2019, p. 105X057) salienta que a exposicao e o deslinde de casos
de corrupcdo podem gerar retornos positivogeputacdo e as competéncias das
organizacdes que integram a teia de mecanisma@cuntability além de fortalecer o
combate a esse fenbmeno ao atingir o elemento central do seu estratagema que € a ocultacao
Porém, o mesmo autor esclarece que tambérash#édos que indicam que a exposicao
constante dos casos de corrupcdo também pode colocar em xeque a legitimidade da prépria
teia deaccouwntability.

Por fim, € de se observar que as referidas ideaaem do pressuposto de que as
motivagdes institucionaissdo necessariamente negatjvakesconsiderando qualquer
possibilidade dgueo Ministério Publico busquikegitimos fins colimados na Constituicdo
Federal.Embora ndo se desconsidere a possibilidade de que instituicdes sejam utilizadas
para fins espurios, ndo se pode também desprezar o papel de instituicdes como o Ministério
Publico para a efetivacdo de um pais mais democratico, inclusivo e honesto.

A hip6tese que se levanta a partir dos estudos realizados ao longo da presente
pesquisa é de que a atuacao destacada do Ministério Pdblkcdrentamento da corrupcao
decorre do desenvolvimento de ufodeidentidade institucionale agéncia anticorrupcgoe
se formoua partir de imbricadgsrocessos historicoeprmativos, discursivosnstitucionais
e sociaisComo ja abordado anteriormente, as evidéncias dessa identidade foram percebidas,
em 2007, por Arantes (2007, p. 330), quando constatou a exstiama ideologia do
voluntarismo politico bastante difundida no interior do Ministério Publico e que funcionava
como importante fonte de inspiracao para a acgwa®otores procuradoresSegundo o
autor, os elementos principais desse elemento endoégeriam: a) uma percepcao da
incapacidade da sociedade civil de se defender autonomamente; b) uma avaliacdo de que os
poderes politicos representativos estdo corrompidos e/ou incapazes de cumprir suas funcdes
e ¢) umaidealizacéo do papel do MP de repres essa sociedade incapaz perante governos

ineptos.Para o autor, na épocacombate a corrupcao politiseria uma das atuacogse
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melhor expressariam a ideologia do voluntarismo politico e a dificuldade de consolidar a
condicao de fiscal darobidade administrativa.

Vale lembrarque a presencaedsadeologia, evidenciada nas pesquisas nacionais, foi
seguramenteonfirmada no levantamento quando os respondentes, a respeito da indagacéo
sobre o que que move a atuacdo do Ministério Publicoebado da Bahia, amparada na
Constituicdo Federahdicaramexpressivamenta protecao dos interesses da coletividade e/ou
dos vulneraveise o combate a criminalidade, a corrup¢ao e a impunidade.

Como foi mais de uma vez advertid@o se pode descodsrar a possibilidade dos
agentes esconderem os verdadeiros designios da sua atuacdo. Segundo Goffman, a
representacdo pode ser exercida através uma atuacgdo cinica, na qual o executante visa outro.

fins diversos da ideia que fazem dele:

[...] o ator pode n@ estar completamente compenetrado de sua prépria
pratica. Esta possibilidade é compreensivel, pois ninguém estd em melhor
posicdo para observar o numero do que a pessoa que o executa. Aliado a isso,
0 executante pode ser levado a dirigir a conviccaouwp(gaico apenas como

um meio para outros fins, ndo tendo interesse final na ideia que fazem dele ou
da situacdo. Quando o individuo ndo cré em sua prépria atuacdo e ndo se
interessa em Ultima analise pelo que seu publico acredita, podemoslehama
de cinco, reservando o termo ‘sincero’ para os que acreditam na impressao
criada por sua representacao. Fique entendido que o cinico, com todo o seu
descompromisso profissional, pode obter prazeres nao profissionais da sua
pantomima, experimentando uma espéalalgsa agressao espiritual pelo

fato de poder brincar a vontade com alguma coisa que o publico deve levar a
sério. (GOFFMAN, 2002, p.286)

Ademais, k& grandeheterogeneidadentre membros, cada um com suproprias
identidads, ideologias, percepcdedesejos e histériagssa diversidadBcou assentada,
por exemplonos diferentes resultade@®nforme a data de ingresso na institujcdaue
também demonstra comas pessoas sdo influenciadas pelos diversos discursos em cada
etgpa da vidaOs préprios acontecimentos recentes, camaonflitos existentes entre o
ProcuradoiGeral da Republica outrosprocuradoregxpde essas variagdes.

Entretanto,a comparagd entre a imagem e a autoimagetranto do Ministério
Publicobrasileiro como especificamente o MPBA, aliada a andlise da evolucéo historica,
resulta em um balanco que evidencia uma representacdo sow#@Eme a propria
identidadede modo que o Ministério Publico do Estado da Bahia transf@moavelmente

a preferéncia em prioridade institucional.
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Como bem apregoado por Castells (2008), toda identidade, do ponto de vista
sociolégico é construida, de modo que a questéo princigaber como, a partir de que, por
gue e para que isso acontece. Segundo o referido sociélogo:

A construcao de identidades vae da matériprima fornecida pela
historia, geografia, biologia, por instituicbes produtivas e reprodutivas,
pela memdria cotéva e por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e
revelagbes de cunho religioso. Porém, todos esses materiais sao
processados pelos individuos, grupos sociais e sociedades, que
reorganizam seu significado em funcdo de tendéncias sociais e projetos
culturais enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visédo de
tempo/espaco. Avento aqui a hiptese de que, em linhas gerais, quem
constrdi a identidade coletiva, e para que essa identidade é construida, sdo
em grandemente medida os determinantesaldetdo simbdlico dessa
identidade, bem como de seu significado para aqueles que com ela se
identificam ou dela se excluem (CASTELLS, 2008).

E dificil estabelececom preciséo a relacdte causa e efeito para o surgimento dessa
identidade institucionalporém,hda fortes indicios daontribuicdo dos seguintes fatores: a) o
surgimento da “consciéncia nacional” e a mobilizacdo para a criacdo de um projeto nacional
durante os Congressos Nacionais; b) a redemocratizacao; c) a fundacao de um novo Ministério
P(blico forte e autbnomo com a Constituicdo Federas leis organicad) a edicao da Leiad
lei delImprobidadee das leis de enfrentamento do crime organizado na décadaealga e) o
desenvolvimento do regime global de proibicdo da corrupcédo e dasémpdas agéncias
anticorrupcao; f) a formacao do discurso e da memaria da corrupgao (e da impunidade) a partir
da espetacularizacdo dos escandalos de corrupcdo pela midia, dando ensejo as grande:
manifestacdes de rua; g) o desenvolvimento da estruturaiahdtemana, tecnoldgica e de
investigacdmo inicio cestemilénio; h) o amadurecimento a&difusdo das experiéncias das
operac0es, principalmente a Lava Jato.

A analise de todos os acontecimentos, de forma global, evidencia umm@rnichento
no mundointeiroque influenciou a toda@munidade internaciondlo Brasil, esse fendmeno
desenvolvetse sobretudo apos a redemocratizagémm maior liberdade de imp®,
viabilizando a formacéo do discurso e da memaria da corrupcao (e da impunidade) a partir da
exponencial espetacularizacdo dos escandalos de corrupcdo pela midia. Nessa época, O
Ministério Publico estava construindo um@nsciéncia institucional leus@ndoa criacdo de
um novo MP na Constituicdo Federalo que resultou a conquistasdegarantias, como
inamovibilidade, vitaliciedade e independéncia funcioigd.entdo, o Ministério Publico ndo
havia despertado o interesse para o enfretamento da corriipeidda improbidade parece ter

sido um marco fundamental para a construcéo da identidade no enfrentamento da corrupcéo,
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embora na sua origem o MP ndo apasse como 0 maior destinatario. Foi a partir dessa lei
que o Ministério Publicodespertou o interesse especial para a corryméancandee
finalmenteagentes politicos que antes estavam sujeitos a foros privileghaasteirade
compromissos firmadono ambito internacionaloram editadas novas lale enfrentamento

ao colarinho branco, comnes leis de organizagdesriminosase lavagem de capitaiginda

diante da peepcéo de impunidade das acdes de improbiglddg@osse de novasstrumentais
processuais e penasMinistério Publicgpassou a empregar estratégias criminais, com ganhos
de eficiencia e efetiva responsabilizagdo como nunca antes visto, 0 que aumentou a
espetacularizacdo do processeforcando tanto uma imagem coroma autoimagem do
Ministério Publico como o agentapaz déinalmente promover a responsabilizacapessoas

dos altos escalBes politicos e econbmitsgesenvolvimento de novas tecnologias e a maior
estruturacdo dos Ministérios Publicos tambéram deisivas.Na contramao desse processo,
contudo, intensificaram projetos de leis, decisGes judiciais e posicionamentos contrarios a
atuacao do Ministério Publicdlos momentos de iminente contratacéo, houve manifestacdes
em defesa do Ministério Publiccomo em 2013 e 2016.

Neste contexto, € especialmente instigante perceber que a identidade do Ministério
Publicofoi construida ndo somente a partir do desenho institucothalelemento endégeno
mas, tambémem razdo dos observadores extempos exigiam a reducao da impunidade em
relacdo a corrupcdo. Em outras palavras, {sedaipor queidentidade¢ambénfoi um produto
do discurso e da memoéria dos brasileiros que também sdo observadores dessa mesma
representacao.

A operacdo Lava Jato foi 0 apica dspetacularizacdo bem como da consolidacdo
processo de formacdo da identidade do Ministério Publico, a partir do quatseotou
desencadeamento rotineiro de operagdes com a mesma metoddéogatro ladocom a
responsabilizacdo de altos escaldesses politicase polarizacdo da sociedade, tem se
percebidaum aumentadainstabilidadedesse processuoediantea reducagarcialdo interesse
da sociedadealteracdedegislativas decisbes judiciaianulatorias instauracdo de processos
disciplinares contrprocuradores até mesmo a reducao de investimentos na area da corrupcao.
Algo semelhante ao processo que ocorreu na operacao maos limpas.

De fato, a partir da atuacdo do Ministério Publico e das demaisuigtis
anticorrupcao, surge umastabilidadedecorrente da contrariedade aos interesses de fortes
grupos politicos e econdmicdssse processo ndo € novo. Pelo menos desde 2007, Arantes

(2007, p. 334) ja indicava a instabilidade das garantias e dasigleb da atuagdo do
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Ministério Publico no enfrentamento da corrupcao e de outros interesses dos poderes politicos

e econdbmicos:

[...] a volatilidade do quadro institucional envolvendo prerrogativas e
atribuicdes do MP sugere que sua condicdaglente politico da lei” ndo esta
consolidada e que a democracia brasileira, nesse ambito, ndo logrou
estabelecer ainda um marco juridico claro nessa dimenséo das relacdes entre
Justica e Politica. Outros exemplos poderiam ser citados, como a chamada
“Lei da Mordacga” ou o problema da prerrogativa de conduzir investigacdes
criminais, pois estes compdem igualmente o cenério de instabilidade das
regras que deveriam presidir a atuacdo do MP. De qualquer forma, nossa
hipotese é que o modelo institucional que@leo MP a condicéo de “agente
politico da lei” encerra uma tensao inevitavel, justamente por cliata
fronteira entre a Justica e a Politica, e é possivel prever que sua estabilizacédo
esteja bem distante de ocorrer. Enquanto isso, 0 MP continuaatantto o
desafio de assegurar sua independéncia como 6rgao do sistema de Justica ao
mesmo tempo em que se lanca ao cumprimento de novas funcgfes politicas.
Tratase, portanto, de uma histéria em movimento, aberta a diferentes cenarios
e, assim, como assioa Weber a respeito do longo processo de formacéo do
Estado Moderno, sujeita a intervencado dos atores interessados (ARANTES,
2007, p. 334)

Cumpre observar que a elevacado, em periodo recente, da preocupa¢ao com o retrocesso
da legislagéo e a preservac¢as donquistas institucionais também fica evidente em trés das
ltimas capas (2018, 2019 e 2020) das revistas da Associacdo do Ministério Publico do Estado
da Bahia- AMPEB, entre as 14 edic¢6es disponiveis no site da entidade cld&sisthlicadas
entre @ anos de 2010 a 2020, conforme ilustra¢des abaixo:

Figura 22 — Capaddas revistas da AMPEB publicadas, respectivamente, nos anos 2018, 2019 e 2020

Fonte:Associacao do Ministério Publico da Bahia

108 hitps://mww.ampeb.org.br/publicacoes/



https://www.ampeb.org.br/publicacoes/

165

Neste contexto, processo déormacaoda identidade do Ministério Publigmde ser
ilustrado através da seguinte linha do tem@mboraos fenbmenos possam ser também

sobrepostos e nawcessariamente lines

Figura 23— Processale formacédo da identidade institucionalMimistério Publico

(~Pec3z )
. + Pec 37
Aparecimento do Desenvolvimento « Lei do abuso de
do dISCHrSO da da autoimagem e Consolidag&o dal autoridade
corrupgéo e da imagem « Tratados identidade « Polarizag&o politic
. ED”_Q“?S_SOS impunidade « Carta de Curitiba internacionais + Redugdo do
acionais tUicE . Lei N i
+ Mobilizagéo + Redemocratizagéo ) ggg:grlgao  Lei de improbidad L;e;ggntra : ; Operagdo Lava Jafp géz[ﬁ:\ts;eé: ?
classista + Liberdade de is organi + |declogia do Srminalidad + Qutras operagGes 3
« Leis organicas i cl alidade ilioanA * Reducéo dos
« Lei de agéo civil imprensa islach voluntariasmo « Estruturacéo d + Responsabilizagéo investimentos n
pulbica « Transparéncia * Legislagdo espars juridico MSF’sLI uragao dos de altos escaldes Mir?iztérig P?’Jsbligo
abli « cobranca da . « Hiper o . <
Surgimento da piblica " sociedade e da Desenvolvimento espetacularizagéo Anulagdo de
S i tecnologicos processos
consciéncia Renascimento do midia Punicao d
s inistério Publi « Puni
institucional Ministério Publico) Apertelcoamento m‘ém%)args e
do combate a

EIED ~— Internsificagéo da
Volatilidade/reacad

Fonte: O proprio autor (2020)

Sobretudo s dois ultimos processosonsolidacao da identidadergensificacdo da
volatilidadéreacapaindase encontrarem funcionamente muito provavelmenteonstituem
um segundanecanismpque pelo menos por enquant@troalimenta a identidadepartirdo
conflito entre os diferentes atores e interesses em fog® que também apresenitscosde
enfraguecimento instituciondEmborando sejam novidadess tentativas deodificacdodas
regras o jogg aparentementeem havido desde a Operagéo Lava Jatma acentuagadas
tentativas dalteracdesegislativas e jurisprudenciais que, em tessam a reducadoas niveis
de combate a corrupc@aefletemde alguma maneiraa atuacéo do Ministério Publiddeste
contextoha a percepcao de gamanutencada legitimidades continuidade do enfrentamento
dos crimes do colarinho brandependencada vez maidaatuacao eficiente e dadivulgacéo
na midia dos boneesultados obtidos pelo Ministério Publit@presentacapyeforcando a
percepc¢ao tanto intern@utoimagem)omo externgimagem)de que a instituicaprecisa
caminhar mais nessa direc&sse fendmeno pode ser melhor demonstrado pelo seguinte fluxo

ciclico.
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identidade institucional do Ministério PUlplico

Figura 24 — Fluxo de retroalimentacdo da
Manutencéo da
legitimidade e

enfrentamento da corrupcéo
Percepcéo da
importancia do
combate a das leis de
corrupcao pelo combate a
MP corrupcao
l .
Divulgagéo na Deteccao de
midia da casos de
atuacao corrupcao pelo
MP

positiva MP

Fonte: O proprio autor (2020)

namanutencdo das legs por conseguinteno reforcoda identidade institucionaPodem ser
citados como exemplos desse fl@aoocampanhata CONAPrelativas a PEC 3%4s alteracdes

Com issoha a retroalimentacao do discurso e da memoria da corjupgioefletem
na proposta das 10 medidas contra a corrupédei de abuso de autoridade
Figura 25— Campanhada CONAMPrespectivamenteontra a)a PEC 37b) as alteracfesa proposta

dasdezmedidas contra a corrupgé@c)aLei de Abuso de Autoridade

Fontes: Associacdo do Ministério Publico da Bah@)NAMP e Movimento doMinistério Pablico

Democrético
Neste cenario, obsense 0 usoda imagem denstituicdo anticorrupcaamuito mais
voltadas para defesa da instituicdo do que propriamente gamgusta de novas competéncias

ou beneficios materiais. De mais a mais, @gé antecipado, ndo foram identificados
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cientificamente nexos de causalidade entre a atuacdo do MiniBi#lico e eventuais
conquistas de novos poderbtesmoo projeto das 10 medidas contra a corrupg@Emfoi bem
sucedidoAo contrario, pelo que foi verificado ao longo do estwdepender da correlagédo
das forcas atuantes na sociedade, #sze tence realmentedesaguar no arrefecimento do
enfrentamento da corrupgam partir dadesestruturacdo do Ministério Publieadas demais
instituicbes anticorrupcaopunicdo de investigadores e obstacularizacdo dos meios de
investigagdoassim commcorrera na Italia

O fluxo de reafirmacdo da identidade tem se revelaficiente nagarantia da
manutencao do enfrentamento da corrupgade ressaltarcontudo, que para continuidade
desse processa,identidade deve ter coeréncia com a imagem catipa, especialmente em
tempos atuais, de constantes ataques a instituicdo e ao seu papel. Por isso, a atuacéo deve s
transparente, o que perpassa pelo aperfeicoamento da comunicacgao institucional, que deve sel
republicanaconfiavele institucional Neste sentido, adverte Sousa (2006, p. 190):

A coeréncia entre identidade institucional e imagem corporativa passa
diretamente pelo comportamento da organizacdo e pela comunicagédo
(KUNSCH, 2003). O que a empresa pretende comunicar a sociedade deve
estar alicercado no que ela realmente é e faz, ou seja, em sua identidade. Todas
as formas pelas quais ela pretende se apresentar devem ter um fio condutor da
verdade. Todo esse debate é fundamental para a construcéo e consolidacao da
Imagem e da IdentidadCorporativas, mas é imprescindivel que haja por parte

da organizagdo o compromisso inalienavel com a ética, a verdade, o interesse
coletivo e a responsabilidade social; que seu foco esteja fortemente voltado
para o respeito ao cidadao e a comunidadelwsnesta inserida, que fazem o
dia-a-dia e constroem a possibilidade de sobrevivéncia e desenvolvimento das
organizacdes. Somente diante deste compromisso e de valores como estes é
possivel se chegar a uma organizacao possuidora de ldentidade fortalecida,
capaz de levar aos seus publicos uma Imagem Corporativa positiva.

Somentea partir dessdransparéncia qua sociedade podercompreendeqgual o
propdsito doMinistério Publico e decidigual instituicdoque ela querafastando quaisquer

tentativasantirrgpublicanagjue visem finpessoais e inconfessaveis
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto no inicio desse trabalho, a presente pesquisa tinkscppo central
compreender o desenvolvimento do Ministério Publico no que concerne ao enfrentamento da
corrupcao. Para alcan@sse proposito, foram definidos coofetivosespecificos: 1) analisar
a histéria do Ministério Publico e os processos quiigntiaram o seu desenvolvimento
institucional; 2) caracterizar o perfil dos membros do Ministério Publico do Estado da Bahia; e
3) identificar a autoimagem que os(as) procuradores(as) e promotores(as) de justica possuem
da atuacdo do Ministério Publico Bstado da Bahia e as prioridades percebidas. Todos esses
objetivos foram cumpridos, 0 que permitiu apresemmaa descricdo da sua construgdma
explicacédo da sua identidade no tere@sexpectativas para o futuro.

Conformeapurado pela pesquisagpaises ocidentais, o Ministéfaiblico, de modo
geral, € 0 6rgdo encarregado do exercicaagusacagerante os tribunaigporém a sua
organizagéo e fungdbes costumam ser muito variagas sempre com garantias ou atribuicdes
diversas Ja4 ro Brasil o Ministério Publicopassou por diversas transformagfgse se
intensificaram nos anos 198A. evolucdonesse periodo ocorresobretudp a partir das
discussbes nof€ongressos Nacionais do Ministério Publieoda atuacdo classistque
contribuiram para aformacdodo que foi denominado pelos congressjstasépoca de
“consciéncia nacional’e que foi fundamentalparaa criagcdo de um projeto nacional de
Ministério Publico. Neste contexto, inspirada pela “Carta de Curitiba, aprovada por todas as
liderancas do Ministério Publico do Brasil, a ConstituiE&deral de 1988 deu a luz um novo
Ministério Publico sem paralelo no mundéorte, independente incumbido da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individiigponiveisCom
essas caracteristicas, a instituicdo renasgganicamentevocacionada, também, para o
enfrentamento da corrupcao.

Na década daoventa o mundo passou a se preocupamn o fendbmeno da corrupcéo
politica e desenvolveu um regime global de proibicdmposto por diversos tratadd$o
mesmo periodo, foram difundidas em muitos paises as agéncias anticorrup¢do, destinadas a
prevenir, detectar, punir e erradicar as pratcagiptasVarios foram os modelos de agéncias
anticorrupcao implantados no mundo, porémitas delas foram integradas ao Ministério
Publico.Apesar do Brasil ter adotado um modelo multiagéochinistério Publico brasileiro
destacotsecomo oprimeiro eprincipal atora partir a Lei de Improbidade Administrativa

Congquanto a instituicdo ja tivesse atribuicées para a responsabilizacédo desseamtuiso
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penal a Lei n° 8429/92foi um marco decisivoao admitir uma nova forma de
responsabilizacdo juridica de gestores que antes estavam protegidos pelo foro priyilegiado
imbuindono 6rgdoumaespeciaidentificacdo do seu papel nessa afealegislacdes que
se seguiram,inspiradas pelo movimento internacional de enfrentamento deroma
criminalidade aperfeicoaram os poderes e instrumengosssibilitando umsalto na
capacidade investigatoria ministerial, inclusive para a prevencao e repradsdagem de
capitaise dasorganizacoes criminosas.

Com maior liberdade dexpresséo e transparéncpsredemocratizacadjouve
uma espetacularizacdo dos escandgleta midia geraxdo um excesso de memoéria em
relacao a corrupcéao, o que influenciou decisivamente para evitar o esquecimento e, também,
para determinar as compreéas e maneiras de viver de toda a nacao, refletindo tanto nas
pessoas como nas instituico&mbora os crimes do colarinho branco sempre tenham sido
tratados de forma leniente no mundo inteiro, a impunidade e a percepg¢éo da corrupg¢éo no Brasil
geraram esméal interesse da populacdo, chegando a ser considerado o maior problema social
em 2015Neste cenario, o Ministério Publicque passraaaplicar a lei de improbidade e
atuarno combate ao crime organizado, &sisociad a imagem de defensor dadem e da
moralidade e garantidor da punicédo de corruptos e crimindsssnvolvado uma imagem
institucional positiva Pesquisas precedentes este trabalhotambém revelam o
desenvolvimento dema autoimagende agéncia anticorrupcdm Ministério Publico e o
crescimento da preferéncia pelo combateorrupcdpque se tornoumaior prioridadedos
membrosem 2035, inclusive acima do enfrentamento dos crimes em g&raperacad_ava
Jato também foi um marco relevante, influenciatmdtnsos Ministérios Publicosnormente
através da difusdoedumametodologiaconsiderada inovadara&om o forte emprego das
técnicas especiais de investigag@maboracdes premiaddsig datae medidas assecuratérias

Na Bahia, 0 desenvolvimento estruturdb Ministério Publicosomente ocorreaom
maor vigor a partir do inicio deste milénicom a expanséo da estrutura fisfoamacéo dos
quadros auxiliarescriacdo de grupos especializadasstituicdo da gestdestratégicae
desenvolvimento @ parque tecnolégicdAlém disso, as operacbes contra a corrupcédo, pelo
menos as mais importantes, somente vieram apés a experiéncia da Operacédo Ldadalato.
obstante, a pesquisa de campo revelou a formacéo de uma aatingalylinistério Publico
do Estado da Bahianuito semelhanteaqueh encontrad pelas pesquisapretéritas
demonstrandgue, apesar de uma pequena variagdo, foram maraioldsngo de quase 20
anos, os perfis epercepcde dos membros dMinistério Publico, mesm@omparandese



170

universos ditintos Ministério Publico Federatodos os Ministérios Publicata Unido e dos
Estadose Ministério Publico do Estado da Bahia.

Através do presente estudo foi possivel perceber como o MinistéricdPéhlima
instituicdocomplexasujeita as sugsroprias contradicdesspecialmente no Brasil, onde tem
contornos proprigggrandecapilaridadee variadas intera¢cdes na democradieste cenario, é
possivel dizer que a instituicpode se apresentpara a sociedade, no tempo e no espaco, de
mais de uma forma partir dediversos papeis epresentacdegue podem variar até mesmo
conforme divisdo do Ministério Publico no plano orgémconstitucional entre varias
instituicbes autbnomas e independentes (Ministério Publico da Unido e Ministérios Publicos
dos Estados)Contudo,a analise deevolu@eshistérica normativa orgarica, social, cientifica
e discursivagerafundadagazdes que levama@ncluirqueo Ministério Publicdorasileirose
constituide umcampocujos membros compartilham de um medmabitus A comparacgao
entreosresultadsda pesquisde campo e o0s estudos antecedesgaBrmaram essa concluséo.

Foi nestecontextode unidadepolitica e forte coesague sem prejuizo de outrase
formou uma identidade institucionedk agéncia anticorrup¢caque écoerentecom a imagem e
aautoimagendo 6rgdocem todo o Brasijlalém de animada por uma ideologia de voluntarismo
politico. Essa identidade, apesar de ter se consolieatgeriodo recente, é dindmiea
continua sendquestionada reafirmada cada dia, projetaneke para o futurem um contexto
de conflitodiscursivocom outros atoreem meio a volatilidade do quadro institucional que
decorre do enfrentamento da corrupgm contrario do que sustentam outros trabalhos, ndo
foram identificalas evidéncias cientificas de que a atua¢do dos membros do Ministério Publico
é dirigida a conquista de novas competéncias ou vantagens materiais. Por outro lado, foi
identificada a estratégia de reafirmar a associacdo do Ministério Publico com o combate a
corrupgao com vistas a defesa dasantias e atribuicdes conquistadas na Constituicdo Federal
e na legislacéo infraconstitucionélem comoa protecaada prépria atuacdo anticorrupcao,
principalmente diante das tentativas de alteragégwativase mudancas de posicionamentos
jurisprudenciais

Com iss@ a pesquisa amadureceu suficientemente para respqretguata de partida:
afinal,0 que move o Ministério Publico no enfrentamento da corrupcdo? Como visto, a analise
dos resultados cduiziu a conclusao de que, para além dos deveres orgé@nmioativos, 0
Ministério Publico se move no enfrentamento a corrupcdo em virtude do desenvolvimento, a
partir da segunda metade dos anos 1990, de uma identidade institucional de agéncia
anticorrupcapformada a partir de processos histéricos, institucionais e sd&sasidentidade
— que tanto reflete como interage cono desenho institucional, a motivacdo enddgena e o
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contexto sociocultural pautao comportamento institucional queansforma o condie a
corrupcdo em prioridade institucional, conquanto esga apenas uma entre as Varias
atribuicbes ministeriais.

O trabalho se justificou pelos proprios resultagosblematizando o MinistériolBlico
e permitindoo conhecimento dasuas relagdes, a partir das quais se estabsdere desafio
exercerrepresentacdes que sejam sinceras e coerentes com a imagem e a autoimagem que
compdem a sua identidade institucior@m efeito, a sinceridade e transparéncia nos seus
mais diversos pajs sdoessencia para que a sociedateasileira compreenda os interesses
em jogo epossadecidir suficientementeonsciente acerca do Ministério Publico que ela que
ela deseja para si.

A metodologia tracada foi exitogaas o estudo também apresendificuldades como,
por exemplo, em razdo do perecimento no tempo de parte dos anais dos Congressos do
Ministério Publico; limitacdo temporal de algumas pesquisas consultadas; e auséncia de maior
participacédo derocuradores de justige pesquisa de campd.estudo de campo, consistente
na aplicacdo de questionarios semiestruturados, proporcionou a coleta de volumosas
informacgdes quantitativas que foram fundamentais para a constru¢cdo do conhecimento e que
ainda podem servir, futuramente, para uma exprespigamtidade de outras correlagdes
possiveis. O instrumento foi elaborado a partir de entrevistas com pigomstores de justica
entretanto teria sido enriqguecedor se, além dos questionarios, também fossem realizadas
entrevistas com uma amostra significa de membros, a fim de aprofundar algumas questdes.
Sabese, contudo, que n&do haveria tempo e espacos suficientes para a realizacao das correlagoe:
e das entrevistas, considerando os limites que envolvem uma pesquisa de mestrado.

Ademais, oestudobus®u inovara andlisedo Ministério Publico a partir de uma
abordagem interdisciplinar, envolvendo o direéohistoria,a criminologia,a comunicagao
social,a estatisticaa sociologiae a ciéncia politicaEssa andlisabrangente foi um desafio
pessoal @nte da extensdo do conhecimento exigido, porém tambénurfoi processo
enriqguecedopara opesquisador, enquanto mestrando e membro do Ministério P(idico,
permitiruma compreensgmara além das categorias juridicas com as quais estastumado
inclusive saindo da perspectiva deontologica para a ontoldgites do desenvolvimento do
trabalho, eram esperada&spostasimplescom base na mera valorizacdo midiatica. Porém o
estudo se adensou rapidamente e revetoa surpreendente imbacdo @ fendmenos muito
mais amplogjue envolven um Ministério Publico culturalmente ricanas com uma mesma
identidade O trabalho também foi um desafio na medida em que o pedquistegrava 0

objeto do estio, 0 queensepu grandes reflexdes paracampreensaalas relacdes entre a
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pesquisap proprio trabalhoas conviccoegpessoai® 0s papeis sociais. Foi curioso observar
como a relacaopesquisdor/objeto foi se transformandaurante a pesquisgromovendo
guestionamentos eeformulades constantes das fm@mpreensdedNesse processo também
houve um amadurecimento & aquisicdo de autoconfianca quanéo realizacdo do
desenvolvimento de uma pesquisa que é tao legétiraevanteuanto as avalidgs externags

na medida em gusincera e compromissada tanto com o conhecimento cientifico como com a
sociedade em que at@resenta uma visao interze € pouceonhecida do meio académico

Diante da complexidad#o objetq certamente a discussao abpvantada ainda carece
de umamadurecimento tedriamainda ha muito a sestudadoO esforco deste trabalho sera
recompensado se outros pesquisadores se sentirem desafiados a apesfugdestoes
levantadasSe lograrmos éxito esse intento, teremos somado alguma contribuicdo a busca de
uma reflexadcsobre esse campo que é téo interessams pouco estudadiheste contexto,
tambémpodem ser realizadasitras pesquisasisandq por exemplocompreender melhor a
qualidade do trabalho desenvolvido pelo Ministério Publico no enfrentamento da corrupcao a
partir de outros parametros, bem carms@eus impactos na autoimagem e imagem institucionais.
Além disso,diante da dificuldade de apurar os niveis de impunidade seaia,interessante
esclarecerse harelacdoentre o desenvolvimentda imagem de agéncia moralizadal@
Ministério Publicoe a percepcéaalo efetivo descobrimento e punicdo dos crimes do colarinho
branco.

Tratandese de um mestrado profissional parece oportuno apresentar algumas
consideracOes propostas de intervencéa tentativa de contribuir para atihgcao. Pelos
estudos realizados até o momento, obssevgue o0 comportamento de uma instituicdo decorre,
sobretudo, em virtude trés fatores: o desenho institucional, a motivacdo endogemaexto
sociocultural que, no final das contas, refletemdaniidade institucional. No caso do
enfrentamento da corrupcéimdos os fatores convergem paradesenvolvimento dema
identidade anticorrupcadleste contextgyrimeiramenteé essencial que Ministério Publico
compreendanelhor a sua identidade insitionale avalie internamentas suas prioridades
Além disso, € preciso qu®ja coeréncia entre a identidade e o efeliesempentda sua
representacdo, o que exigena atuacaale qualidade,proativa, profissionalsistematica,
especializada e coordenada com vistas tanto a reagcdo como a preveniag € importante
gue haja uma comunicacao institucional sincera e que rechace as descoeifiarelagdo as
representacdes sociais

A evolugéo histérica do Ministério Publicoasileiro e dos seus resultados revela que a
sua constituicdo no Brasitomo uma instituicéo forte e independefde,uma conquista da
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sociedade e, longe do complexo de-ata, € umdjabuticaba que deu ceftdMuito mais do

gue mero 6rgdo de persecogd® MP se tornou, por opgcao constitucional, um agente de
transformacao sociagarantidordos direitos fundamentaigtotetor do meio ambientesdutor

de desigualdades sociais e defensor dos valores democraticos e interesses sociais, 0s quais, n
Brasil, se revelaram de dificil implementacdo sendo por meio do sistema de justica. O
enfrentamento da corrupgao se insere nesse mesmo cantegpecialmente dificil de ser
combatida ja que a prépria sociedaukelegisladores e o sistema de justicad&mouldades de
reconhecer a natureza criminal das condutas de criminosos do colarinho Boaéicaleve

se destacar que a atuacdo do Ministério Publico tem mueksio cendrio @ historica
seletividade penal outrora dirigida a pobresiromaticoo fato dequea primeira prisdo de

um agente politico no Brasil somente ocorreu em 2013, mas tamhtsredsantperceber o

guanto o Brasil se transformou nos ultimos anos por meio da atuacao das agéncias anticorrupcao
promovendo a responsabilizacdo de altos escalées dos poderes politicos e econ6micos
responsaveis pelo desvio de bilhdes de reais.

E fato que @nfrentamento de interesses tdo poderosos tem potencializado as tentativas
de alteragOes da estrutura das agéncias anticorrupgéo e de puni¢des aos seus agentes, com vist
ao enfraquecimento do controle dos desvios. O Ministério Publico ndo pode se intiamtiar d
dessas ameacas e nem mesmo recuar na luta contra a corrupgdo. As suas Unicas defesas sac
continuidade de um trabalho sério e a transparéncia quanto a lisura das suas ac¢des, inclusive
guanto ao respeito e protecao de direitos humanos, margeradoeréncia entre a imagem e
a autoimagem que sustentam a sua identidade.

Vale destacar que, os estudos acerca das agéncias anticorrup¢do indicam as
caracteristicee mais importantes ao bom funcionamento dessas instituicbes asdo:
independéncia; a atuacdo eromoperacdo com outras instituicdes; o capital humano
especializado e interdisciplinar; a capacidade de investigar casos complexos e de grande
maghnitude; a capacidade de realizacao de pesquisas e avaliacdo de politicas anticorrupcao;
a agéncia deve ser dtoura e ndo ocasional; e devem ter o apoio da opiniao pUptica.
outro lado, egundo a percepcdo dpsomotorese procuradoreso Ministério Publico esta
aquém de realizar uma atuacdo de qualidade no enfrentamento da corrupcdo. Os maiores
obstaculos a eihoria desse cenario indicados foram as deficiéncias estruturais: a falta de
estrutura e/ou de recursos financeiros internos; a distribuicdo inadequada de atribuicdes; a falta
de assessoria técnica, juridica e/ou administrativa; e a falta de unidadeejgnpéato
estratégico. De fato, verificeae que pouquissimas Promotorias de Justica no Estado da Bahia
possuem condi¢cOes de desenvolver trabalhos especializados no combate a corrupgéao.
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ImpBese observar quanto no &mbito nacional como no Ministério Redbdo Estado
da Bahidgfalta uma politica publica contra a corrupcdo que seja clara e efetiva. O planejamento
estratégico apesar de conhecido pela maioria ndo tem chegado as pontas com forca para
impulsionar uma atuacdo mais sistematica. E preciso tednetdio esfetivamentdrabalhar
nese caminhg o que pressupde a indicacdo de metas claras a serem cumpridas pelas
Promotorias de Justica e o eficaz monitoramenta@ue jA pode ser feito mediante o
aperfeicoamento dos sistemas construidos pela prégtituiceiq a exemplodo IDEA. As
unidades ministeriais devem buscar solu¢des de gestao que visem a racionaliza¢cdo dos recursos
e otimizacdo da energia institucional, preferisdosempre as acdes que resultem em maiores
retornospositivos para a sociedad&.administracdo supericlem um papel fundamental,
indicando critérios razoaveis para a racionalizatg@oprioridades dos recursqgessaltando
o fortalecimento da unidade ministeridleste processo, a liderangca € o melhor caminho,
canalizando a enagypositiva dos membrasrejeitando totalmengsperspectivague violem
a autonomia aindependéncia funcional dos membros do Ministério Publico, que, ao fim e ao
cabo, sdo um dos maiores pilares do funcionantasagéncia anticorrupgao. As orientacdes
sumulares, notas técnicas, recomendacdes, compartilhamento do conhecimento e operacdes
conjuntas auxiliam nesse processo.

O combate a corrupcao precisa abranger a prevencao e a regressdoo MP cumpre
apenas parte desse trabalfor isso, € necessario sistematizar o trabalho e fortalecer a
estrutura, que deve ser dotada de ferramentas para a formulacdo de pesquisas, producao ¢
difusdo de conhecimento, varreduras proativas e investigacfes eficientes, além do
aperfeicoamento legislatve educacéo da sociedaB&istem muitas iniciativas no ambito da
prevencdo, mas ainda sdo muito timidas, incipientes e, frequentemente, provocadas pelo
publico externoAo invés de fruto de iniciativas e custos pessoais, o trabalho de enfretamento
da corupcéo precisa ser um produto natural do desempenho estratégico da instituicao.

No interior, além da maior precariedade da estrutura, as promotorias tém acumulado
atribuicbes diversas e dissonantes que inviabilizam uma atuacdo eficiente na protecdo do
patimonio publico e moralidade administrativE comum encontrar enormes acervos de
procedimentos investigatorios parados que ndo vao a lugar nenhum e que desestimulam o
interesse dogromotoregela atuacdo nessa area, fazendo com que 0s mais experigpies se
busquem outras promotorias menos cansatissa realidade precisa mudar, principalmente
através de uma revisdo geral das atribuicbes de todas as promatdinasie reformular a
distribuicdo mediante critérios proporcionais e objetivos que assegututela adequada dos
interesses protegidos pelo MP conforme as prioridadétucionas, evitandese por exemplo
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a cumulacdo de areas estratégicas cfémcia e juventudecrime em gerak patrimonio

publico e moralidadadministrativaNesse processo, dese dar atencao especial as Comarcas
com mais de 100 mil habitantes que, conforme o planejamento estratégico, devem ter
promotorias especializaddas.importante, ainda, que sejam definidos critérios adequados de
avaliac® da qualidade da atuacao da instituicdo, bem como diagnosticados os principais fatores
que interferem em suas acfes. Assim, em tese, caminhara o Ministério Pablico na direcdo das
melhores praticas das agéncias anticorrupcao, bem como promovendo a gukd&lagdes

gue sejam compativeis com a sua identidade institucional.

Conquanto o Ministério Publico do Estado da Bahia posstavel estrutura de
investigagdo, essas ferramentas normalmente se concentram na capital e, por atenderem a todc
o Estado, muitavezes falta comunicacdo e demora para chegar na ponta. Assim, corapreende
se que, para uma atuacao mais eficiente nessa aressedbuscamaior capilarizacéo e a
especializacdoas 6rgdos de execugdmm a criacdo de estrutura prdpria, principalmeete
servicosde apoio e interdisciplinaregue deve ser capacitaciantinuamente

Em que pese o planejamento estratégico tenleado acriacdoapenasle Promotorias
de Justicaspecializadaso combate a corrup¢@os municipios de maior portesse mdelo
deve ser complementado comformacdode grupos de atuacdo especializada regionais
(GAECO ou GAECC) com atribuicbessimultareamentecivis e criminais, para atuacao
conjunta com ogromotorestitulares, com vistas a apuracdo e persecucdo de infracbes
complexas. Assim, hakéa conjugacdo das garantias e dos direitos fundamenmtagiante o
fortalecimento da figura do promotor natural e da sua independéocia a flexibilidade
expertisee especializacdo do grupo de atuacéo, a ser compogpoquoiradoregpromotorese
servidores vocacionados e com maior capacidade técnica para os desafios do enfrentamento dos
crimes mais complexos do colarinho branco e de organizacbesagamibssa estitura, além
de ser mais flexivel, podendo até mesmo ser criada, aumentada ou reduzida, conforme a
necessidade, por ato administrathja que analoga a designacaainda permite as trocas de
experiéncias entre o promotor natural e o grupo de atuacaciabspale salientar que os
referidos grupos, devem buscar maior capilarigezt®tar com equipde apoiadiversificada,
para o adequado tratamento interdisciplinar que exigem os crimes do colarinho branco. No
plano estadualas promotorias especializadasos grupos de atuacdo especial devem se
organizar com outras estruturas, como o CAOPAM, o CAOCRIM e o CSI para o
compartilhamento de informacdes, desenvolvimento de estudos, intensificacdo de capacitacao
e, principalmente, o planejamento de estratégiaatdacdo preventivas e coordenagcdo das
demais Promotorias de Justica. Essa estrutura tambénselaetacionar com os demais
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Ministérios Publicos do Brasil, bem como com as demais agéncias anticorrup¢ao para atuacao
conjunta, fortalecimento da rede e prgdo de acdes educativas para toda a sociedade.

Também é importante que haja articulagcfes junto a outras instituicbes como as policias,
controladorias, tribunais de contas, 6rgdos financeiros e tributarios e, principalnfeoder o
Judiciario. Afinal,a atuacéo em rede é fundamentltebalho do Ministério Publico ndo sera
integral se asacdes de responsabilizac@antinuarem prescrevendoesbarrando em outras
dificuldades como acontece diariamefara além disso, a protecéo dositos fundamentais
deve ser sempre a marca fundamental da atuacéo que legitima toda a acdo ministerial e que
garanaa confiangca necesséria para a sua continuidade enquanto instituicdo egd&s;ial.
florescimento do Ministério Publico exigesdos democraticodosEstado de Direitanesmo
porque o terreno desportistdo combina com as sufsalidades endependénciavale dizer
guequase todas asigestdes ja sao objeto do planejamento estratéggemedam providéncias
gue néo necessitam datras providénciasomplexassenaale medidasdministrativa.

Ainda nZo sabemos como sera o novo mundo ap6s a Pandemia do coronavirus. E
possivel que estejamos encerrando um ciclo e iniciado um novo capitulo da sociedade, inclusive
com novogearranjos de prioridade e organizacao. Os efeitos econdmicos também exigirdo a
reavaliacio da atuag&o estratégica e da distribuicdo dos recursos disgophegiso planejar
a atuacdo do Ministério Publico com vistas a efetividade e a aproximacaadsda o atual
planejamento estratégico do Ministério Publico do Estado da Bahia pode ser uma Gtima
oportunidade para consagracao da identidade institucioraénfrentamento da corrupcéo, se

assim desejar a instituicao
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APENDICE A — Levantamento das teses dos Congressos Nacionais do Ministério Plblico

Salvador
(2007)

administrativa
- Da improbidade administrativa na contratagdo de escritérig
advocacia sem licitacéo por drgaos publicos

CONGRESSO TOTALDE | TESES SOBRECORRUPCAO/IMPROBIDADE
TESES
1° Congresso 42
Séo Paulo NENHUMA
(1942)
5° Congresso 53
Recife NENHUMA
(2977)
12° Congresso 143 - Descriminalizacdo da corrupcéo passiva eleitoral (art. 299 do GE)
Fortaleza
(1998
13° Congresso 233 - A Esfinge da Lei de Improbidade Administrativa (Considera¢fes
Curitiba sobre o Caput do Art. 11 da Lei N° 8.429/92)
(1999) - Os Agentes Politicos e as Sancbes da Lei de Improbjdade
Administrativa
- Improbidade Administrativa: Possibilidade, com Apoio no Art. 1.113
do CPC, é Venda Antecipada de Veiculos Automotores Arrestados
-Improbidade Administrativa em Relacdo a Administracdo Ambiental
-Improbidade Administrativa dos Agentes Publicos e as Contratacdes
Irregulares de Servidores
14° Congresso 162 -Defesa do patrimdnio publicdmprobidade administrativa indevida
Recife dispensa de concurso de ingresso no servigo publico
(2001) -A conveniéncia da reparacao do dano x a impossibilidade de transagéo
na Lei de Improbidade AdministrativdJma proposta alternativa
-Tortura e abuso de autoridadeSubsuncédo a Lei de Improbidade
Administrativa- Ocorréncia de dano moral ao estadecessidade de
Reparacéo
16° Congresso 104 - Competéncia de foro concorrente para atos de improbidade
Belo Horizonte administrativgpraticados por agentes publicos estaduais
(2005) - Prescri¢do de ato de improbidade administrativa quando néo previsto
prazo prescricional para demissao na legislacdo especifica, nos casos
de exercicio de cargo efetivo ou emprego publicos (servidores puplicos
civis e militares)
- Perda de cargo militameacéo civil de responsabilidade por ato| de
improbidade administrativa
- A atuacdo do Ministério Publico no combate a improbidade
administrativa decorrente da violacao dos direitos fundamentais sociais
por omisséo
- E possivel a indisponibilidade de beres ajentes condenados por
improbidade administrativa por violagdo
aos principios constitucionais da administracao publica?
- A necessidade de preservar a eficiéncia da lei de improbjdade
administrativa
17° Congresso 124 - Ampliacdo da delacdo premiada aos atos de improbidade

s de

- Da necessaria publicidade oficial das condenagcBes por ato de

improbidade Adrimistrativa
- Da retencdo liminar dos vencimentos de agente publico dema

ndado

pela pratica de ato de improbidade administr
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- Desafio do Ministério Publico na concretizacdo do principiq da
proporcionalidade licitatéria como forma de obstaculo a cofiupg
- Estudo sobre o dolo no direto administrativo e na improbigade
administrativa
- Interceptacéo telefébnica como prova emprestada em agao civil por ato
de Improbidade administrativa
- A relacédo entre inércia judicial e falta de efetividade das agfes civis
publicas na &rea de improbidade administrativa estudo de caso na
comarca de llhéus/Bahia
- A possibilidade de formalizacdo de termo de compromissp de
ajustamento de conduta em matéria relacionada a improhidade
administrativa
- Ampliacdo do foro privilegido de prefeitos. Ministério Pudblico |e
combate a corrupcao lato sensu: a inconstitucionalidade da proposta de
emenda 358/2005
18° Congresso 99 - Ato de improbidade administrativa afastamento do agente pyblico
Florianopolis poder geral deautela
(2009) - A singularidade do prazo de defesa prévia da lei de improbjdade
administrativa
- Interpretacdo do vocabulo desvio previsto na cabeca do artigo|10 da
lei de Improbidade administrativa
- Transparéncia, inexisténcia de sigilo bancario em transaggair
de contas de entes publicos junto a instituicGes financeiras e efetivo o
combate a corrupcgéo
- Da néo aplicacdo do art. 47, paragrafo Unico, do CPC, as ac0es de
improbidade Administrativa
- Da inexisténcia do direito de prefeitos a indicacao dal |dia e hora
para ouvida em sede de investigacdo de improbidade administrativa
conduzida pelo Ministério Publico
19° Congresso 69 - Inversdo do 6nus da prova na acdo civil piblica por improbidade
Belém administrativa— Hip6tese deaplicacdo do artigo 99, inc. VII, da Lgi
(2011) 8.249/92
- Improbidade Administrativa Eleitoral
- A integracdo entre o Estatuto da Cidade e a Lei de Improbjdade
Administrativa
- Da participacdo do promotor de justica na divulgacdo da campanha
"0 que vocé tem aer com a corrupcdo?" como um dos critéfios
objetivos para afericdo do merecimento
20° Congresso 77 - A Tutela Inibitéria de Proibicao de Contratar com o Poder
Natal Pudblico na Improbidade Administrativa
(2013) - AAgéo de Improbidadaddministrativa como Instrumento
de Protecdo dos Conhecimentos Tradicionais
- Emprego Irregular de Verbas Publicas e a Incidéncia do
Inciso XI do Artigo 10 da Lei de Improbidade
Administrativa
- Os principios da proporcionalidade e razoabilidade na
aplicac® da Lei 8.429/1992: a insignificancia no dominio
da improbidade administrativa e o respeito a cidadania
- O Papel do Ministério Pablico no Combate a Corrupcao
na Lei 12.846/2013
21° Congresso Rio 75 - Tacem improbidade administrativa
de Janeiro - A responsabilidade do prefeito municipal por ato de improbigade
(2015) administrativa, que atenta contra os principios da administracdo
publica ante a omissdo de viabilizagdo de instrumento democratico
previsto no estatuto dadade, bem como auséncia de disponibilizacéo

no portal da transparénci
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- Direito fundamental de acesso a informacédo publica, improbi
administrativa e estratégias de enfrentamento pelo ministério pu
- Prova obtida a partir da colaboracéo pretaia sua utilizacdo e
processos de improbidade administrativa

- Crimes licitatdrios e atividade empresarial: revisdo das penas

parte do programa de combate a corrupgéo lato sensu no brasil

- Ampla transparéncia e controle social como meios de redigsi
indices de corrupcao no brasil

- Atividade empresarial e corrupcao: critica ao modelo de acorg
leniéncia previsto na lei 12.846/2013

- A corrupcao no poder legislativoum atentado a democracia e &
direitos humanos

dade
plico
m

como

[]

lo de

10S

22° Congresso
Belo Horizonge
(2017)

93

- O prazo prescricional da acdo de improbidade administrativa prd
em face de servidor no exercicio de cargo efetivo ou emprego

- A utilizacdo dos relatérios de inteligéncia financeira oriundos
COAF como meio de prova na

Persecucéo dos atos de improbidade administrativa de agentes p
- A improbidade por omissdo na conservacao do patrimdnio publ
- Improbidade administrativa por dolo presumido em omissao reitg
do gestor competente para estruturacdo do conselmicipal de
salde

- Aplica-se a sUmula vinculante n°® 13 as nomeacfes para (
politicos na administracdo publica, sendo que a investidurd
violacdo a esse enunciado, além da nulidade do ato administ
caracteriza improbidade administrativa poplacdo de principio
(artigo 11 da lia)

- Perda do cargo de membro do Ministério Publico em decorréng
pratica de crime e de ato de improbidade administrativa

- Difusdo do principio constitucional anticorrupcdo e o respe
impacto na corrup¢éo inceencional

posta
do

Ublicos
co
crada

argos
L em
ativo,

D
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23° Congresso
Goiania
(2019)

104

- A distribuicdo dindmica do 6nus da prova na acdo de improb
administrativa

- A aplicagdo da teoria da actio nata as agdes de improh
administrativa

- Colaboracéo premiada em a¢Gesnajerobidade administrativa: ury
releitura do principio da indisponibilidade do interesse publico

- Tortura e improbidade administrativa por violagdo aos principid
administragdo publica

- Tipologia: Uma alternativa para a resolutividade no combd
comrupgao

- Prometeu e a metamorfose da corrup¢do ambiental

- Retencéo limitar de remuneracdo de agentes publicos em ag
improbidade administrativa

- A medida cautelar de protesto como forma de interrupcéa
prescricdo em ac¢des de improbidade admitigsra

- Alienacdo antecipada de bens em processos de improf
administrativa: necessario instrumento de efetividade da pres
jurisdicional
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APENDICE B - Levantamento das despesas nominais do Ministério Publico com o

enfrentamento deorrupcao e a defesa moralidade nas leis orcamentéarias de 2013 a 2020

ORCAMENTO 2020 - LEI N° 14.184 DE 10 DE JANEIRO DE 2020

4074 Atuacdo Ministerial de Fomento a Probidade na Gestao PubliEamentar acdes
judiciais e/ou extrajudiciais pamgualificar e subsidiar a atuacdo finalistica com énfase na
resolutividade e nas medidas que objetivem a defesa do patrimoénio publico e da moralidade
administrativa 100.000

Total: R$100.000,00

Projeto / Atividade Total

Atuacao Ministerial n®efesa e 110.000
Protecdo da Mulher e da Populacao
LGBTQ+

4073 Atuacao Ministerial de Fomento a@05.000

Combate a Criminalidade
4074 Atuacao Ministerial de Fomento a100.000

Probidade na Gestao Publica
4075 Atuacéao Ministerial na Defesa dasl40.000
Direitos Civeis e das Entidades do

Terceiro Setor

4081 Assessoria Técnica na Atuacédo | 485.000
Finalistica do Ministério Publico
4083 Atuacéao Ministerial na Defesa e | 225.000

Protecédo dos Direitos Humanos
4732 Atuacao Ministerial na Defesa da 285.000

Educacéo Publica de Qualidade
4758 Atuacao Ministerial no 170.000

Aperfeicoamento do Sistema de Defega

Social e Seguranca Publica
4761 Atuacao Ministerial na Defesa e | 250.000
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Protecédo da Saude Publica
4765 Atuacao Ministerial na Defesa e | 230.000
Prote@o da Crianca e do Adolescente
5211 Implementacédo da Atividade de | 840.000

Inteligéncia e Seguranca Institucional ¢go

Ministério Publico

6268 Atuacao Ministerial na Protecdo £110.000
Defesa dos Direitos do Consumidor
6269 Atuacadinisterial na Defesa e | 175.000
Protecdo da Bacia do Rio Sao Francisco

6271 Atuacao Ministerial na Defesa e | 630.000
Protecdo do Meio Ambiente
6612 Atuacao Ministerial na Defesa e | 185.000
Protecdo da Mata Atlantica

ORCAMENTO 2019 —LEI N° 14.036 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018

2055 Atuacdo Ministerial na Area de Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade
Administrativa - Realizar acdo ministerial por meio de suporte técnico especializado e
interdisciplinar a integrantes do Ministériali#ico, para investigacdo de ameacas ou danos ao
Patrimdnio Publico e a Moralidade Administrativa179.000

4762 Atuacdo Ministerial na Area de Repressdo, Prevencio e Promogdo do Combate &
Corrupcao e a Impunidade Realizar acbes deensibilizacdo para mudanca de atitudes em

prol do fortalecimento dos valores éticos pela sociedade, combate a corrupcdo e a impunidade
- 40.000

7316 Qualificacdo de Integrante do Ministério Pablico na Area de Defesa do Patrimonio
Publico e Moralidade Admistrativa- Promover acdes de qualificacdo aos integrantes do
Ministério Publico e de desenvolvimento de competéncias técnicas e comportamentais

necessarias ao exercicio das atividades funcionais na area de defesa do patriménio publico e
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moralidade admistrativa, que assegurem a melhoria qualitativa e quantitativa do oferecimento

de servicos ao cidada®4.000

Total: R$273.000,00

ORCAMENTO 2018 - LEI N° 13833 DE 10 DE JANEIRO DE 2018

2055 Atuacdo Ministerial na Area de Defesa do Patrimonio Pullgliata Moralidade
Administrativa - Realizar acdo ministerial por meio de suporte técnico especializado e
interdisciplinar a integrantes do Ministério Publico, para investigacdo de ameacas ou danos ao
Patrimdnio Publico e a Moralidade Administrativi20.000

4762 Atuacdo Ministerial na Area de Repressdo, Prevencio e Promogdo do Combate a
Corrupcao e a Impunidad®ealizar acbes de sensibilizacdo para mudanca de atitudes em prol
do fortalecimento dos valores éticos pela sociedade, combate a corrupcaoumidaide

54.000

7316 Qualificacdo de Integrante do Ministério Pablico na Area de Defesa do Patrimonio
Publico e Moralidade Administrativa Promover acBes de qualificacdo aos integrantes do
Ministério Publico e de desenvolvimento de competéncias técnicesmeortamentais
necessarias ao exercicio das atividades funcionais na area de defesa do patriménio publico e
moralidade administrativa, que assegurem a melhoria qualitativa e quantitativa do oferecimento

de servigos ao cidadaa0.000

Total: R$214.00,00

ORCAMENTO 2017 - LEI N° 13.602 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016

2055 Atuacido Especializada em Investigagio na Area de Defesa do Patriménio Publico e da
Moralidade Administrativa- Prover o suporte técnico especializado e interdisciplinar a
integrantes do Miistério Publico para investigacdo de ameacas ou danos ao Patrimdnio Publico
e a Moralidade Administrativa50.000
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4762 Atuacdo Ministerial na Area de Repressdo, Prevencdo e Promogdo do Combate a
Corrupcao e a Impunidade Realizar acdes de sensibilipacdonudanca de atitudes em prol

do fortalecimento dos valores éticos pela sociedade, combate a corrup¢do e a impunidade
43.000

7315 Disseminagdo da Caixa de Ferramenta de Trabalho Institucional na Area de Defesa do
Patriménio Publico e Moralidade Adnitrativa - Implementar conjunto de instrumentos
operacionais, caixa de ferramenta, a serem desenvolvidos e implantados para o aperfeicoamentao
dos processos de trabalho, a ampliagdo do escopo das acbes realizadas e 0 apoio ac
aprimoramento de servicos pigdos pela instituicdo na area de defesa do patriménio publico

e moralidade administrative33.000

7316 Qualificacdo de Integrante do Ministério Pablico na Area de Defesa do Patrimonio
Pablico e Moralidade Administrativa Promover ac¢des deualificacdo continuada de
integrantes do Ministério Publico e de desenvolvimento de competéncias técnicas e
comportamentais necessarias ao exercicio das atividades funcionais na area de defesa do
patriménio publico e moralidade administrativa, que assegua melhoria qualitativa e
guantitativa do oferecimento de servi¢os ao cidati@®00

Total: R$144.000,00

ORCAMENTO 2016 - LEI N° 13.470 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015

4762 Atuacdo Ministerial na Area de Repressdo, Prevencio e Promogdo do Combate a
Corrupcao e a ImpunidadeRealizar acbes de sensibilizacdo para mudanca de atitudes em prol
do fortalecimento dos valores éticos pela sociedade, combate a corrup¢cdo e a impunidade
25.000

7314 Aprimoramento de Fluxo e Procedimento da Area de Defesa dodatriiblico e
Moralidade Administrativac Aprimorar os fluxos e procedimentos da area de defesa do
patrimdnio publico e moralidade administrativa no Ministério Publico, com vistas a analise e
mapeamento dos processos de trabalho, identificando oportesidadaperfeicoamento de

servigcos 23.000
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7315 Disseminagdo da Caixa de Ferramenta de Trabalho Institucional na Area de Defesa do
Patriménio Publico e Moralidade Administrativalmplementar conjunto de instrumentos
operacionais, caixa de ferramentegr@m desenvolvidos e implantados para o aperfeicoamento

dos processos de trabalho, a ampliagdo do escopo das acbes realizadas e 0 apoio ac
aprimoramento de servigos prestados pela instituicdo na area defesa do patrimdnio publico e
moralidade administrativa28.000

7316 Qualificacdo de Integrante do Ministério Pablico na Area de Defesa do Patrimonio
Publico e Moralidade Administrativa Promover acdes de qualificacdo continuada de
integrantes do Ministério Publico e de desenvolvimento de competénciasaséani
comportamentais necessarias ao exercicio das atividades funcionais na area de defesa do
patriménio publico e moralidade administrativa, que assegurem a melhoria qualitativa e

guantitativa do oferecimento de servi¢os ao cidada000

Total: R$94.000,00

ORCAMENTO 2015 - LEI N° 13.225 DE 23 DE JANEIRO DE 2015

6404 Atuacdo Ministerial ndDefesa e Protecdo da Cidadania e Direitos Humanos
Desenvolver acdes judiciais e/ou extrajudiciais paexenir e combater a ilegalidade e a

leséo ao patrimbnio Pblico e a moralidade administrativa a discriminacao, o preconceito

e todas as manifestacdes de violéncia contra a dignidade da pessoa, ampliado os acessos para
garantia dos direitos de cidadania, com especial atencao para as mulherespieEsmssecom
deficiéncias 250.000

Total: R$250.000,00

ORCAMENTO 2014 - LEI N° 12.935 DE 31 DE JANEIRO DE 2014
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6404 Protecdo e Defesa da Cidadania PlenBromover efetividade a implementacdo dos
direitos humanos, combatendaligcriminacdo e a violéncia contra a mulher, zelando pelos
direitos dos idosos e dos portadores de deficiéncia, defendendo o patrimdnio publico e a
moralidade administratival45.000

Total: R$145.000,00

ORCAMENTO 2013 - LEI N° 12.612 DE 28 DE DEZEMBROE 2012

6404 AcOes de Defesa da Cidadania Plena Promover efetividade a implementacéo dos Direitos
Humanos, combatendo a discriminacdo e a violéncia contra a mulher, zelando pelos direitos
dos idosos e dos portadores de deficiéncia, defendendo o patriptnico e a moralidade
administrativa-145.000

Total: R$145.000,00
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APENDICE C — Questionario aplicado copromotorese procuradores de justign Estado
da Bahia

Senhores(adyrocuradorgss) ePromotore&s) de Justica,

Estimados(as) Colegas,

Sou Promotor de Justica do Estado da Bahia e mestrando do Programa de Pés
Graduacao em Seguranca Publica, Justica e Cidadania, realizado pela Universidade Federal da
Bahia - UFBA, em parceria com o Ministério Pablico do Estado daidBalendo como
orientador o Professor Doutor Milton Julio de Carvalho Filho.

Gostaria de contar com a sua disponibilidade para preencher este questionario, que tem
por escopo responder aos questionamentos da dissertacdo de mestrado, cujo titulo €: O QUE
MOVE O MINISTERIO PUBLICO? ANALISE DE UM PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL NO ENFRENTAMENTO DA CORRUPQAO.

Esclareco que, observande os balizamentos éticos das pesquisas académicas, sera
respeitado o anonimato, de modo que os dados fornecidosiggidms e de uso estritamente
académico, apresentados globalmente e ndo individualmente.

O instrumento ficara disponivel até o dia 31 de marco de 2020 e é destinado,
exclusivamente, Brocuradorggs) ePromotoregs) de Justica do Estado da Bahia. radéo
estimada para o preenchimento do questionario € de 15 minutos.

Desde ja, agradeco o tempo despendido para responder a esta pesquisa, que poderé
contribuir para a constru¢éo do conhecimento acerca do Ministério Publico do Estado da Bahia,
além de faditar autocompreensareflexdo dos membros sobre a sua propria atuacao

Em tempo, colocane a disposicdo para eventuais esclarecimentos atravémadib e
ruano.leite@mpba.mp.br.

Atenciosamente,

Ruano Fernando da Silva Leite
Promotor de Justica do Estado da Bahia
Mestrando da Universidade Federal da Bati&BA



Data: [ Horario:

Nome:

PARTE | - PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Idade:
(LEMGRUBERZEet al,2016).

2. Sexo:

a) masculino

b) feminino

Cc) outro

(CASTILHO; SADEK, 2010)Adaptada

3. Raga/Cor:

a) amarela

b) preta

c) parda

d) branca

e) outra

(LEMGRUBERZEt al,2016). Adaptada

4. Ano de ingresso no MP, na carreira de membro:

(LEMGRUBERZEt al,2016). Adaptada
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5. Marque até trés motivos pelos quais escolheu o concurso do Ministério Publico:

() Remuneracéao / prestigio / rebecimento

() Garantias como inamovibilidade, vitaliciedade e independéncia funcional;
() Atuacdo do MP no combate a criminalidade

() Protecao do MP para a populacéo de baixa renda

() Defesa da democracia pelo MP

() Reducéao pelo MP da impunidadeseadrrupgao

() Qutro:
(LEMGRUBERZEt al,2016). Adaptada
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6. Cargo que ocupa atualmente:
a) Promotorde justica bProcuradode justica
(LEMGRUBEREet al,2016).

7. Local de atuacao:
a) na capital b) no interior
(LEMGRUBERZEt al,2016). Adaptada

8. Entrancia:
a) inicial b) intermediaria c) final d) 2° grau
(LEMGRUBERZEt al,2016). Adaptada

9. Ocupase atualmente, parcial ou exclusivamente, de atribuicdo relacionada ao combate a
corrupc¢ao (patrimdnio publico e moralidade admiatsta)?
a) sim b) ndo

10. Caso sim, ha quantos anos?

11. Ocupa cargo na Administracdo Superior?

a) sim b) ndo

12. Conhece o Planejamento Estratégico do MP/BA?

1.Sim, conhego completamente;  2.Sim, conheco parcialmente; 3. Nao conheco

PARTE Il - A IDENTIDADE INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DA BAHIA E AS PRIORIDADES PERCEBIDAS

13. Qual a primeira palavra ou expressdo que lhe vem a mente quando se fala da atuacéo do
MP/BA?

(CNMP, 2017). Adapteal
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14. Na sua opinido, durante a sua trajetoria de atuacao profissional, o que tem sido indicado,
internamente, como area de prioridade do MP/BA?

sim nao

violéncia doméstica / familiar

fiscal da lei (custos iuris)

meio ambiente

combate acorrupcao (patriménio publico |e

moralidade administrativa)

consumidor

infancia e juventude

crime em geral

supervisao da execucao penal

cidadania (saude e educacao)

controle externo da atividade policial

direitos das pessoaddosas e de pessoas com

deficiéncia

direitos de género

direitos das minorias étnicas

eleitoral
(CASTILHO; SADEK, 2010)Adaptada

15. Na sua opinido, entre os itens listados a seguir, qual deveria ser a area de atuacao prioritaria
para o MP/BA nos proximos dois anos?

a) violéncia doméstica / familiar

b) fiscal da lei (custos iuris)

C) meio ambiente

d) combate a corrupcédo (patrimémidblico e moralidade administrativa)
e) consumidor

f) infancia e juventude

g) crime em geral

h) supervisédo da execucéo penal



i) cidadania (saude e educacao)

j) controle externo da atividade policial

) direitos das pessoas idosas e de pessoaseftiéncia

m) direitos de género
n) direitos das minorias étnicas

0) eleitoral

(CASTILHO; SADEK, 2010)Adaptada

16. Aponte a sua concordancia com as seguintes afirmativas sobre a atuacdo do Ministério

Publico do Estado da Bahia:
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Como avalia a atuacdo d
MP/BA?

Discordo
totalment

e

discord

nao
concordo
e nem

discordo

concord

(0]

concordo
totalment

e

O MP/BA cumpre as expectativ

da sociedade

O MP/BA privilegia uma atuacd
de

sociedade, em detrimento de u

fato, interagindo com

atuacaaneramente de gabinete.

O MP/BA atua de maneira efeti
na defesa dos Direitos Humanos

O MP/BA é um agente moralizad
da sociedade

O MP/BA

estrutura e

tem significativa
qu

garantem a maior qualidade da

tecnologia,

atuacaanvestigativa

O MP/BA aua de

institudonalmenteuniforme apesa

maneirg
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da indepenénhcia funcional dos

membros

A atuacdo prioritaria do MP/B
esta diretamente associada
indicado no Planejament

Estratégico da instituicdo

17. Avalie a qualidade da atuacéo do Ministério Publico do Estado da Bahia nas seguintes areas:

péssimo| ruim regular bom otimo

violéncia domeéstica / familia

fiscal da lei ¢ustos iuri¥

meio ambiente

combate a COorrupcy
(patriménio publico €

moralidade administrativa)

consumidor

infancia e juventude

crime em geral

supervisao daxecucao pena

cidadania (saude e educaca

controle externo da atividaq

policial

direitos das pessoas idosaj
de pessoas com deficiéncia

direitos de género

direitos das minorias étnicas

eleitoral
(LEMGRUBERZEt al,2016). Adaptada

18. Na sua opinig@m que move a atuacdo Ministério Publico do Estado da Bahaanparada
na Constituicdo Fedefalndique até trés itens:
() A protecao dos interesses da coletividade e/owudlograveis
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() Amidia aopinido publica e o clamor social;

() Ocombate a criminalida a corrupcao e a impunidade

() A defesa dos Direitos Humanos;

() Abusca pela elevacéde drestigioe de valoriacdo econémica da carreira;
() Ainfluéncia dos poderes ptitos e econémicos;

() Outro, citar

PARTE Ill - AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA NO
ENFRENTAMENTO DA CORRUPCAO

19. O que significa corrupgcao gmnto de vista da atuacdo do MP/BA? Responda com a

primeira palavra ou expressao que lhe vem a mente:

20. Aponte a sua concordancia com as seguintes afirmativas sobre a atuacdo do Ministério
Publico do Estado da Bahia:

discordo | discord nao concord| concordo

totalment 0 concordo 0 totalment
e e nem e
discordo

O MP/BA atua de maneira efetiva

combate a corrupcao.

A atuacdo do MP/BA no combate
corrupgado tornose independent

da atuagéo contra os crimes em g

A atuacdo do MP/BA no combate
corrupcao € mais importante do ¢

a atuacao contra 0s crimes em ge

A atuacdo do MP/BA no combate
corrupcgao € mais importante do ¢

a atuacdo contra 0s crimes

colarinho branco em geral




202

A sociedade cobra delP/BA uma
atuacao mais voltada para o comb

da corrupcao

A midia é a principal responsay
pela pressaa@o MPBA visando o
combate a corrupgéo

A pressao da sociedade e da m
estabeleceram para o MP/BA
categoria “corrupcdo” com ma
forca do que a categoria “patrimar
publico e moralidade”

O MP/BA tem uma memoria 0
combate a corrup¢do como parte

sua trajetoria institucional

O fortalecimento do combate
corrupgao no MP/BA termdireta
relacdo com a influéncia ds
operacgdes com forte apelo midiat
promovidas por outros Ministeérig

Publicos

As acdes de improbidade result;

em impunidade

Ainda prevalece amplamente
guadro de impunidade em relaca
corrupgao ndrasil

A operagdo Lava Jato contribu
para a construcdo da identidg
institucional do MP/BA como 6rga
de combate a corrupcao

A atuacdo do MP/BA no combate
corrupcao ainda esta aquém do

deveria
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A estrutura do MP/BA ésuficiente

para o combate a corrupcao

Ha grande distancia entre a atua
do MP/BA e dos demais Ministérig
Pablicos do Brasil em relacdo
combate a corrupgao

Houve mudanca de estratégia
enfretamento da corrupca
consistente, sobretudo,
preferéncia pela persecucdo pe
em detrimento da utilizacdo d

meios de responsabilizacao civil

As recentes mudancgas legislativ,
tais como a nova Lei de Abuso
Autoridade, afetam negativament
trabalho doMP/BA no combate ¢

corrupgao

21. Avalie o desempenho dos 6rgaos e poderes no enfrentamento da eproipgée se refere

ao critério de eficiéncia, nos ultimos cinco anos:

péssim | ruim | regula | bom | 6tim | sem

o] r o] opinia

Ministério Publico ddEstado da Bahia
1° grau
Ministério PuUblico do Estado da Bahig

2° grau

Ministério Publico Federal no Estado
Bahia— 1° grau

Ministério Publico Federal no Estado
Bahia— 2° grau

Justica do Estado da Bahid® grau
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Justica Federal no Estado da Bahi&®

grau

Tribunal de Justica do Estado da Bahig

Justica Eleitoral no Estado da Bakid®

Grau

Tribunal Regional Eleitoral do Estado
Bahia

ProcuradorigGeral do Estado da Bah

(Advocacia publica)

Advocacia Geral da Unido no Estado
Bahia

Policia Civil do Estado da Bahia

Policia Federal no Estado da Bahia

Assembleia Legislativa da Bahia

Tribunal de Contas dos Municipios
Estado da Bahia

Tribunal de Contas do Estado da Babhis:

Tribunal de Contas da Unido no Estadd
Bahia
(CASTILHO; SADEK, 2010)Adaptada

22. Quais os obstaculos que o Ministério Publico do Estado da Bahia epfrentaefetivae

eficaz combate a corrupcdo? Indiquedais principais grupos de respostas, entre as sugeridas
abaixo:

( ) falta de estrutura e/ou de recursos financeiros mderdistribuicdo inadequada de
atribuicOes; falta de assessoria técnica, juridica e/ou administrativa; falta de unidade e
planejamento estratégico

() atuacdo politica externa; investidas contra o poder investigatério do MP; o poder econémico;
atuacao poflica interna; a forma de escolha da chefia pelo Poder Executivo;

() dificuldades na realizac@o de pericias; insuficiéncia de instrumentos processuais; instrugéo
deficiente de inquéritos policiais;

() receio de responsabilizacéo pessoal do membro; takagliranca pessoal para 0 membro;
auséncia de protecéo interna e riscos de responsabilizacao;
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() excesso de meios recursais; morosidade da justica; despreparo/desconhecimento por parte

do poder judiciario; dificuldades de obter provas com autorizac&igld

()
(LEMGRUBERZEt al,2016). Adaptada

23. Entre os grupos de fatores listados a seguir, quais deles entende que mais influenciam o
Ministério Publico do Estado da Bahia a aumentar o enfrentamentorda@cao? Indique até

trés dos itens listados abaixo:

() o controle social; a opinido publica e o clamor social; a midia; as manifestacées populares;

( ) melhoria da estrutura de trabalho; a renovagdo dos quadros de membros e servidores;
especializacdo da atuacéo; a experiédaibava Jato e outras operacoes;

() a politica remuneratéria dos servigos publicos; valorizacdo econdmica da carreira; a busca
pela manutencgédo da legitimidade e das atribui¢cdes do Ministério Publico; a busca pela elevacao
do prestigio politico da instiiggo;

() aperfeicoamento daais; os tratados e compromissos internacionais; o fortalecimento das
garantias institucionais; as inovacdes tecnoldgicas e facilidade na obtencédo de informacdes;
maior transparéncia da administracdo publica;

() a vocacdo dos membros; a satisfacdo profissionapdmeotorese procuradores 0s
interesses e preferéncias pessoais; maior visibilidade pessoal e institucional;

() a bsca pelanelhoria das condi¢des sociaastransformacdo da sociedade e a melharia d
gualidade de vida da populacdo hipossuficiente; a realizacédo da justica e a defesa do estado
democrético; a reducdo das desigualdades sociais; a luta contra o histérico quadro de
impunidade

() o capitalismo financeiro e o interesse pela privatizag@bluéncia dos poderes e interesses

econdmicosa influéncia dos poderes politicos externos

()

24. Em sua opinido, quais as operagfes mais importantes realizadas pelo Ministério Publico do
Estado da Bahia contrecarrup¢ao? Indique até trés:

25. O gue néo perguntado nesta pesquisa que gostaria de acrescentar?
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APENDICE D — Respstas & questdo 26:que ndo perguntado nesta pesquisa que gostaria

de acrescentar?

Respondente RESPOSTA

6 Como 0 membro avalia seu préprio trabalho no combate a corrupcao
Me sinto desacreditada na instituicdo que pouco se esforgca para com
fato a criminalidade. O s colegas estdo muito preocupados con
contracheques e pouco coneraminalidade. Ademais, a instituicdo por a
esteve a servico de pauta globalista e politicamente correta, o que a
13 nao representa o papel do

Diferenciar sociedade; classe média pode esperar algo diferente das
menos favorecidas que buscam ndo morrer por violéncia policial, fg
salde, educacdo, saneamento basico e nao sofrer preconceitos e I
haver generalizagdo como se a st pretensamente fosse a classe qu
14 pertencemos

Sobre quem responde estou atualmente afastada para aperfeicoan
funcional (Doutorado) dedicado ao tema da responsabilidade penal ng
de corrupcdo praticado em estruturas complexas, deafaque esto
particularmente sensivel a temética. Senti a necessidade e a vontade d
tal aperfeicoamento ao ter contato com algumas operagdes dentro do
Senti alguma dificuldade para responder perguntas como "o MPBA é 'e
ou corresponde as expectativas sociais." Ainda me parece muito pulve
essa atuacaoque pontualmente tem sido brilhante a depender do inter
capacidade individual dgsromotores As expectativas sociais também
bastante complexas em nossa sociedpde..
Sdore "o combate” pelo MPBAPara mim, as experiéncias profissionais
MPBA mostraram: a complexidade dos casos, a diferenca abissal en
investigacOes/atuacdes e as relacionadas a " criminalidade de ma
existéncia, porém dificuldade de nossdrutura (sobretudo CStjue cas(
fosse demandada por mais alguns membros na intensidade demands
operacOes certamente colapsaria); a impressao de que "basta investi
realmente encontrar condutas corruptas” , a posicao privilegiada qgenbade
do MP brasileiro Ihe fornece para a detecgcéo de casos de corrupgéo, S
em razdo da atuacdo em em politicas publicas de carater esspoogh &
falta de articulagéo entre as atuacbes (de forma que os membros se li
"remeter para o ¢ega” casos suspeitos, sem que haja em ambito institu
um tratamento desses dados e orientacdo de possiveis atuacdes). Con
gue a corrupcdo parece mais um aspecto estrutural do que propr
"anormal”, também considero que nossa atuac&omimto eleitoral € pobr
burocratica pouco articulada com o que ocorre "apés as eleicdes",
deveriamos poder atuar melhor. Preoenqga por outro lado, a falta
legitimidade com que podem ser percebidas atuacdes nesse amb
podem ser taclims de seletivas... ndo temos de forma clara, perg
sociedade, critérios de racionalizacao (porque sim, € inevitavel a priof
de casos e investigacdes dentro de uma PJ com recursos escassos),
COMO nascem esses casos? e como sao esc8ldoéim, gostaria ainda
manifestar a alegria que sinto ao ver outros membros preocupados e
17 sobre o tema da corrupcdo e de nossa atuacao funcional de forn
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sistematizada. Desejo muito boa sorte na continuidade do trabalho, ¢
dispcsicao!

18

Uma das perguntas fala qual a prioridade para os proximos dois anos,
espaco para uma resposta, eu coloquei corrupgdo. Mas me parece que
areas podem ser priorizadas, ndo somente corrupgdo. A prioriza
corrupcao é perfeitaemte conjugada com priorizacdo de efetivacdo de
por exemplo, ndo sdo excludent

19

Assumi recentemente o cargo de Promotor de Justica Substituto na ci
Prado, interior da Bahia. Herdei um passivo extrajudicial enorme, inte
em grande p&e, por representacoes feitas pelo TCM contrprefeitos. Dad
o grande volume de trabalho, resta impossivel estabelecer uma inves
adequada sobre os fatos, com a profundeza que merecem. Tais noticia
emitidas pela Corte de Contas datam2046/2017 e, até o momento,
Promotoregjue passaram pela comarca sequer deram andamento a ¢
virtude do excessivo volume de trabalho e pelas prioridades estabeleciq
Corregedoria ( réus presos e questdes afetas a Infancia e a Juventedéh
gue o combate a corrupcao, no MPBA, demandaria uma alteracéo efici
distribuicdo das Promotorias e dos recursos humanos, sendo de rigor, €
as comarcas onde tal assunto regelsensivel, a designacdo de um Pron
cooperador para trataexclusivamente, desse tipo de assunto, ainda
restrito a fase extrajudicial. De mais a mais, seguindo a experiéncia do N
seria de bom alvitre a criagdo de um 6rgao de execucédo especifico, d¢
a auxiliar osPromotoreslo interior nas invegjacdes e no processamenta
casos complexos envolvendo corrupcdo sistémica e violagdo as di
administrativas, visto ser impossivel que um solitario Promotor (que T
atendimentos diuturnos a populacdo, recebe uma infinitude de Al
processse de réus presos, com atribuicées plenas de Infancia e de Juv
possa, com eficiéncia, desenvolver investigacdes eficientes no tocg
combate a corrupc¢ao, sob pena de avolumaews feitos sobre a sua m
e, consequentemente, enfrentar probkroam a Corregedoria, 0S quz:
muitas vezes, séo herdados de outros col
Visando contribuir para o aperfeicoamento da instituicdo, consigno (¢
breve relato.

Acr

egas.

26

A importancia de fortalecimento das redes institucionais para o enfrentg
a corrupcdo €é um dos desafios na tematica, notadamente
imprescindibilidade de meios de transparéncia ativa e fluxo informa
entre as instituicbes publice

31

NecessAao unidade no planejamento das acdes; reconhecimento i
daquele que contribui positivamente em sua area de atuacdo; divl
interna das boas praticas de combate a corrupcédo e valorizacéo da eq
a executa; assessoria especializada naiasti#iicdo do grupo de combats
corrupcao, visando unificar e especializar a atuacdo como ja determina
CNMP

34

Penso que o combate a corrupcéo deve ser intensificado e priorizado, [
acao nefasta mata milhdes e ceifa os sonhoutros milhde

36

A eficiéncia administrativa, por parte do MPBA, é um dos requisitos bas
melhoria do quadro de impunidade quanto aos crimes de corrupgao no
da Bahia.

41

Autocomposicao, resolutividade, 2° grau, atuacdo de orientagaq

Corregedoria.
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42

A falta de vocagédo dos membros para atuacao nesta area. Temos algur
de exceléncia

43

Aporte financeiro (0 CAOPAM possui 0 menor orgamento de todos os ¢
de apoio do MPBA). Influéncia dos 6rgaos da Administracao Suy
(notadamente Conselho Superior, Corregedoria e Colédtoodaradorésno
atual estado da arte de enfrentamentoraupgéo pelo MPBA.

55

Importancia do combate a corrupcao dentro d

57

O que move o MP é a consciéncia de poucos Bomsotore® Procuradore
qgue trabalham com afinco e dedicacdo pela efetiva realizagcdo da
conferida constitucionalmente ao aoy

[

64

Sobre o maior incentivo as atuacdes conjuntas do MPBA com

66

O que é necessario para o Mpba ter mais efetividade no combate a cor

69

A instituicAo deveria voltar 6rgdos especificamente para o comb
corrupcao e dificultar a possibilidade de membros substituirem, haja vis
0 acumulo de trabalho repercute principalmente no combate a corrupgs

To)

70

O MP precisa de mais estruturamlestigadores, precisa de oficiais de just
precisa de interiorizacdo de Gaeco.... a gente tem uma estrutura grat
pouco efetiva; de outra parte, também acho importante o foco em def
idoso, direito das minorias.... acho que deve ter “caaano seu quadrad
trabalhando com efetivida

72

E espero que o seu olhar sobre a corrupgéo néao o faga esquecer 0s im
corrupgcado no acesso aos direitos de cidadania e dos direitos huma
grupos vulnerabilizados.

75

A prevaléncia dos interesses individuais e personalistas, verificada nas
da Lava Jato, desmantelaram a imparcialidade que deveria ser a b
acbes de um membro do MP. Deixaram de fora os Aécios, os Fer
Henriques e etc e se aliaram aessmarginais e 0s protegeram, além
delimitar a atuacdo da Lava Jato ao periodo tia governos do PT. O M
marcado como parcial.

77

O combate a corrupcdo € a nossa esséncia.

82

Fiscalizacdo do mpl no enfrentamento da corrupcao no ambito est

87

Que o combate a corrupcdo, em que pese sua importancia e repercl
probidade administrativa n&o pode ofuscar as demais atrib
constitucionais do ministério publico, tdo importantes quantogdedesa d
missdo constitucional da instituic

89

Falta atuacdo uniformizada, através de operacbes simultaneas em
municipios do Estado.

9(

Estrutura do interic

95

Se a instalacdo de promotorias de justica e 0 provimento desta
promotores de justigaa Bahia privilegia o combate a corrupcao e o inte
publico ao interesse corporativo.

98

-Vocé considera que o planejamento estratégico, da forma como se &
elaborado, auxilia no combate a corrupcao? N&ao, por falta de objetivida

ncontr
de

104

As recentes mudancas legislativas e a permanente tentativa do parlan
restringir as prerrogativas de atuagdo funcional e intimidar os membros
desestimular os menmds do Ministério Pablico, em curto prazo. Em lo
prazo, as tentativas de mudanca no regime juridico remuneratorio ¢
realizadas no sistema previdenciério visam tornar a carreira desintere

numa manifesta proposta de enfraguecimento institakion
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Qual o grau de envolvimento deromotorese Procuradoresno plang
estratégico de enfrentamento a corrupcéo no Mi

111

A meu ver, falta integracéo entre os membros que atuam isoladament
motivacao

113

Atribuicbes e vocacdo do MP no contexto de outras carreiras: Policia
Defensoria e advocacia publica.

114

A autocritica do MPBA em face de atuacdo do MPF na lava jato. Valg
para combater a corrupgao?

121

Faltou questionamento sobre a atuacadviP/BA em relacdo ao Tercel
Setor, que envolve também o combate a improbidade e protecéo do pat
publico, diante do volume de recursos destinados através de parce
entidades privadas com o poder publico.

122

Entendo que a instituicdo n&ao priorizou o combate a corrup¢do. Nao
nenhuma acdo ou até mesmo investigacao contra o Governo do Est
ultimos anos.
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