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RESUMO

O Objetivo dessa dissertacdo de mestrado foi analisar as politicas, planos,
programas e diretrizes existentes sobre o trafico interno de pessoas para fins
sexuais nas rodovias baianas; tracar o perfil dos atores sociais envolvidos na
guestao desse trafico, obtendo suas percepc¢des; além de diagnosticar de que forma
a Policia Militar da Bahia tem enfrentado o crime nas rodovias estaduais, sob
responsabilidade do Batalhdo de Policia Rodoviaria. Enfim, esse estudo propde
acOes de enfrentamento do crime pelas policias rodoviarias dos estados. O Tréfico
de Pessoas € um crime que viola os direitos humanos, retirando das suas vitimas a
dignidade, a liberdade e os sonhos. Pode ocorrer nas modalidades de exploracao da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, de trabalhos ou
servigos forgados, da escravatura ou praticas similares a escravatura, da serviddo ou
remocao de 6rgdos, podendo ocorrer no ambito internacional e internamente. Seu
enfrentamento vem se tornando uma prioridade e um desafio para os Estados e,
internamente, precisa ser enfrentado pelas policias dos estados, sob pena da nédo
efetivacdo da Politica Nacional. O estudo mostrou que diversos esforcos tém sido
feitos em nivel federal e estadual, inclusive mobiliza¢des sociais para alerta sobre a
questdo, muito embora ainda exista necessidade de mudancas da legislacdo patria
gue trata do crime e de banco de dados para acesso dos 6rgdos. Também, verificou-
se a auséncia de acdes de enfrentamento especificas pelas policias, especialmente
em ambito interno e na Bahia, e comunicacao entre a rede de protecado. Foi clara a
falta de um Plano Operacional de enfrentamento pelo Batalhdo de Policia Rodoviaria
da Bahia que requer para uma atuacao eficiente de seus policiais, capacitacédo
permanente de seu efetivo e Protocolo de Procedimentos delineado. O ponto central
da pesquisa foi saber como a Policia Militar da Bahia estd atuando para
enfrentamento do crime e propor acdes para um Plano de Trabalho factivel.

Palavras-chave: Trafico de pessoas; fins sexuais; violagdo de direitos humanos;
enfrentamento pela Policia; rodovias.



ABSTRACT

The goal of this dissertation was to analyze the policies, plans, programs and
existing guidelines on internal trafficking of persons for sexual purposes on the
highways Bahia; profile the social actors involved in the issue of trafficking, obtaining
their perceptions, besides diagnosing of how the Military Police of Bahia has faced
crime in the state highways, under the responsibility of the highway Police Battalion.
Finally, this study proposes actions to fight crime by highway police states. Human
Trafficking is a crime that violates human rights, taking their victims the dignity,
freedom and dreams. Can occur in the forms of exploitation of the prostitution of
others or other forms of sexual exploitation, forced labor or services, slavery or
practices similar to slavery, servitude or the removal of organs, occurring
internationally and domestically. Her face is becoming a priority and a challenge for
states and internally needs to be addressed by the police of the states, under penalty
of non - fulfillment of the National. The study showed that many efforts have been
made at the federal and state level, including social mobilization to alert on the issue,
although there is still need for changes to the law that deals with crime homeland and
database access to organs. Also, there is a lack of specific coping actions by the
police, especially in the domestic and Bahia, and communication between the safety
net. Was the lack of a clear operational plan for coping Battalion of Traffic Police of
Bahia which requires for an efficient performance of its officers, permanent training of
its effective and Protocol Procedures outlined. The focus of the research was to know
how the Military Police of Bahia is acting to confront crime and propose actions for a
Work Plan doable.

Keywords: Human trafficking, sexual purposes; violation of human rights by the
police confrontation; highways.



Grafico 1

Grafico 2

Grafico 3

Gréfico 4

Grafico 5

Grafico 6

Gréafico 7

Gréafico 8

Grafico 9

Gréfico 10

Gréfico 11

Gréafico 12

Gréafico 13

Gréfico 14

Gréfico 15

LISTA DE ILUSTRACOES

Grau de escolaridade dos policiais

Se os policiais tinham conhecimento de algum caso de
trafico de pessoas?

Se o0 caso era nacional ou internacional
Qual a modalidade conhecida?

Na Bahia, se j& ouviu falar que ha trafico para fins de
exploracdo sexual em algum municipio?

Qual o tipo do caso de trafico de pessoas?

Como vocé obteve esse conhecimento

O Batalhdo onde vocé serve atua no enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas?

Sua subunidade atua no enfrentamento ao Trafico de
Pessoas?

Vocé costuma abordar veiculos observando o que?

Vocé ja suspeitou de algum caso de trafico de pessoas
numa abordagem a veiculos?

Ao suspeitar o que fez?

Vocé se considera apto a detectar e encaminhar um caso
de Tréfico de Pessoas?

Conteldo do Plano de Enfrentamento

Necessidade de recurso para atuacao especifica do BPRv
no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

56

56

57

57

58

59

59

60

60

61

62

63

64

65

66



11

111

1.1.2

1.1.3

1.13.1
1.1.3.2

1.1.3.3

2.1

2.2

3.1

3.2

3.3

5.1

SUMARIO

INTRODUCAO

O RETRATO DO TRAFICO DE PESSOAS E SUAS
NUANCES

ASPECTOS GERAIS SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

Conceito de Tréafico de Pessoas, caracterizacdo e
fundamentos legais.

O tréfico de pessoas para fins sexuais como clara violagéo
aos direitos humanos

Diferenca entre Trafico de Pessoas e outros fenémenos

Migracdo, Contrabando de Migrantes e Trafico de Pessoas

Prostituicdo e Trafico de Pessoas

Trafico de criancas e adolescentes para fins de exploragédo
sexual e Trafico de Pessoas

PANORAMA INTERNACIONAL E NACIONAL DO TRAFICO
DE PESSOAS

AVANCOS DO ENFRENTAMENTO NO BRASIL
AVANCOS DO ENFRENTAMENTO NA BAHIA

O PAPEL DA POLICIA NO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO
DE PESSOAS

COMPETENCIA DAS POLICIAS DOS ESTADOS NO
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO . B
A POLICIA MILITAR DA BAHIA FRENTE A QUESTAO

O ENFRENTAMENTO DO FENOMENO PELO BATALHAO DE
POLICIA RODOVIARIA

MATERIAIS E METODOS
RESULTADOS

O OLHAR POLICIAL

12

19

19

25

27

28
29

30

34

34

39

41

41

43

46

49

55

55



5.2

5.3

5.4

UM ENIGMA: A BUSCA DAS VITIMAS DE TRAFICO PARA
FINS SEXUAIS NAS RODOVIAS BAIANAS

CIRCULACAO DE PESSOAS VITIMAS DO TRAFICO PELA
EXPLORAGCAO SEXUAL E PROSTITUICAO: LIMITES E
POSSIBILIDADES DA INVESTIGAGAO

UM DESAFIO: DIALOGO DAS INFORMAGOES SOBRE
TRAFICO DE PESSOAS ENTRE OS ORGAOS

CONSIDERACOES
REFERENCIAS
APENDICES

APENDICE A - Questionario aplicado aos Policiais Militares
APENDICE B - Topico Guia para Entrevista com vitima de
Tréfico de Pessoas para fins Sexuais, encontrada ao longo da
rodovia.

APENDICE C - Tépico Guia de entrevista ao representante da
Seguranca Publica da Bahia.

APENDICE D - Tépico Guia de entrevista ao representante ao
Coordenador do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas da Bahia (NETP/BA).

67

73

77

81

93

95

95

100

101

102



12

INTRODUCAO

Esta investigacdo é fruto do trabalho da autora® e tem como tematica de
pesquisa um grave problema mundial que também esta presente nas rodovias, 0

Trafico de Pessoas para fins sexuais.

Segundo estimativas da Organizacao das Nacdes Unidas, o Trafico de Pessoas
€ um negoécio altamente rentavel, chegando a movimentar anualmente US$ 32
bilhdes de ddlares?.

O Trafico de Pessoas é uma grave violagdo aos direitos humanos, pois que
transforma suas vitimas em verdadeiras escravas contemporaneas, retirando delas a
liberdade, a dignidade e os sonhos, transformando-as em mercadorias.

O conceito de Tréfico de Pessoas é fornecido pelo

, complementar a
, conhecido como Protocolo de Palermo®.

Trata-se de uma grave violagdo aos direitos humanos, podendo ocorrer nas
modalidades de exploracdo sexual, venda de 6rgaos e trabalho escravo ou condicéo
analoga a escravo, podendo ser internacional e interno. As vitimas desse crime
sofrem diversas agressdes: sdo vendidas como mercadorias; sdo humilhadas,
agredidas e ameacadas, assim como seus familiares; tém seus documentos
pessoais retidos; geralmente moram no mesmo local onde sdo obrigadas a exercer
a atividade explorada; séo impedidas de falar qguando querem com seus familiares e
amigos e obrigadas a comprar bens e material de uso pessoal com precos acima

daqueles cobrados pelo mercado. Além disso, sdo obrigadas a trabalhar de forma

! Maria Aparecida Vieira Teixeira € Capitd da Policia Militar da Bahia (PMBA) e a representa no
Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, desde 2007. Coordena as acbes de
enfrentamento a temética no Batalhdo de Policia Rodoviaria, Unidade especializada da PMBA,
responsavel pelo policiamento ostensivo nas rodovias estaduais do centro-norte do estado da Bahia.
E bacharel em Direito (UNYAHNA); especialista em Direito do Estado (JUSPODIUM); e
Especializanda em Direitos Humanos, Justica e Cidadania (UNEB/Ba).

% Dados do Escritério das Nacdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), em campanha lancada
em 16 de julho de 2012. Disponivel em . Acesso em 19 de marco de 2013, as 21h.
® O Protocolo de Palermo, celebrado em Nova York em 2000 e em vigor em setembro de 2003, foi
aprovado pelo Congresso Nacional Brasileiro em 29 de maio de 2003 e mandado executar em 12 de
marco de 2004, pelo Decreto Presidencial n°® 5.017, cuja ratificacdo pelo Brasil promoveu
significativas alterac6es na legislacéo penal interna.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.unodc.org/toc
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escrava, realizar compulsoriamente transplante de érgaos e satisfazer sexualmente

varios clientes.

As vitimas do trafico de pessoas sdo exploradas por varios motivos e, dentre
eles, a pobreza se apresenta como principal. Além de pobres, normalmente, essas
vitimas ndo tém oportunidade de emprego no pais ou no seu Municipio; nao
estudam; nao estdo inseridas socialmente na sua comunidade e ndo tém

perspectivas de melhoria de vida.

No Brasil, os debates sobre o trafico se iniciaram de forma mais sisteméatica a
partir da PESTRAF, Pesquisa sobre Tréafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
para fins de exploracdo sexual comercial no Brasil®, em 2002. Essa pesquisa
realizou um amplo mapeamento das rotas utilizadas pelas redes de trafico no Brasil,
descrevendo 131 internacionais e 110 domésticas. Ela trouxe algumas conclusdes,
como: as rotas em geral sdo construidas perto de cidades préoximas a rodovias,
portos e aeroportos; saindo do interior dos Estados em dire¢cdo aos grandes centros;
nas rotas para o exterior, o destino principal € a Europa, em especial, a Espanha,;

sendo as adolescentes, principais alvos na rota interna do trafico de pessoas.

O conhecimento trazido pela PESTRAF foi de grande relevancia para as
autoridades brasileiras, tendo em vista que ela confirma a existéncia desse trafico no
pais. A partir dela, houve langcamento de Politicas, Planos e inauguracéo de Nucleos
de Atendimento nos estados etc. Mas, de modo geral, a populacdo passou a
conhecer a problematica, de fato, a partir de 2012, com a exibicdo da novela “Salve
Jorge”, exibida pela Rede Globo no horario nobre da televisdo brasileira (21h), que

trouxe o tema trafico de pessoas como trama principal do enredo ficcional.

O interesse em estudar a tematica, se deu, primeiramente, por ser de grande
relevancia social e configurar uma grave violacdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, ja proclamado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948. O crime retira das vitimas a dignidade, a liberdade e a seguranca para depois

explora-las como mercadorias que sao altamente rentaveis.

* LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima. Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Exploracéo Sexual Comercial, Brasilia, 2002. Esta pesquisa foi pioneira no
pais e mapeou as principais rotas do trafico, revelando que o crime ocorria em todo territério nacional
e ndo so6 nas regibes mais pobres, delineando perfis de vitimas e autores, assim como causas e até
estratégias do tréafico.
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Surgiu, ainda, da prética profissional da pesquisadora como capitd da Policia
Militar da Bahia, que a representa no Comité Interinstitucional de Prevencgéo e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que funciona na sede da Secretaria de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos do estado, desde 2007. Tal experiéncia
resultou na multiplicagdo de um curso especifico para todo efetivo do Batalhdo de
Policia Rodoviaria, sendo 600 policiais qualificados, em 2009; e de trabalho de

conclusao de curso de Especializacdo na area dos Direitos Humanos, em 2011.

Surgiu, também, da observacdo na sua cidade natal - Riachdo do Jacuipe, que
dista 180 Km da capital - de existéncia de trafico internacional de homens
(homossexuais) para a Italia, cujo recrutamento se estende a outros municipios do
Territério da Bacia do Jacuipe, como Pé de Serra, Nova Féatima, Gavido, Santa
Barbara e Serrinha, sendo invisivel como casos de exploracdo. Na comunidade,
existe um entendimento de que tal viagem € para melhoria de vida dessas pessoas.
Como ndo sabe o que ocorre com essas pessoas nos locais de destino de
prostituicdo, com enganos, retencdo de documentos e dividas a pagar, a
comunidade local estimula que elas viajem, considerando um up grade nas suas

vidas.

Pesquisa sobre trafico de pessoas realizada em trés paises® mostrou que as
vitimas desse tipo de crime nem sempre conseguem reconhecer a condicdo de
exploradas. Muitas vezes, os aliciadores se aliam a elas de tal forma que estas néo

percebem a atuacado da rede de trafico.

Neste sentido, em conversa com uma vitima, Amanda®, percebe-se que ela foi

traficada, muito embora ela assim néo se considere, pois néo ficava presa.

“Viajei para a lItalia para melhorar de vida, trabalhar, fazendo
programas, a convite de uma amiga, que me foi apresentada por
Michele, travesti da cidade que la esta ha muito tempo. Paguei
12.000 euros e fiquei hospedada na casa dela”.

® Jornadas Transatlanticas — Uma pesquisa exploratéria sobre trafico de seres humanos do Brasil
Eara Itdlia e Portugal, langado, no Brasil, em abril de 2012.

As entrevistas referenciadas foram realizadas no trabalho de conclusao de curso da Especializacéo
em Direitos Humanos, pela Universidade Estadual da Bahia.Foram feitas entrevistas com dois
homens que optaram por ser chamados por Amanda e Darling. Todo teor da conversa estd em poder
da pesquisadora que realizou a entrevista em 2012. Darling e Amanda tinham consciéncia que iriam
trabalhar com programas e até que iriam pagar os custos. Mas ndo sabiam que passaportes eram
retidos até pagamento das dividas. Ainda, que pagavam comissdo dos seus programas. Ndo eram
livres, portanto.
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“Nao vivi em carcere. Podia sair, mas precisei pagar valores altos
para ir e precisei trabalhar para pagar a divida e obter minha
liberdade”.

Outra vitima, Darling, também descreve mais claramente a situacdo de tréfico
vivida, porém também ndo se considerou traficada, pois podia sair do local onde

trabalhava.

“Fui para la para trabalhar, fazendo programas. Fui convidada por
uma agenciadora jacuipense que prefiro ndo dizer o nome. Ela pagou
minhas passagens e por isso tive que ressarcir 10.000 euros. Figuei
na casa dela, precisava pagar 100 euros de comida e 250 euros de
aluguel, semanalmente.”

“‘Normalmente, os travestis que vao para a ltalia sofrem ameacas de
guem lhes ajuda a viajar, a cafetina. Elas retém os passaportes até
pagar as dividas, mas ndo passei por isso, pois quem me levou foi
uma conhecida, amiga. E melhor pagar o que deve, tudo certinho,
sob pena de ganhar um “doce”, uma “galinha pulando”, ameaca das
cafetinas que contratam egipcios e romenos, pagando-lhes 100
euros para dar uma surra na caloteira”.

“Acho que nao fui traficado, pois podia sair e vim embora quando
quisesse. Porém, sofri ameacgas se ndo pagasse a divida e ndo tinha
minha liberdade completa. As cafetinas, porém, seguram 0s
documentos até que se paguem as dividas contraidas na viagem e
as semanais por ficarmos na casa delas e ainda ganham percentual
sobre nossos programas. Ainda, ameacam os travestis com proposta
de agressao as suas familias que ficaram no Brasil; e eles conhecem
todo mundo por aqui”.

Por outro lado, pelo fato de que pelas rodovias se da o transito dessas pessoas
traficadas, internamente, e perceber, através da pratica profissional, que as Policias
e os policiais ndo estdo qualificados para defender as vitimas da rede de trafico.

Observou-se que a literatura, ainda menos a policial, ndo trata a teméatica no
ambito interno, concentrando-se em estudos internacionais. Em vista disso, partiu-se
para a pesquisa de estudos nacionais e locais existentes, como o Mapeamento dos
Pontos Vulneraveis a Exploracdo Sexual de Criangca e Adolescente (ESCA),
realizado pela Policia Rodoviaria Federal, divulgado no final de 2010, que
diagnosticou pontos de vulnerabilidade de ESCA no pais, através da observacao de
critérios qualificados, como: proximidade a postos de combustiveis, existéncia de

iluminacgao, existéncia ou nao de vigilancia privada, proximidade de vilarejos.
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Este mapeamento constatou 1.870 pontos de vulnerabilidade de ESCA nas
rodovias federais, havendo maior concentragdo dos pontos de vulnerabilidade a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas proximidades dos centros
urbanos brasileiros. A regido norte apresentou 224 pontos; a centro-oeste, 281; a
sudeste apresentou 371; a sul, 339; e a nordeste, 545. Ele aponta, também, que o
estado da Bahia possui 148 pontos dessa exploragédo, detendo o maior nimero de

pontos criticos’.

Sabe-se que as rodovias federais sdo cortadas por rodovias estaduais, de
modo que este mapeamento orienta o estudo. E preciso olhar e ver se ha trafico de
pessoas nas rodovias. Se nosso olhar estid sensivel para vé-lo e enquadra-lo da
maneira correta. Fato € que o deslocamento das vitimas se da por meios das
rodovias, ainda que ela va de avido. Se foi transferida de um municipio para outro,
necessariamente passou pela rodovia e por um Posto de Policiamento Federal ou
Estadual. Portanto, exige que a fiscalizacdo seja criteriosa e sensivel para enxergar

possiveis casos.

Como ponto de partida, também foi utilizada Pesquisa sobre Trafico de
Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual no Estado da Babhia,
realizada pelo Winrock?® em Salvador e Feira de Santana, em 2008. Através dela,
diagnosticou-se a existéncia de trafico interno de pessoas em Salvador e Feira de
Santana, diferindo da forma apresentada pela PESTRAF. Enquanto nesta, o trafico
foi detectado pela via do turismo sexual em bares, hotéis e restaurantes; a primeira
apresentou ligacdo dele com a prostituicdo convencional que atende
preferencialmente a uma populacdo flutuante de motoristas/caminhoneiros,
atravessando 0s municipios pelas rodovias federais; demonstrou que nas cidades
estudadas havia um transito intermunicipal, de forma sazonal, em funcao das festas
religiosas, micaretas e carnaval, e que as vitimas do trafico ficam na situacdo de
“carcere privado” de forma temporaria, pois contam com ajuda de pessoas (clientes,

cafetina ou terceiros) para sair da situacdo de traficadas, embora nao saiam da

" Assim considerado pelo percentual alto de respostas positivas a inexisténcia de iluminacdo no local
de exploracdo; presenca de prostituicdo; auséncia de atuacdo do Conselho Tutelar; presenca
constante de criancas e adolescentes no local; venda de drogas; presenca de caminhoneiros; venda
de bebidas alcodlicas; ponto de parada e estacionamento de veiculos em transito.

® O Instituto Winrock Internacional é organizacdo ndo governamental americana que possui uma
trajetéria de luta contra o trafico internacional de pessoas em todo o mundo. No Brasil, possuia
escritorio na Bahia até 2012 e muito contribuiu com a discussao e implementagéo da Politica e Plano
Estadual de enfrentamento ao crime.
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condigcédo de exploradas sexualmente, por falta de perspectivas/oportunidades que a
rede de protecdo néo oferece.

Além dessas, serve como ponto de partida as ocorréncias catalogadas pelo
Batalhdo de Policia Rodoviaria, de 2010 a 2013°, em toda sua é&rea de
responsabilidade, as quais demonstram que a maioria dos casos é de exploracdo
sexual contra adolescentes, embora nao tenha havido investigagdo minuciosa por
parte da Policia Judiciaria'® para averiguacéo se tais casos eram de trafico interno. A
estatistica aponta para 09 casos, sendo configurados crimes apenas trés, quando
foram realizadas 03 prisdes em flagrante. Importante destacar que dos casos, 05
ocorreram em Candeias, Santo Amaro, Anguera e Madre de Deus — municipios da
area da 32 Companhia de Policiamento Rodoviario, reforcando a escolha da

pesquisa na regiao.

A questao inquietante da pesquisa ndo € apenas uma, e, sim, algumas: existe
tréfico interno de pessoas nas rodovias baianas? Quem é essa vitima? Como o0s
policiais militares que servem no Batalhdo de Policia Rodoviaria estdo atuando no
seu dia-a-dia de trabalho para enfrentar essa demanda? O que a Policia Militar da
Bahia tem feito para enfrentar o trafico interno de pessoas pelas rodovias estaduais,
de modo a garantir protecéo as vitimas desse crime?

A investigacdo desenvolvida para apresentacdo deste trabalho teve como
objetivo geral avaliar as préticas e estratégias de atuacdo da Policia Militar da Bahia,
através do Batalhdo de Policia Rodoviaria, no enfrentamento ao Trafico de Interno
de Pessoas para fins sexuais, nas rodovias baianas, e propor acbes para um Plano
de Enfrentamento pela Policia Militar da Bahia. Especificamente, analisar as
politicas, planos, programas e diretrizes existentes sobre o Trafico de interno de
pessoas, nas rodovias; tracar o perfil dos atores sociais envolvidos na gquestao
desse Tréfico e obter as suas percepcdes; diagnosticar de que forma a Policia Militar
da Bahia tem enfrentado o crime nas rodovias estaduais, sob responsabilidade do

% A Sessdo de Estatistica do Batalhdo tem catalogado 03 casos em 2010; 05 casos em 2012; e 01
caso em 2013.

1% A Policia Judiciaria competente no caso das suspeita de trafico interno é a Policia Civil. Todos os
casos apresentados pelo Batalhdo nas delegacias eram, de logo, tipificados como exploragdo ou
abuso sexual. No caso de ser exploracdo (maioria), ndo se via uma investigacdo aprofundada para
averiguar se tratava de exploragao sexual ou trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual. Estas
figuras tipicas séo diferentes e possuem penas diferentes.
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Batalhdo de Policia Rodoviéria; e propor recomendacdes de enfrentamento do crime

pelas policias rodoviarias dos estados.

Foi realizado levantamento bibliografico a despeito do tema, destacando o
fenbmeno como crime e violacdo aos direitos humanos, assim como politicas,
planos, diretrizes nacionais e locais para referenciar o tema. Também foram
aplicados questionarios'* aos Policiais Militares, contendo questdes fechadas e
abertas e que foram construidos, pré-testados e aplicados a policiais militares da 32
Companhia do Batalh&o de Policia Rodoviaria, dividido em 04 blocos: identificacéo;
percepcdes sobre o trafico de pessoas (significados e valores) e diferenciacédo de
outros tipos legais; atuacao/diagndstico; e propositivo, além de espaco livre para

sugestao.

Os sujeitos da pesquisa foram os policias militares que servem nos Postos de
Policiamento Rodoviario da 32 Cia PRv, e 0s que atuam no servigo administrativo da
Unidade, além de possiveis vitimas encontradas as margens das rodovias e
representantes de o6rgdos do estado, envolvendo oficiais e pracas da Unidade

pesquisada.

Para realizagdo de entrevistas, a fim de se tracar um perfil da vitima e
fortalecer acBes a serem implementadas, foi necessario que a pesquisadora fosse in
locu (rodovias) buscar estas possiveis vitimas, em dias e horarios predefinidos em

pontos onde j& se tinha informes de exploracdo sexual®

. Tal incursdo possibilitou
gue a pesquisadora pudesse observar, pessoalmente, o fendbmeno nas rodovias,
mergulhando na dindmica do local para conhecer a realidade social vivida pela
vitima de trafico e/ou de exploracdo sexual. Contudo, foi necessario inserir dois
pesquisadores do sexo masculino para permitir acesso a determinados lugares, de
modo a obter respostas as questdes levantadas na pesquisa, atingindo o objetivo

proposto, pois a pesquisa noturna mostrou-se assustadora e insegura.

O levantamento foi realizado na regido de Conceicdo do Coité, Serrinha,
Retirolandia, Valente, Santa Luz e Riachdo do Jacuipe, assim como as regifes de

Anguera, Sao Gongalo, Santo Amaro, Candeias e Madre de Deus.

1 O modelo de questionario esta disponivel no anexo | deste Dossié.
12 “Informes” na linguagem da Inteligéncia Policial sdo noticias sobre algo que para ser considerado
“informacgao” precisa ser constatado, conferido, por uma equipe policial.



19

Um topico-guia foi construido para balizar as entrevistas com as supostas
vitimas encontradas nas rodovias; também aos representantes dos 6rgaos,
obedecendo a critérios éticos de sigilo e liberdade da vontade. Nesta pesquisa foi

considerada a voz dos sujeitos, suas perspectivas, olhares e histérias de vida.

1 O RETRATO DO TRAFICO DE PESSOAS E SUAS NUANCES.
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1.1. ASPECTOS GERAIS SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

Este capitulo tem por finalidade abordar aspectos gerais sobre o trafico de
pessoas, conceituando e caracterizando este crime que se apresenta no cenario
global como um desafio para as autoridades, principalmente para as de seguranca
publica dos estados que ndo estdo acostumados a lidar com ele; quando, também,

sera diferenciado de outros tipos legais correlatos.

1.1.1 Conceito de Trafico de Pessoas, caracterizacao e fundamentos legais

O conceito condiz com a atitude do aliciador coagir ou enganar a vitima,
apropriando-se de sua liberdade, por via de divida ou outro meio, sempre com a
finalidade de exploracdo (TORRES, 2012, p.74). O conceito mais completo e aceito
de Trafico de Pessoas é fornecido pelo

, complementar

BN

a )

conhecido como Protocolo de Palermo®, no seu Art. 3°.

a) A expressao “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaga, ou ao uso da forga ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade, ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo. A exploracédo devera incluir, pelo menos, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a extracdo de 6rgaos.

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em
vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a do presente

¥ O Protocolo de Palermo, celebrado em Nova York em 2000 e em vigor em setembro de 2003, foi
aprovado pelo Congresso Nacional Brasileiro em 29 de maio de 2003 e mandado executar em 12 de
marco de 2004, pelo Decreto Presidencial n°® 5.017, cuja ratificacdo pelo Brasil promoveu
significativas alterac6es na legislacéo penal interna.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
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Artigo seré& considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um
dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo serdo
considerados "trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam
nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a
dezoito anos.

Do conceito pode-se perceber que o Protocolo considera vitima qualquer
pessoa, homem e mulher, revelando uma preocupacao especial com mulheres e
criangas. Ainda, o referido documento considera irrelevante o “consentimento” da
vitima adulta, pois que a funcao real da Convencao € a protecdo da vitima, deixando
de lado os motivos que a levaram aquilo (TORRES, 2012, p. 75). Objetiva com essa
“irrelevancia” que a vitima ndo seja tratada como criminosa e que o crime nao seja
desconsiderado, ja o requisito principal dele é, consoante assevera De Jesus (2003,

p. 9), “a presenca do engano, da coercgao, da divida e do propésito de exploragao”.

Ainda, no que tange ao “consentimento”, a legislagdo brasileira foi omissa ao
considerar irrelevante o consentimento da vitima, conforme preceitua o Protocolo.
Tal omissdo na Politica Nacional de Enfrentamento fez surgir varias criticas,
especialmente no que se refere a atividade das profissionais do sexo. Segundo
Ribeiro™ (2010, p. 88), a omissdo do Brasil e sua opcdo em ndo separar a
prostituicdo forcada (cuja exploracdo configuraria o referido trafico) da voluntéaria
(que no Brasil ndo é crime), prejudicaram as profissionais do sexo que se sustentam
com a atividade. Assim, Ribeiro teme que em nome da sua politica de
enfrentamento, as autoridades brasileiras fechem os bordéis e causem danos as

essas profissionais.

Posicéo diversa € a de Lima (2010, p. 324), que entende que o “consentimento
nao desconfigura o trafico, porque essa atitude vulnerabilizaria ainda mais as

vitimas, as quais deixariam de contar com a ajuda do seu Estado”.

Importa destacar que todas as vezes que nessas circunstancias a vitima for

“crianga” esta configurado o crime de trafico de pessoas, independentemente do seu

A frente do Instituto Latino-Americano de Direitos Humanos (ILADH), a autora foi pioneira na
implantagdo dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nos estados, e atualmente
coordena o mais forte deles, que é o de Sdo Paulo. Em sua luta, ajudou a desbaratar o trafico de rins
que ocorria em seu estado, Pernambuco, e que tinha como paises receptores a Africa do Sul e Israel,
em 2004.
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consentimento, ja que ela ainda esta com seu desenvolvimento bio-psiquico-social
incompleto. Frise-se que “crianga” aqui € o individuo que possui 18 anos
incompletos e ndo a idade etaria de 12 anos assinalada pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescente *°.

O Protocolo ainda deixa claro que as condutas descritas devem ser realizadas
com a finalidade de exploracéo, incluindo, pelo menos, a exploracdo da prostituicéo
de outrem ou outras formas de exploracéo sexual; o trabalho ou servicos for¢cados; a
escravatura ou praticas similares a escravatura; a servidao ou a extracdo de 6érgaos.
Do conceito se depreende, portanto, que “fins de exploragdo” engloba qualquer
forma de exploragdo de uma pessoa, incluindo pelo menos as descritas, sendo 0s

fins enumerados mero rol exemplificativo.

Essas pessoas sao exploradas por varios motivos e dentre eles, a pobreza se
apresenta como principal. Mas sabemos que ndo é so ela. Ser pobre somente ndo
direciona as pessoas para situacdes de exploracdo; elas precisam estar também
vulneraveis socialmente. Portanto, além de pobres, normalmente, essas vitimas néo
tém oportunidade de emprego no pais ou no seu municipio; ndo estudam; ndo estao
inseridas socialmente na sua comunidade; sofrem discriminacdo de género e
violéncia doméstica; sem perspectivas de melhoria de vida. Uma medida adequada
para enfrentar o trafico de pessoas deve ser aquela que garanta direitos
fundamentais as possiveis vitimas desse crime, de modo que, empoderadas, elas
nao aceitem propostas enganosas dos traficantes; ou se aceitarem, saibam onde
obter informacdes sobre 0 que esta sendo a elas oferecido, checando se a proposta
é verdadeira ou € uma armadilha (DE JESUS, 2003, p. 15).

De acordo com a PESTRAF - Pesquisa sobre Trafico de mulheres, criancas e

adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial no Brasil'®

guem define o
perfil do aliciador e da pessoa explorada € o mercado do sexo, ou seja, a demanda,

através de critérios relacionados a classes sociais, faixa etaria, idade, sexo e cor.

Segundo ela, a maior parte das vitimas brasileiras de trafico internacional sdo

mulheres adultas, que tinham como principal destino a Espanha e apresentavam

> 0 ECA, 1990, divide a idade etaria do individuo, entendendo ser “crianga” aquele de 0 a 12 anos
incompletos; e adolescente aquele a partir de 12 a 18 incompletos.

' A PESTRAF foi realizada em todo o pais por uma articulagdo entre ONG’s brasileiras e
universidade, de 2001 a 2003, com substancial apoio internacional e brasileiro, por intermédio da
Secretaria de Justica, ainda durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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baixa escolaridade e pertenciam as classes populares, trazendo na sua histéria de
vida, algum tipo de experiéncia relacionada com o trabalho doméstico, com o
comeércio, com a exploracéo e o abuso sexual, com a gravidez precoce e com 0 USO
de drogas. Ja as adolescentes, estas sdo traficadas através das rotas
intermunicipais e interestaduais, com conexdo para as fronteiras da América do Sul,
e normalmente sdo oriundas de municipios de baixo desenvolvimento

socioecondmico, situados no interior do pais.

Ainda, a PESTRAF traz que, dentre as que vivem em capitais ou em
municipios localizados nas regifes metropolitanas, a grande maioria mora em
bairros e areas suburbanas ou periféricas. Quanto as vitimas criancas, a pesquisa
relata que é bem inferior ao de adolescentes, ndo sendo possivel traduzir em
namero. Isto, talvez, por que a legislacdo € mais rigida com o autor do crime quando
as vitimas sao criancas; também por que o transito delas dentro e fora do pais
chama mais a atencéo das autoridades e o Estatuto da Crianca e Adolescente exige
uma fiscalizacdo maior por serem pessoas em desenvolvimento incompleto,

exigindo protecao integral.

Pesquisa sobre Trafico de Criancas e Adolescentes para fins de Exploracao
Sexual no Estado da Bahia, realizada pelo Winrock'’, em 2008, também recai sobre
esse perfil delineado pela PESTRAF. Segundo o Winrock, que pesquisou o trafico
de pessoas em Salvador e Feira de Santana, 86,4% das vitimas sdo meninas, sendo

81% da raca negra, a maioria com idade entre 12 e 18 anos.

Quanto aos aliciadores, o relatorio aponta que, na sua maioria, os aliciadores
sdo homens (59%), brasileiros, entre 20 e 50 anos. Alguns deles pertencem as elites
econbmicas, sdo proprietarios/funcionarios de boates ou de outros estabelecimentos
que fazem parte da rede de favorecimento; muitos exercem funcéo publica no local
de origem ou de destino das vitimas, o que facilita o processo, realizando
falsificagdo de documentos, trafico de influéncias etc. As mulheres aparecem na
pesquisa como principais aliciadoras e recrutadoras de outras mulheres,

representando 41% dos aliciadores e possuem idade entre 20 e 35 anos. Relato de

7 O Instituto Winrock Internacional € ONG que possui uma trajetéria de luta contra o tréfico
internacional de pessoas, especialmente no leste europeu. Na Bahia realizou e publicou, em 2008,
pesquisa em Salvador e Feira de Santana, entrevistando 22 adolescentes, 31 especialistas e 39
gestores de Instituicdes para entender o fendmeno do tréafico.
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uma entrevistada da PESTRAF, na regido sudeste, deixa clara a presenca das
mulheres na rede do tréfico:

“As meninas que vao para a Holanda, Alemanha e Italia, e estdo ha
bastante tempo, sdo forcadas a convidar irmas para Vvisita-las,
através de cartas e telefonemas falsos, porque ndo podem falar a
verdade. Elas convidam e os caras mandam tudo... quando elas
chegam, eles pegam o passaporte e elas ficam na mesma situacao...
‘Ele é amigo de minha filha de 23 anos, que mora I&'... E assim, a
mae permite que a filha viaje com aquela pessoa”.

Diferente do que podemos imaginar, o Winrock revela que a maioria dos
aliciadores é turista brasileiro, depois pessoas locais e s6 depois vém o0s
estrangeiros. Isso exige campanhas de conscientizacdo para mudar essa realidade

e conclama a comunidade que cuide uns dos outros.

A pesquisa da PESTRAF revela que, ligados a esses aliciadores, ha uma rede
de favorecimento que se esconde sob as fachadas de empresas comercias (legais e
ilegais), voltadas para o ramo do turismo, do entretenimento, do transporte, da
moda, da indUstria cultural e pornografica, das agéncias de servicos (massagens,
acompanhantes etc), dentre outros mercados que facilitam a pratica do trafico para

fins de exploragéo sexual comercial.

“Em 2000, foi descoberta uma rede de aliciamento no Estado do Rio
de Janeiro, feito por quatro pessoas, trés do Rio e uma de Niterdi,
gque atuava nas casas de shows e discotecas no Centro e no
suburbio da cidade. Mulheres eram abordadas com a promessa de
trabalho no exterior como dancgarinas, garconetes e baby-sitters,
sendo prometido rendimentos nunca inferiores a U$1.500,00, mais
casa e comida. O destino era lIsrael e, quando la chegavam, o
passaporte era tomado, eram mantidas em céarcere privado,
trabalhavam das 14h as 3h30min, mantinham até 15 relacbes
sexuais por dia e, em suas folgas, eram vigiadas”.

(O Dia/RJ 06/07/00 e 18/07/00)

Nessa linha também percorre a pesquisa do Winrock que aponta a pobreza, o
desejo de viagens e aventuras, a relagcdo de desigualdade de poder, a omissao da
sociedade contra a violéncia de crianca e adolescente, assim como a vontade e

perspectivas para mudar de vida o chamariz para aliciamento dessas vitimas.
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7

A rota do crime também €& trazida pela PESTRAF como caminhos
estrategicamente tracados préximos a portos, aeroportos e rodovias. Segundo as
Equipes Regionais da pesquisa, os traficantes podem utilizar como meios de
transporte em via terrestre, taxis, carros e caminhdes; em percursos hidroviarios e
maritimos, sdo usadas pequenas embarcacdes e navios; e no percurso aéreo, vbos
charters e outras modalidades. Dai depreender que uma acado eficiente de

enfrentamento deve inserir 0os profissionais das classes referidas.

Quantos as vitimas do trafico de pessoas estas, todos sabem, sofrem diversas
agressoes, pois que sao vendidas, humilhadas, agredidas e ameacadas, assim
como seus familiares; tém seus documentos pessoais retidos; geralmente moram no
mesmo local onde sdo obrigadas a exercer a atividade explorada; sdo impedidas de
falar quando querem com seus familiares e amigos e obrigadas a comprar bens e
material de uso pessoal com precos acima daqueles cobrados pelo mercado. Além
disso, sédo obrigadas a trabalho escravo, realizar compulsoriamente transplante de

orgaos e satisfazer sexualmente varios clientes sexuais.

1.1.2 O trafico de pessoas para fins sexuais como clara violagdo aos direitos

humanos

A questédo do trafico de pessoas, como vista, € em todos 0s aspectos uma
guestdo humana, exigindo uma discusséo sobre os direitos humanos. As agressodes

sofridas pelas vitimas séo tao cruéis que esse crime é desumano.
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Os direitos humanos foram conquistados por intermédio de guerras, revolucdes
e movimentos anarquicos, passando-se por trés geracdes’®. Torres (2012, p. 47-48)
resume essas conquistas em momentos: primeiro, 0 homem se op6s ao Estado, a
partir do qual se concebe o direito a liberdade. Segundo, o homem procurou seu
bem estar material, de onde nasceram os direitos sociais, culturais e econdémicos.
Terceiro, ele buscou preservar a espécie humana, em decorréncia do fenébmeno da
globalizacdo, e a sociedade passou a buscar liberdades individuais e coletivas,
ultrapassando as barreiras nacionais, 0 que ensejou no surgimento dos
denominados direitos de terceira geragao, que englobam direito ao desenvolvimento,
a paz, ao meio ambiente sadio, a informacgdo, entre outros. Os direitos humanos
foram, na verdade, direitos nascidos com lutas, de modo gradual, “ndo todos de uma

vez e nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 1992, p. 5).

Como assevera Torres (2012, p. 50), esses direitos deixaram de ser questdes
filosoficas para passarem a integrar as Constituicées modernas, fruto do movimento
denominado constitucionalismo social, compondo-se, assim, um rol chamado
direitos fundamentais. O rol desses direitos fundamentais ndo € taxativo e engloba o
direito a vida, a liberdade, a dignidade da pessoa humana, entre outros. As
Constituicdes, portanto, passaram a apresentar principios do constitucionalismo
moderno e do Estado Democratico de direito, no sentido de promover o bem comum
individual e coletivo dos individuos sob sua égide (TORRES, 2012, p. 51).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que o principio de
direitos humanos fundamentais e a liberdade devem ser garantidos a todas as
pessoas, incluindo autores e vitimas de crimes. Como Estado membro das Nacdes
Unidas e comprometido aos principios de direitos humanos, o Brasil protege a
pessoa humana, através da sua Constituicio Federal Brasileira, exemplo de
constituicdo moderna que apresenta esses principios e fundamentos de protecdo a

pessoa humana.

O artigo 1° da Constituicao Brasileira dispde que o Brasil constitui-se num
Estado Democratico de Direito, tendo como fundamentos a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Desses principios fundamentais, destaca-se a dignidade como valor juridico de

'® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 6 ed. Sado Paulo: Malheiros, 1996, p. 518.
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maior hierarquia axiologica®. A propésito, Piovesan (2003, p. 389) ensina que “a
dignidade humana simboliza, deste modo, um verdadeiro superprincipio
constitucional, a norma maior a orientar o constitucionalismo contemporaneo,

dotando-lhe especial racionalidade, unidade e sentido”.

Para Azevedo (2002, p.23), a dignidade da pessoa humana é:

Principio juridico que pressupbe o Iimperativo categérico da
intangibilidade da vida humana e d& origem, em sequéncia
hierarquica, aos seguintes preceitos: respeito a integridade fisica e
psiquica das pessoas; consideragfes pelos pressupostos materiais
minimos para o exercicio da vida e respeito &s condic6es minimas de
liberdade e convivéncia social igualitaria.

Sarlet (1998, p. 103-104) destaca que tal principio constitui uma categoria
axiologica aberta, sendo inadequado conceitua-lo de maneira fixista, pois uma
definicdo assim ndo harmoniza o pluralismo e a diversidade de valores que se

manifestam em sociedades democraticas atuais.

Assim, a dignidade deve ser reconhecida como qualidade intrinseca as
pessoas humanas, sendo irrenunciavel e inalienavel, na medida em que qualifica o
ser com tal. A protecdo desse principio parte do pressuposto de que o homem, tédo
somente por sua condicdo humana, é titular de direitos que devem ser reconhecidos
e respeitados por seus semelhantes e pelo Estado. Por ele, o ser humano jamais

pode ser tratado como “coisa” ou “objeto”, que negue sua condicdo humana.

E a atuacdo do Estado € imprescindivel para o respeito, a protecdo e a
manifestacdo da dignidade humana, constituindo ela a verdadeira condicdo para o
exercicio da democracia. E é a proclamacéo desse valor distinto de pessoa humana
gue tera como consequéncia logica a firmacdo de direitos especificos de cada
homem provocando um deslocamento do direito do plano do Estado para o plano do
individuo, em busca do necesséario equilibrio entre a liberdade e a autoridade
(SARLET, 2009, p. 105).

7z

O Trafico de Pessoas é um crime que banaliza o homem, enganando-o,

subjugando-o e explorando-o em atividades perigosas e insalubres, agredindo sua

¥ A doutrina e jurisprudéncia brasileira nao admitem hierarquia juridica no interior do texto

constitucional, ndo impedindo que haja precedéncia axiologica de alguns valores nele contidos.
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saude fisica e psicoldgica, e violando seu direito a liberdade, a sexualidade e a
dignidade.

Em se tratando de crimes sexuais, traumas indeléveis sdo experimentados e,
por vezes, reafirmados por conta de uma pifia atuacdo estatal. O Brasil, como
Estado Democratico de Direito; como Estado membro da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos e signatario do Protocolo de Palermo, deve atuar veementemente

contra o crime de trafico de pessoas para fins sexuais e contra seus autores.

1.1.3 Diferencga entre Trafico de Pessoas e outros fenémenos

A identificacdo dos casos de trafico de pessoas ndo € tarefa facil.
Principalmente por que se faz muita confuséo entre ele e outros fendmenos, que

podem até ter uma ligagdo com o trafico, mas com este ndo se confunde.

1.1.3.1 Migracédo, Contrabando de Migrantes e Trafico de Pessoas

Migracdo é o processo pelo qual uma pessoa se desloca de um local para
outro, motivada por conflitos armados, persegui¢cdes politicas, problemas
econdmicos e sociais, que geram desejo de buscar melhores oportunidades de vida
e trabalho em outros locais, mudancas climaticas, formacéo ou reunificacao familiar,
desejo de conhecer o mundo, entre outros (SALES E ALENCAR, 2010, p. 53, apud
KAPUR, 2005; ANDERSON e DAVIDSON, 2004).
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Esse deslocamento pode se da de forma definitiva (quando o migrante nao
intenciona voltar) ou provisoria, com intencdo de voltar, ocorrendo, normalmente,
para estudo, trabalho, asilo politico etc. Ainda, pode ser de forma legal, com
observancia das leis e politicas migratérias do local de destino; ou ilegal, burlando a

legislacao.

Quando as politicas migratérias de um pais sdo mais restritivas, aumenta a
possibilidades de uma migracdo irregular e insegura, quando entram em cena
traficantes e contrabandistas que buscam facilitar esse movimento, normalmente

providenciando pera os migrantes documentos de viagem e de identificagdo falsos.

Situacdo que pode ocorrer no fendbmeno migratério € o contrabando de
migrante, cuja definicdo desse trafico é dada pelo Protocolo Adicional a Convencéao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao combate

ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea.

A expressao “trafico de migrantes” significa a promog¢ao, com o objetivo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro material, da entrada
ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional ou

residente permanente.

Também pode ser considerado um meio de migracao realizado de forma ilegal.
No caso, a pessoa que objetiva migrar procura um terceiro ou € por ele contatado

para facilitar a sua entrada no pais de destino.

O trafico de pessoas € uma forma de migracédo, que esta inserido no fenémeno
migratorio, mas que com ele ndo se confunde. Trata-se, portanto, do deslocamento
de alguém com auxilio de terceiro, que usa de engano, coacdo para convencé-lo a
migrar para explora-lo. Normalmente a pessoa traficada viaja legalmente, depois fica

irregular por que tem seus documentos retidos pelos exploradores para subjuga-lo.

Difere também do contrabando por que este se caracteriza pela facilitacdo da
travessia ilegal de fronteiras e ndo tem, necessariamente, vinculagcéo a trabalho. O
contrabando esta ligado a protecdo do Estado de destino contra ilegais e o trafico

protege as pessoas contra 0 abuso e a violéncia.

Como a questdo da migracao esta ligada a busca de melhores condi¢cdes de
vida e trabalho, a questdo precisa ser avaliada pelo viées da reducdo das

desigualdades entre os paises e ndo s6 como politica migratéria restritiva.
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1.1.3.2 Prostituicdo e Trafico de Pessoas

Prostituicdo e Trafico de Pessoas sao muito confundidos, isto por que todos os
documentos internacionais sobre trafico de mulheres, anteriores ao Protocolo de

Palermo, referiam-se ao trafico com a finalidade de prostituicéo.

Essa confuséo € atribuida ao fato de ideias distintas sobre as matérias. De um
lado, esta as feministas abolicionistas que defendem que prostituicdo reduz a mulher
a condicao de objeto, independente de ser voluntaria ou forcada. E de outro, os que
defendem os direitos humanos das trabalhadoras do sexo, que consideram a
prostituicdo como trabalho e distinguem prostituicdo voluntaria da forcada; defendo,
inclusive, a necessaria protecdo dos direitos dessas profissionais, cuja auséncia

possibilita a exploracao e o trafico.

Importa explicitar que o exercicio da prostituicdo voluntaria e em condicées
adequadas ndo configura trafico;, somente aquela cujas condicbes ocorrem a
exploracdo, com deslocamento a base de engano, coacdo ou outros meios pode

configura-lo.

7

A associacao do trafico com a prostituicdo é utilizada como argumento para
barrar ou estigmatizar o fluxo migratério (SALES E ALENCAR, 2010, p. 52).
Segundo Kapur, (2005, apud SALES E ALENCAR, 2010, p. 57) associando o tréafico
a exploracdo sexual, mulheres que se deslocam sdo implicitamente suspeita de
atravessarem fronteiras para propdésitos sexuais, condenando esse movimento. As
mulheres s&o vistas, portanto, nesse processo, por lentes estigmatizadoras e

criminalizantes.

1.1.3.3 Tréfico de criangas e adolescentes para fins de exploracdo sexual e Trafico

de Pessoas
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A violéncia sexual € uma das formas mais cruéis de desrespeito aos direitos
das criancas e adolescentes, interferindo na saude fisica e psicologica, podendo
causar danos irreversiveis. Pode ocorrer de duas formas: abuso e exploragcédo
sexual.

O abuso é a utilizacdo do corpo de uma crianca ou adolescente para pratica
sexual, geralmente através de pessoa de confianca, mediante coacado fisica,
emocional ou psicolégica. Pode ocorrer intrafamiliar (dentro do ambiente da familia)
ou extrafamiliar (praticado por alguém que ndo € do circulo familiar), com ou sem
contato fisico. Incluem caricias, manipulacdo das partes intimas, voyeurismo,
exibicionismo, ato sexual com ou sem penetracdo e com ou sem agressividade.

Ja a exploracdo sexual comercial infanto-juvenil, esta consiste em uma
violéncia praticada por adultos, através da qual eles tiram proveito do corpo de
criancas e adolescentes, para fins sexuais e/ou para obtencéo de lucro (FALEIROS,
2003, p. 74-75). Nessa perspectiva, nota-se que existe uma relacdo de poder entre
adultos contra criancas e adolescentes, desconsiderados enquanto sujeitos de
direitos que precisam de cuidado e protecao integral. E essa dominacdo pode ser
tanto pelo uso da for¢ca, como por violéncia psicologica.

A violéncia sexual perpetrada por adultos contra criancas ou adolescentes
confunde as vitimas quanto ao papel do adulto. Confundem também as relacdes
sécio-afetivas mantidas entre tais geracdes, transformando relacdes de protecdo em

relacdes genitalizadas, violentas, desumanas, agressivas, dominadoras e perversas.

Do conceito percebe-se que exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes € um fendbmeno multifacetado (e ndo somente crime), circunscrito
dentro de um mercado, o0 mercado do sexo, assim caracterizado pela existéncia de
aspectos estruturais que o identifica, como: mercadoria (servigos e produtos sexuais,
0 prazer); oferta, principalmente de corpos juvenis em formacdo, mas também de
shows eroéticos, fotos, revistas, videos e filmes; existe uma grande demanda,

principalmente de homens por garotas®®; ha ainda a troca dessa mercadoria por

% Embora seja maior o numero de mulheres, “na exploracdo sexual de criangas e adolescentes
encontram-se homens e mulheres, hetero, homo e bissexuais, travestis e transexuais, clientes e
trabalhadores”. (FALEIROS, 2003, p. 92)
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pagamento, que ndo é s6 monetario; havendo um preco que varia de acordo com as
leis do mercado (oferta e procura, além de poder aquisitivo do cliente) e lucro certo e

alto.

Nesse sentido, Leal (1999) define:

Exploracdo Sexual Comercial de Criangca e Adolescentes é a relagdo
de mercantilizacdo (exploragdo/dominacgéo) e abuso (poder) do corpo
de criancas e adolescentes (oferta) por exploradores sexuais
(mercadores), organizados em redes de comercializagdo local e
global (mercado), ou por pais ou responsaveis, e por consumidores
de servigos sexuais pagos (demanda).

Nesse mercado, vige um contrato informal, com vinculo normalmente verbal,
cujas condi¢cOes sdo enganosas ou que variam durante a vigéncia do contrato. Nele
ndo ha liberdade para contratar ou destratar, nem tampouco igualdade na relacgéo:
uma das partes ndo tem capacidade civil (menor de 18 anos) e geralmente esta em

condicdo de vulnerabilidade, o que desequilibra a relacéo.

Essa exploracdo sexual infanto-juvenil, segundo orientacdo do Instituto
Internacional Del Nino apud Libério (2003, p.30)*!, se apresenta em quatro
modalidades: prostituicdo; turismo sexual; pornografia e trafico de pessoas para fins

sexuais.

Nesse diapasdo, por Prostituicdo entendem-se atos sexuais que sao
negociados em troca de pagamento, ndo apenas monetario, podendo incluir
necessidades basicas (alimentacdo) ou acesso a bens e servigcos (FALEIROS, 2003,
p. 73). Pode ocorrer nas ruas (cidades, portos, estradas) ou em bordéis, sendo
muitas dessas criancas e adolescentes moradores de rua, que passaram por
situacao de violéncia fisica e/ou sexual; em situacédo de extrema pobreza e exclusao;

sendo de ambos os sexos, com idades diversas, pouco ou ndo-escolarizados?.

Discussdo a despeito de se criancas e adolescente se prostituem ou sao

prostituidos € questédo que ainda divide os pesquisadores, instituicbes e profissionais

! De acordo com Libdrio, “as definicdes foram ratificadas no I Congresso Mundial Contra a

Exploracdo Sexual Comercial de Crianca realizado em Yokohoma, no Japdo em 2001 e estéo
presentes em End Chil Prostitution, Chil Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purpose —
ECPAT Internacional (2002).

2 FALEIROS, Eva. A Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e de Adolescentes no Mercado do
Sexo. Brasilia: 2003, p. 78.
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da area. Preferimos aqui seguir as pesquisadoras Faleiros (2003) e Libdrio (2004)
que se posicionam dizendo que criangcas e adolescentes nao optam pela
prostituicdo, ndo séo trabalhadores do sexo; ndo se prostituem, sao prostituidos,

abusados e explorados sexual, econémica e emocionalmente.

Ja Turismo Sexual, este se caracteriza por excursdes turisticas com fins
declarados ou n&o de proporcionar prazer sexual a turistas estrangeiros ou
nacionais, com oferta sexual de criancas e adolescentes. E “comércio sexual, em
cidades turisticas, envolvendo turistas nacionais e estrangeiros e principalmente
mulheres jovens, de setores pobres e excluidos, de paises do Terceiro Mundo”, na
compreensao de Faleiros (2003, p. 79). Nesta modalidade, em especial, encontra-se
um rede articulada de exploradores que adquirem lucro com esse mercado, como
agéncias de viagens, guias, casas de shows, hotéis, restaurantes, bares, porteiros,

garcons, taxistas etc.

E a Pornografia, segundo aponta o Centro de Defesa da Crianca e do

Adolescente/ Bahia, é

toda representacdo por qualquer meio, de uma crianca dedicada a
atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou toda
representacdo das partes genitais de uma crianga com fins
primordialmente sexuais.

Este conceito envolve pratica sexual (real ou simulada), assim como a
exposicao de partes de criancas e adolescentes, por qualquer meio, usado com

carater pedéfilo?.

A exploragdo sexual tem uma modalidade que se confunde com o tréfico de
pessoas que € o trafico de criancas e adolescentes para fins de exploracao sexual.
Nesta, ocorre a promocao, intermediacdo e facilitacdo da entrada ou saida do
territorio nacional, estadual ou municipal de criancas ou adolescentes para inseri-las

no mercado do sexo.

O trafico de pessoas, a seu turno, tem uma modalidade que é para fins

sexuais, mas difere da exploracéo por que a vitima pode ser qualquer pessoa (e nao

2% pedofilia é uma doenca em que o portador tem desejo sexual por crianca e adolescente.
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sé crianca e adolescente), podendo ocorrer tanto em rotas nacionais quanto

internacionais, visando a inser¢ao das vitimas no mercado do sexo.

A despeito da exploracdo sexual foi realizado Mapeamento dos Pontos
Vulneraveis a Exploracdo Sexual de Crianca e Adolescente (ESCA), pela Policia
Rodoviaria Federal em 2009/2010 e divulgado em 2011, fruto de uma parceria entre
o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Secretaria dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Organizacao Internacional do Trabalho, Childhood Brasil
e o setor privado que objetivou identificar tipos de estabelecimento segundo nivel de
criticidade, regides de maior risco e dados de vulnerabilidade de exploragdo sexual
de criancas e adolescentes nas rodovias brasileiras.

Esse Mapeamento constatou que existem 1.820 pontos de Exploracdo Sexual
de Criancas e Adolescentes no Brasil, 0s quais estdo proximos aos centros urbanos
brasileiros, apontando a Bahia como estado com maior nimero de pontos de risco
no nivel critico (117), com caracteristicas que facilitam o ponto de exploracdo sexual
de criancas e adolescentes, como existéncia de postos de combustiveis; falta de

iluminacéo e de vigilancia; existéncia de parada de caminhoneiros, dentre outros.

2 PANORAMA INTERNACIONAL E NACIONAL DO TRAFICO DE PESSOAS

Importa, neste capitulo, conhecer os avancos e desafios do enfrentamento

desse crime no Brasil e na Bahia e sua previséo na legislacao interna.

2.1 AVANCOS DO ENFRENTAMENTO NO BRASIL

E preciso conhecer para reagir. Diante de um problema, o inconsciente
individual e coletivo insiste em de pronto nega-lo. Normalmente, prospera a

dificuldade de aceitar que os problemas ocorram conosco; em nossa casa, € assim
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também em nosso pais, estado e municipio. Com esfor¢o é possivel que ele ocorra,
mas com o outro; em outro pais, em outro estado, em outro municipio. Assim
também ocorreu com o trafico de pessoas.

Em 2001, foi firmado acordo entre Brasil e o Escritério das Nacdes Unidas
contra Drogas e Crimes (UNODC) para implantagdo do Programa Global contra
Trafico de Seres Humanos (GPAT), financiado pelos governos do Brasil e Portugal
para enfrentar o trafico internacional de mulheres para exploracao sexual.

Até a divulgagdo do estudo realizado pela PESTRAF*, em 2002, o trafico de
pessoas nao era de fato visto como um problema pelas autoridades e cidad&os
brasileiros. Até esse momento o crime ndo era tdo conhecido e difundido (e ainda
nao €, principalmente nas cidades do interior dos estados), embora ocorresse. A
pesquisa infelizmente revelou que o crime de trafico de pessoas ocorria no territério
nacional e ndo somente nas regides mais pobres; delineando perfis de vitimas e
autores, assim como causas e até estratégias do trafico.

A luz da PESTRAF, ainda em 2002, o Governo Federal estabeleceu Comités
Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nos estados da Bahia, Ceara,
Para, Pernambuco e Rio de Janeiro, baseados no PROVITA (Programa Federal de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas) que ja funcionava de forma exitosa
no pais, sendo reconhecida como uma das melhores praticas do mundo pelo
Departamento de Desenvolvimento da Mulher das Nag¢des Unidas, em Nova York®,

No ano de 2003, o Governo Federal definiu como uma das suas prioridades de
gestdo o combate ao trafico de mulheres e meninas. E através da Organizacdo
Americana Partners of the Americas e da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) passou a executar programas de enfrentamento do trafico de pessoas no pais.

N&o obstante esse ensaio de prioridade, a ratificacdo do Protocolo de Palermo,
em 2004, é que foi 0 marco para que o trafico de pessoas fosse encarado pelo Brasil
como politica publica, havendo alteragcbes na ordem juridica interna, em 2005, no
Cddigo Penal, artigos 231 e 231-A, sendo tipificados o trafico internacional de
pessoas e o trafico interno de pessoas, agora abarcando nao sé vitimas mulheres.

Apesar desse avanco, o Brasil limitou-se a tratar como trafico de pessoas
apenas a modalidade trafico de pessoas para “fins de prostituicdo”, e sé depois

acrescenta que também, configuraria o crime se o fim fosse para “outra forma de

2* LEAL, Maria Ldcia; LEAL, Maria de Fatima, 2002.
** MARZAGAO JUNIOR, Laerte I. op. cit. p. 76.
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exploracdo sexual™®, ndo caracterizando outros fins. Com essa limitagdo, ficaram
omissas na disposicao legal as modalidades de tréfico para trabalho escravo e para
trafico de 6rgaos, destoando daquilo que se comprometeu quando da ratificacdo do
festejado Protocolo.

Ainda, a legislacdo brasileira equivocou-se no que se refere ao peso das penas
dos crimes em comento. A espécie “internacional” s6 difere da espécie “interno”
pelas penas (minima e maxima) atribuidas, do que se deduz que o legislador valorou
como conduta mais grave a do crime internacional, que varia de 3 a 8 anos;

enguanto o interno varia de 02 a 06 anos, conforme se aduz:

Art. 231 do CP: Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional,
de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro. Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar
a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condigéo, transporta-la, transferi-la ou aloja-Ia.

Art. 231-A: Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro
do territério nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma
de exploracéo sexual. Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aguele que agenciar, aliciar, vender ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condigdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

A despeito disso, porém, ainda ha que se questionar o motivo de tal deslinde.
N&o se pode aceitar que um (a) cidadao (&) brasileiro (a) seja aqui explorado (a) e
seu algoz seja apenado com pena inferior aquela prevista caso o fato tivesse sido
cometido no estrangeiro. Urge a necessidade de se enfrentar essas falhas na
legislacdo penal para garantir que crimes como exploracdo de trabalho escravo e
remocao de 6rgdos sejam tipificados como tréfico e ndo como crimes tratados e, leis

esparsas.

Mas, na omissao da legislacdo patria resta ao intérprete da lei, diante do caso
concreto, o enquadramento da conduta aos tipos especificos dos artigos 149, 206 e
207 do Codigo Penal e do artigo 15 da Lei 9.434/97. Mas isso nao teria tanto
prejuizo ao autor do crime, visto pelas penas cominadas que sao menores que ao do
crime de trafico e permite o beneficio da pena alternativa para crimes com penas de

até 04 anos a um violador dos direitos humanos.

?® Finalidade inserida com o advento da Lei n° 12.015/2009, ampliando a tutela juridica dos crimes
contemplados. Até entéo, a legislagdo penal s6 entendia como trafico aquele para fins de prostituicao.
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Art. 149 - Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo. Pena:
reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de
leva-los para territério estrangeiro. Pena: detencdo, de 1 (um) a 3
(trés) anos e multa.

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para
outra localidade do territério nacional. Pena: detencdo de um a trés
anos, e multa.

Lei 9.434/97

Art. 15 — Comprar ou vender tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano. Pena: reclusdo de 3 a 8 anos. Incorre na mesma pena
guem promove, intermedeia, facilita ou aufere qualquer vantagem
com a transacéao.

De logo, percebe-se que a Lei 9.434/97 se refere a retirada de partes do corpo
humanos (tecidos e 6rgdos) e nada fala sobre transportar pessoas com a finalidade
de remocdo de érgaos que € configura o trafico de pessoas, conforme o Protocolo
de Palermo. Em que pese essa auséncia, para uma interpretacdo mais avancada,
atenta e de acordo com o que preconiza o referido Protocolo de Palermo, é possivel
um enquadramento como trafico de pessoas das condutas de exploracdo de
trabalho escravo e remocao de 6rgdo, com fulcro no Protocolo de Palermo que o
Brasil ratificou®’. Basta, para tanto, que o interprete conheca a legislacdo e a aplique
de modo a ndo deixar impune ou ser descaracterizada a conduta por um advogado
mais atento e perspicaz.

Entre 2002 e 2005, os Comités estaduais foram fortalecidos, sendo
redirecionadas suas diretrizes. Através deles, foram realizadas mobilizacdes, buscas
ativas, pesquisas, oficinas, capacitacées e parcerias foram firmadas, com apoio do

ILADH (Instituto Latino-Americano de Defesa e Promog¢ao dos Direitos Humanos),

2" Com fulcro no § 3°, do Art. 5° da Constituicéo Federal que versa sobre equivaléncia dos tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil a emenda constitucional, o Brasil tem
obrigagdo de cumpri-los. Ainda, tendo em vista que o trafico de pessoas viola os direitos humanos
das suas vitimas, deve o interprete punir seu autor, com base na exigéncia de prote¢do ao principio
elencado no inciso lll, Art. 1°, da CF - dignidade da pessoa humana, “pedra de toque” do sistema
juridico brasileiro.
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sendo iniciada uma formatacdo de uma rede socio-politica para atendimento as
vitimas?®.

Ja em 2006, o Brasil empreendeu grande salto sobre o tratamento da matéria
quando aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
através do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, que dispde sobre o trafico
de pessoas, com base em normas e instrumentos nacionais e internacionais de
direitos humanos, trazendo um conjunto de principios, diretrizes e acdes em
diversas areas direcionadas aos 0Orgados e entidades publicas, nos eixos da
prevencao, repressdo e responsabilizacdo dos autores e assisténcia as vitimas do
tréfico.

Em janeiro de 2008, foi aprovado o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (PNETP), implementado pelo Decreto n° 6347/2008, com
duracdo de 2 anos, fruto de debates realizados pelo Poder Publico e entidades da
sociedade civil. O Plano tracava metas objetivando prevenir e reprimir o Tréfico de
Pessoas, responsabilizar os seus autores e garantir atencdo as vitimas, como
capacitacdo de técnicos, promocdo de campanhas educativas, implantacdo de
banco de dados e estruturacdo de um sistema nacional de atendimento eficiente as
vitimas.

Em 2009, a Secretaria Nacional de Justica, através da Portaria n° 31, de 20 de
agosto de 2009, define as atribuicbes dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e dos Postos Avancados de atendimento aos migrantes, sendo esta
iniciativa uma baliza para os referidos Nucleos e Postos trabalharem de forma
planejada, articulada e em cooperagao.

Finalizado o tempo de vigéncia do 1° Plano, em 2010, o relatério ressalta que
além das dificuldades para reunir provas do crime que dificultam a punicdo dos
autores, a legislacdo brasileira pune apenas o trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual, faltando previséo legal para punir crimes de trafico para fins de

trabalho escravo, trabalho doméstico, venda de 6rgéos e trafico de criancas.

Em que pese o Brasil envidar esforgcos para mitigar o crime de trafico de
pessoas, as acles ainda séo incipientes. No relatério anual
Report (TIP), em que os Estados Unidos avaliam suas proprias agfes para contribuir

com o combate ao trafico de pessoas em seu territorio, o Brasil foi mantido pelo

8 WINROCK, Instituto Internacional. Manual de Capacitagdo para o Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Pag. 16


http://www.state.gov/documents/organization/142979.pdf
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Departamento de Estado norte-americano em uma categoria intermediaria (Tier
2), formada pelo grupo de paises que ndo cumprem totalmente 0s requisitos
minimos para a eliminacdo do trafico, mas estdo empreendendo esforcos

significativos para tanto?°.

O relatério aponta a impunidade como um dos problemas a ser revisto pelo
estado brasileiro, indicando o pais como fonte de homens, mulheres, meninos e
meninas vitimas de trafico de seres humanos para exploracédo sexual forcada, dentro
e fora do pais, e fonte de homens para trabalho forcado em territério nacional. Mas,
elogia a iniciativa brasileira de divulgar os homes dos empregadores e empresas
flagrados utilizando méo-de-obra escrava, a chamada "lista suja"; também elogia o
Disque 100, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que
recebe denuncias de exploracdo sexual e maus-tratos contra criancas e

adolescentes.

Como recomendacéo ao Brasil, os Estados Unidos deixa claro no relatério que
0 pais deve aumentar os esforcos para identificar e punir casos de trafico de
pessoas, incluindo funciondrios publicos cumplices nos crimes; ampliar a
colaboracdo entre 0Orgdos governamentais, empresas e entidades nao
governamentais, e direcionar recursos para financiar a assisténcia e a protecao as
vitimas®.
Com base no relatério do 1° Plano e basilado pelo relatorio anual do
Report o Governo brasileiro, em fevereiro de 2013, foi lancado o 2° Plano
de Enfrentamento com o desafio de buscar mudangas na legislagéo e atingir 115
metas, que vao desde capacitacao de profissionais de vérias areas, criacdo de mais
dez postos de atendimento em cidades de fronteira, aprovacdo de projetos de lei
gue impliguem na perda dos bens dos envolvidos com o trafico de pessoas e a
internacionalizacao dos servi¢os de atendimento Disque 100 e Disque 180 - centrais

de dendncia que funcionam 24 horas por dia.

2.2 AVANCOS DO ENFRENTAMENTO NA BAHIA

? Trechos de artigo intitulado “Estados Unidos criticam Brasil em relatério sobre trafico de pessoas”,
escrito por Bianca Pyl, em , o dia 21/06/2010, as 15:19.
%0 Recomendagé&o contida no . Acesso em 10 de outubro de 2011, as 20h.


http://www.state.gov/documents/organization/142979.pdf
http://www.state.gov/documents/organization/142979.pdf
http://www.reporterbrasil.org.br/
http://www.reporterbrasil.org.br/
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Na Bahia, o enfrentamento ao crime tem avancado, mas ainda a passos lentos.
Nota-se que houve a partir de 2006 um empenho do setor publico e privado para
definir a politica estadual e seu plano de agéo, sob a batuta da Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos.

Em 2007, foi criado o Comité Estadual de Prevencdo e Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, com a finalidade de planejar, monitorar e avaliar acées nos trés
eixos da Politica Nacional. Este Comité se reline mensalmente, desde 2007, para
tracas acbes especificas e é composto por entidades do Poder Publico (todas as
secretarias de estado; Ministério Publico Estadual e Federal; Tribunal de Justica;
Defensoria Publica Estadual e da Unido) e da Sociedade Civil, como a Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e o Centro de Defesa a Crianca e ao Adolescente/Bahia
(CEDECA), que muito tém contribuido e impulsionado o avanc¢o das discussoes.

Apos foruns de discussdes sobre a tematica no estado, em outubro de 2007, foi
apresentado relatdrio-sintese produzido pelas instituicdes componentes do Comité e
outras representantes da sociedade civil para refletir sobre as estratégias articuladas
e politicas publicas necessarias para enfrentamento ao crime na Bahia. Também em
2008 e 2009 foram encaminhadas propostas adicionais que surgiram de pesquisas e
oficinas realizadas no periodo, quando também foi esboc¢ado o texto-base da Politica
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Em 2009, o Comité realizou, com apoio da Secretaria de Justica do Estado,
Instituto  Winrock, OAK Fundation, Organizacdo Internacional do Trabalho e
Secretaria Nacional de Justica, oficina de construcdo do Plano Estadual de
Enfrentamento, estruturado a partir dos eixos da Prevencdo, Repressdo e
Responsabilizagéo, e Atendimento as Vitimas. Entre as prioridades globais do Plano
estdo o fortalecimento do Comité Interinstitucional de Enfrentamento; a criacdo de
Comités regionais; a implantacédo de estruturas-chaves, como o nucleo estadual de
combate ao trafico de pessoas e postos avancados de atendimento a migrantes na
capital e no interior; a realizacdo de mobiliza¢cdes socio-educativas e a formacéo de
profissionais para enfrentamento ao trafico de pessoas, dentre outras prioridades.

Ainda em 2009, o Instituto Winrock promoveu, juntamente com o Instituto

Alianga, capacitacdo para 100 policiais militares do Batalhdo de Policia Rodoviaria
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em um hotel na Estrada do Coco (BA 099), para sensibilizar e capacitar os policiais
para enfrentarem o tréfico de pessoas nas rodovias baianas, sabendo detectar
situacdo desse tipo de crime durante as abordagens de transito. Este curso foi
estendido, em 2010, para todos os 600 policiais do Batalhdo por uma equipe
multiplicadora, de modo a fazer os policiais enxergarem o mundo que existe dentro
do veiculo, onde pode estar ocorrendo um crime que deve ser detectado,
principalmente durante a abordagem.

Em marco de 2011, grande passo foi dado no estado, sendo inaugurado o
Nucleo de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas para desenvolver
acOes especificas e acompanhar casos de trafico na Bahia. Também houve a
publicacdo da Politica Estadual que estabelece principios, diretrizes e a¢des de
prevencdo e repressao ao trafico e de atencdo as vitimas, em agosto. Embora
muitas acdes estejam ocorrendo no estado, ainda existem muitas necessidades a
serem sanadas, a exemplo de producdo e publicagdo de textos, além de

capacitacdo da rede de defesa para compreensao adequada do fenémenao.

3 O PAPEL DA POLICIA NO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

7

Lidar com o crime de trafico de pessoas pelas policias é um desafio, como
outros crimes que se apresentam como demandas novas. A competéncia dessas
instituicGes é genérica, versando sobre prevencédo e repressdo a crimes. O papel
delas ainda é algo a ser discutido, carecendo para enfrentamento dele,
principalmente, de sensibilizacdo e capacitacdo dos agentes, de modo a modificagédo

de atitudes para apurarem o olhar.

Este capitulo tem o condao de tratar sobre a competéncia das policias dos
estados nesse enfrentamento, especialmente, no papel da Policia Militar da Bahia,
focando na atuacdo do Batalh&o de Policia Rodoviaria (conhecida Policia Rodoviéria
Estadual) para conhecer como se da a prevencao e repressao do crime de trafico de

pessoas nas rodovias baianas.
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3.1 COMPETENCIA DAS POLICIAS DOS ESTADOS NO ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO

A competéncia internacional para investigar o trafico de pessoas € da Policia

Federal; em ambito interno, esta é deslocada para as Policias Civis dos estados.

O papel das Policias Militares dos estados no enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas ndo é claro nos instrumentos legais. O Manual para la lucha contra la Trata
de Personas das Nacdes Unidas® frisa a necessidade dos fiscais da lei serem
capacitados para bem cumpri-la. Ele cita diversos instrumentos de capacitacdo para
funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei e para membros do Poder
Judiciario, como o Manual de capacitacion; ayuda para la ejecucion del Plan de
Accién Inicial de la CEDEAO contra la trata de personas (2002—-2003) que traz
metodologia sobre como atuar frente aos casos de trafico de pessoas, além de

tracar principios de investigagao.

El manual se compone de un marco normativo, una metodologia en
materia de trata de personas, principios para la investigacion,
cuestiones relativas a las victimas y la cooperacién internacional
contra la trata de personas.

Ao analisar o Manual das NacbGes Unidas percebe-se que ele demonstra
formas de identificacdo do crime estudado e orienta agées dos policiais, desde
aguele que primeiro chega ao local do crime, devendo este realizar a protecéo do
local do crime; até os peritos e juizes, missfes que as policia e justica ja realizam.
Segundo o Manual, a elucidacdo do crime de tréfico de pessoas exige uso da
intuicdo, colaboragdo da vitima, investigacdo do servico de inteligéncia, além de

juncao e estudo de provas.

31 Esse manual faz parte do Programa Mundial contra la Trata de Personas, fruto da Oficina de las
Naciones Unidas contra la droga y el delito, realizada em Viena, de 9 a 18 de outubro de 2006.
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A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, no seu Art. 8° I,
relaciona a¢des que devem ser desenvolvidas pelos 6rgédos e entidades publicas, na
area de Justica e Seguranca Publica no ambito de suas competéncias e condicdes.
A Politica Nacional, entretanto, ndo especifica quem deve fazer o que e o tempo

para isso ocorrer, deixando tal encargo aos Planos Estaduais.

O proprio Relatorio Final de Execucéo do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, publicado em janeiro de 2010, ao tratar das respostas do
sistema de Seguranca Publica e Justica no Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas,
descreve somente acOes do Governo Federal e demais parceiros institucionais,
salientando ac¢des dos 6rgdos federais: Departamento de Policia Federal; Ministério
Publico Federal; Ministério Publico do Trabalho e da Defensoria Publica da Unido
(2012, p. 165). Da analise, percebe-se que o referido Relatorio ndo se preocupou em
destacar as acOes e respostas dadas pelos estados, no ambito de atuagéo das suas
policias, nos 02 anos de vigéncia do Plano Nacional.

Como néo se tem claramente definido o papel das policias rodoviarias frente ao
trafico, clama-se a Constituicdo Federal para delinea-lo para ndo continuar na
omissao. Assim sendo, a seguranca publica, consoante o Art. 144 da Constituicao, €
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através de alguns 6rgaos, dentre os quais se encontra as Policias Militares. A estas,
a Constituicdo, no seu § 5°, atribuiu a responsabilidade de realizar policiamento
ostensivo e a preservacdo da ordem publica, que incluem acdes de prevencao e

repressao a crimes.

Como a prética de trafico de pessoas é considerada criminosa pela legislacéo
brasileira ndo apenas internacional, mas também internamente, com o acréscimo do
Art. 231-A no Cdédigo Penal Brasileiro, cabe as policias estaduais atuarem no seu
combate.

Quanto ao policiamento ostensivo para prevenir e reprimir crimes nas rodovias,
a missdo é da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Militar dos estados. Na Bahia,
esta missédo é da Policia Militar, a luz do que preceitua a Constituicdo Federal, no
seu Art. 144 e 148, 1a V, e § 5°.
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Compondo a estrutura das Policias Militares dos estados encontram-se as
Unidades Especializadas de Policiamento Rodoviario, que sdo responsaveis por
realizar policiamento ostensivo nas rodovias estaduais e nas federais delegadas aos
Departamentos de Infraestrutura Estradas e Rodagens (DER) dos seus estados,
objetivando preservar a ordem publica, garantir a seguranca e a defesa da vida dos

usuarios das rodovias.

Nesse diapasdo, cabem as unidades de Policiamento Rodoviario das Policias

dos Estados enfrentarem a questédo de forma qualificada.

3.2 A POLICIA MILITAR DA BAHIA FRENTE A QUESTAO

Em que pese ser uma Instituicdo quase bicentenaria, a Policia Militar da Bahia
ainda engatinha frente ao trafico de pessoas, como uma demanda nova que se

apresenta cheia de desafios.

Ainda que se tenha feito muita capacitacdo para atuar de forma qualificada
frente a demandas com criancas e adolescentes, especialmente em ocorréncia de
exploragdo sexual, pelo Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente/Bahia, a
questdo do trafico de pessoas é trabalhada pelas Unidades de Policiamento
Rodoviario, principalmente pelo Batalhdo de Policia Rodoviaria, mesmo tendo outras
Unidades especializadas: 12 Companhia Independente em Itabuna; 22 Companhia
Independente, em Brumado; e 32 Companhia Independente, em Barreiras. O fato
deve-se ao envolvimento do referido Batalh&o nas acdes do Comité Interinstitucional
de Enfrentamento ao crime, cujas reunides ocorrem na capital e ndo ha dialogo com

as outras Unidades, sendo em campanhas educativas especificas.

A precariedade do enfrentamento desse crime pelas policias, ndo é sO da
Policia baiana. Observados os sites das Policias Militares de Sao Paulo e

Pernambuco®, percebe-se que suas missbes sdo educacdo e fiscalizacdo de

% As duas policias foram escolhidas por que Sao Paulo possui o Nucleo de Enfrentamento mais forte
e atuante do Brasil e com excelentes resultados na luta contra esse trafico. Pernambuco por ter
partido na dianteira contra o trafico de rins no pais.
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transito, além de repressdo aos crimes, estes assim descritos de modo genérico,

sem especificar quais.

Quanto a acdes especificas contra o crime estudado, a Policia Militar de Sao
Paulo atua em cooperacao as ac¢des do Nucleo de Enfrentamento paulista, mas ndo
com planos de operacdes especificos®®. O Batalhdo de Policia Rodoviaria de
Pernambuco, embora néo traga missédo especifica para enfrentamento do trafico de
pessoas no site, foi determinado pelo Governador do estado para atuar na
modalidade exploracdo sexual contra crianca e adolescente, impulsionado pelo

acordo que firmou com o Instituto Childhood Brasil**, em 2010.

No que se refere a repressdo ao crime nas rodovias, essas unidades
especializadas devem fazé-lo através de todos os seus integrantes, ja que como
policiais militares tém essa atribuicdo “geneticamente” gravada desde a formacéao
policial nos cursos. Mas, como na prética os policiais que cumprem seu Servigo nos
Postos de Policiamento Rodoviarios realizam, principalmente, atividades de
fiscalizacdo de transito e atendimento a acidentes, as acdes contra crimes nas
rodovias, como trafico de drogas e armas, sdo normalmente realizadas pelo Tatico
Ostensivo Rodoviario (TOR), que € uma de uma Companhia Téatica ou um pelotdo
tatico, especialmente treinado e equipado para essa missao.

Ocorre que essa forca tatica em muitos estados, como o da Bahia, tem esse
grupamento préximo a capital e seu pronto deslocamento ocorre na Regido
Metropolitana, ndo atuando em todo o estado como se necessita, salvo quando
previamente planejado. Mas é fato que o crime é atemporal e ndo tem limites
territoriais; ele ocorre, normalmente, onde a vigilancia € menor. Por outro lado, tém-
se postos de policiamento rodoviario nas regides dos estados, com policiais que
precisam ser permanentemente sensibilizados e treinados para atuarem preventiva
e repressivamente frente as demandas nas rodovias que ndo sao somente
relacionadas a transito. Dai a importancia da pesquisa: saber se estdo enfrentando o

crime? Como? Se estdo aptos a atuar, fazendo os devidos encaminhamentos etc.

% Informacao fornecida pela Coordenadora do Nucleo de Enfrentamento de Sao Paulo.

* Em julho de 2010, a pesquisadora foi a Recife, onde se reuniu com o comandante do Batalhdo de
Policiamento Rodoviario do estado para mostrar a possibilidade concreta de agao da Policia Militar no
enfrentamento ao Trafico de Pessoas, demonstrado a experiéncia do Batalhdo de Policia Rodoviaria,
baiano.
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O desafio para a Policia da Bahia e para as demais instituicbes € 0 mesmo
criado frente a crimes novos, a exemplo dos cibernéticos, que ocorrem e que
precisam de sensibilizacdo e qualificacdo dos policiais para bem enfrenta-los. O que
nao se pode fazer é ficar de bragcos cruzados e olhos tapados para nao ver o que

existe em nosso estado, ja citado por pesquisas referenciadas.

A despeito de capacitagdo, a Secretaria Nacional da Seguranca Publica
(SENASP), através do ensino a distancia, disponibiliza para todos os policiais do
Brasil, principalmente as Pracas®, curso especifico sobre Tréafico de Pessoas, mas
que se limita a repassar aspectos teoricos, sem adentrar a préatica policial. O curso
busca, na verdade, replicar os conceitos sobre o tréfico, conhecimento que é
importante, mas ha uma caréncia pratica. O conteldo e a pratica precisam estar
juntos na pratica policial, cujos conteudos programaticos devem ser transmitidos nos
cursos de formacgdo, quer numa matéria especifica ou de forma interdisciplinar em
disciplinas como Direitos Humanos e/ou em cursos especificos de educacéo

continuada.

Por ora, no que se refere a Policia Militar da Bahia, s6 o Batalh&o de Policia
Rodoviaria atua no enfrentamento ao crime, mas € preciso lembrar que todo o
efetivo da Policia Militar baiana precisa se qualificar para atuar frente a ele. E
preciso conhecé-lo. E preciso ver e enxergar se 0 crime também existe nas
comunidades onde estdo instaladas a Bases Comunitarias de Seguranca e em

outros pontos da capital e no interior, além das rodovias.

3.3 O ENFRENTAMENTO DO FENOMENO PELO BATALHAO DE POLICIA
RODOVIARIA

* Trata-se de Soldados, Cabos, Sargentos e Subtenentes. Infelizmente, ndo ha como acompanhar se
os policiais que se inscrevem nos cursos a distancia fornecidos pela SENASP estdo aproveitando os
ensinamentos da forma correta. Sabe-se que muitos policiais pagam a outros para responderem as
provas por eles, de modo que a apreenséo do contetido é aqui questionada.
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O Batalhdo de Policia Rodoviaria é a unidade especializada da Policia Militar
da Bahia, criado para realizar Policiamento Ostensivo de Transito nas rodovias
estaduais e nas federais delegadas ao Departamento de Infra-Estrutura de
Transportes da Bahia — DERBA. Seu objetivo é realizar educagéo para o transito e
policiamento ostensivo rodoviario, com vistas a apreensdo de armas e drogas e

coibir o trafico de pessoas nas rodovias baianas®.

A Unidade existe ha 12 anos, embora ja desempenhe sua missdo de garantir
seguranca nas rodovias da Bahia, desde 15 de agosto de 1973, ainda como
Companhia de Policia Rodoviaria. Atualmente possui 597 policiais militares, que
atuam no estado, através das 06 Companhias de Policiamento Rodoviario: 12
Cia/Simbes Filho; 22 Cia/Jacobina; 32 Cia/Feira de Santana; 42 Cia/Juazeiro; 52

Cia/Santo Antonio de Jesus e a 62 Cia/Tatico Ostensivo Rodoviario — Arembepe.

Iniciar qualquer acdo de direitos humanos dentro de uma instituicdo com
historico de violagdo a esses direitos ndo é facil. Conta-se, inicialmente, com o
descrédito e a falta de boa vontade dos policiais, que se mostram, na sua maioria,
“cansados de mais uma atividade perda de tempo”. Assim, para agdes concretas
nessa area a participacdo, pelo menos inicial, se da quase que de forma coercitiva
para, depois, se alcancar o objetivo, que é sensibilizar e capacitar os policiais para

eles “comprarem” a idéia de que € preciso agir.

O BPRYVv iniciou sua atuacdo na defesa dos direitos humanos das vitimas de
trafico de pessoas em 2007, quando passou a fazer parte do Comité
Interinstitucional de Prevencéo e Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, participando
de reunides, discussdes e oficinas que renderam sensibilizacdo do Comando da

Unidade e de seus representantes, encampando essa luta.

Acbes concretas passaram a ocorrer em novembro de 2009, quando da
capacitacao de 100 policiais, pelos Institutos Winrock e Alianca, no Hotel Iberostar,
na Praia do Forte (BA 099), com o objetivo de sensibilizar e transformar os
participantes em agentes multiplicadores, capazes de operar transformagéo social e
proteger supostas vitimas, além de prender autores de trafico de pessoas. Essa

capacitacao foi um marco para colocar o tema como prioridade nas a¢des do BPRv

% Este Gltimo, porém, delineado nos releases que a Unidade emite a imprensa, por ocasido de festas
no estado, mas nao descrito como misséo especifica.
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e, a partir de marco de 2010, o Comando da Unidade instituiu o enfrentamento como
acao a ser desenvolvida pelo Batalhdo, diuturnamente.

Para tanto, os demais policiais precisavam passar por capacitacdo semelhante
para conhecerem e atuarem de forma eficiente no seu dia-a-dia, o que ocorreu de
margco até junho de 2010, totalizando 600 policiais qualificados. O curso foi
ministrado por uma capitd, um tenente, um sargento e dois soldados, que formavam
a equipe de ensino do Batalhdo, tendo ocorrido nas sedes das Companhias de
Policiamento Rodoviario. Além dos policiais militares do Batalhdo, abriram-se vagas
para outras instituicdes, de modo que foram contemplados policiais militares de
outras Unidades da Policia Militar; guardas municipais; agentes dos Centros de
Referéncia e Assisténcia Social; Conselheiros Tutelares, Defensores Publicos e

Policiais Rodoviarios Federais, dentre outros.

No curso foi oferecido conteddo béasico para atuacéo do policial militar que atua
nos Postos de Policiamento Rodoviario para enfrentar o crime, especialmente contra
o trafico interno que passa pelas rodovias sob sua responsabilidade. Foi feita
sensibilizacdo dos policiais com apresentacdo de filme e depoimentos de pessoas
traficadas para tal fim; foram repassados conceitos, fundamentos e panorama
internacional e nacional; além de indicadores gerais de que uma pessoa pode ter
sido objeto de trafico, e a quem encaminhar os casos.

A partir dele, a Organizacdo passou a exigir que 0s policiais trouxessem
resultados de sua atuacédo. E eles surgiram; contudo, os niumeros ainda séo pifios
em relacdo a performance de transito. De 2010 a maio de 2013 (mais de trés anos,
portanto) somente ocorreram 09 fatos suspeitos de uma modalidade de trafico, que
€ exploragdo sexual contra criancas e adolescentes, sendo apenas 03 considerados

crimes de exploracdo e nenhum de trafico.

Pelos dados obtidos®’, observa-se que a atuacdo da maioria dos policiais, no
que se refere a demanda desse crime € mais afeta a cumprimento de dendncias
oriundas do Disque 100 (Disque Denuncia Nacional) e do Ministério Publico do
estado, ficando as posturas pro-ativas adstritas a um grupo de oficiais, geralmente

os tenentes que, quando estdo de servico, ao avistarem alguma situacao suspeita

%" Fornecidos pela Secao de Estatistica do batalh&o de Policia Rodoviéria & pesquisadora.
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do crime, especialmente quando percebem criangcas e adolescentes dentro de

veiculo, abordam-no com o objetivo de encaminhamento dos suspeitos a delegacia.

A pesquisa se impOe necessaria para saber o que ha por tras de poucos
nameros. E ai surgiram mais questdes: serd que nado ha trafico de pessoas nas
rodovias baianas? Sera que os policiais possuem conhecimentos adequados para

atuar? Sera que possuem meios para atuar frente a demanda?

4 MATERIAIS E METODOS

Nesse estudo, foi realizada pesquisa qualitativa, tendo em vista que a relacao
existente entre o objeto estudado (trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual)
e 0 sujeito (ex: autor, vitima e policiais militares) é indissociavel, ndo podendo ser
traduzida em numeros. Foi preciso conhecer os valores, as crencas e atitudes
desses sujeitos frente a um objeto tdo complexo e multifacetado como é o trafico de
pessoas para um enfrentamento adequado, pelas policias. Depois, foi necessario
definir hipoteses para se concluir algumas questdes que nao foram respondidas na

pesquisa de campo, num primeiro momento.
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Para efeito da pesquisa foi utilizado o método exploratério, pois pouco se
conhecia sobre o trafico interno de pessoas no estado, utilizando-se da criatividade,

da intuicéo, flexibilidade e informalidade para se conhecer o fenémenao.

As técnicas empregadas foram o levantamento bibliografico a despeito do
Trafico de Pessoas, como livros, trabalhos académicos, informacdes de O6rgados
governamentais, com o intuito de aprofundar o conhecimento sobre o fenémeno.

Também, foi feita analise documental, utilizando-se pesquisas ja realizadas
sobre o tema, como a PESTRAF - Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial no Brasil; e pesquisas de
temas correlatos, como a Pesquisa sobre Trafico de Criancas e Adolescentes para
fins de Exploracdo Sexual no Estado da Bahia, realizada pelo Winrock; Mapeamento
dos Pontos Vulneraveis a Exploracdo Sexual de Crianca e Adolescente (ESCA) nas
rodovias federais, realizado pela Policia Rodoviaria Federal, e as ocorréncias de
abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas rodovias, catalogados

pelo Batalhdo de Policia Rodoviaria, através da Secédo de Estatistica da Unidade.

Outra técnica empregada foi a realizacdo de entrevistas individuais a pessoas
que estavam ao longo das rodovias, como policiais, possiveis vitimas do trafico e
frentistas, muito embora elas ndo puderam ser gravadas; os quais forneceram
fundamentacéo tedrica e pratica para a pesquisa (GASKELL, 2008, p. 64), contando

com detalhes suas histdrias de vida.

Na pesquisa, viu-se a importancia de entrevistar representantes de alguns
orgdos para esclarecer questdes sobre o enfrentamento, cruzamento de dados e
comunicacdo entre eles, porém isto ndo foi possivel com alguns, a exemplo do
Ministério Publico, em funcéo da exiguidade do tempo e das exigéncias burocraticas
para submeter a instancias superiores o0 objetivo da pesquisa e ser liberado o

acesso aos dados.

Foram entrevistados, nos dias 07 e 08 de agosto, representantes da Delegacia
de Repressao a Crimes contra Criangas e Adolescentes e ao Diretor de Combate ao
Tréfico de Pessoas da Policia Federal, que gentilmente conversaram sobre o tema e
revelaram alguns casos acompanhados. A burocracia impediu que a entrevista fosse
realizada formalmente, pois exigiria muito tempo para avaliar o pedido de entrevista
pelos chefes dos 6rgaos, de modo que ela foi realizada, informalmente, por e-mail e

telefone e com ressalvas de dados e casos. O acesso a essas pessoas deu-se por
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que elas fazem parte do convivio profissional da pesquisadora, encontrando-os em
palestras, capacitacdes e cursos sobre a tematica. Também, pelo contato estreitado
através do Comité de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que funciona na
Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, no qual a pesquisadora

representa a Policia Militar da Bahia.

Formalmente, foram entrevistados o0s representantes da Secretaria da
Seguranca Publica e do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas/Bahia que

trouxeram grande contribuicdo ao estudo.

A pesquisa foi realizada na area da 3% Companhia de Policiamento Rodoviério,
que atua na regido de Feira de Santana, Candeias e Madre de Deus, além de
Conceicéo do Coité, que cobre 4.000 quildometros dos 9.000 Km de responsabilidade
do Batalhdo de Policia Rodoviaria e onde servem 112 policiais militares. Batalhdo de
Policia Rodoviaria tem sede em Salvador e realiza policiamento ostensivo na regido
metropolitana e norte, através de suas 06 (seis) companhias organicas, a 12 Cia PRv
(Simdes Filho), 22 Cia PRv (Jacobina), 32 Cia PRv (Feira de Santana), 42 Cia PRv
(Juazeiro), 52 Cia PRv (Santo Antonio de Jesus) e 62 Cia PRv (Companhia Tética

que atua em toda a area do Batalh&o).

Escolheu-se a 32 Companhia para estudo, principalmente, em fungéo da maior
disponibilidade de meios materiais e pessoais para a pesquisa ocorrer. Também, em
funcdo da maioria dos casos encontrados de exploracdo sexual contra crianca e
adolescente (crime correlato ao de trafico de pessoas e que se usa como referencial
de estudo quando do levantamento de hipoteses), foi registrado em municipios da
sua area de cobertura, como Candeias, Madre de Deus e Santo Amaro. Também
pela existéncia de trafico de criancas e adolescentes para fins sexuais na area de
Feira de Santana, comprovada em pesquisa do Winrock; e por Feira de Santana ser
municipio com um dos maiores entroncamentos rodoviarios do norte-nordeste,
sendo cortado por trés rodovias federais (BR 101, 116 e 324) e quatro estaduais (BA
052, 502, 503 e 504), o que favorece um fluxo constante da populacdo, mercadoria e
dinheiro, sendo entreposto que liga o Nordeste ao Centro-Sul do Brasil, na fronteira

da capital com o sertédo, do reconcavo aos tabuleiros do semiarido da Bahia.

Os sujeitos policias militares entrevistados foram os que servem nos Postos de

Policiamento Rodoviario da 32 Cia PRv, priorizando-se aqueles que iriam executar
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um Plano de Operacdes, pois estdo nas rodovias atuando no enfrentamento a

crimes no dia-a-dia.

Os gquestionarios foram utilizados para ouvir os policiais por que permitem fazer
um diagndstico sobre qualificacdo/capacitacédo deles para atuarem no enfrentamento
ao crime de trafico de pessoas, assim como se eles sabem ou ndo conduzir uma
ocorréncia envolvendo a vitima de trafico, além de ser instrumento para eles
lancarem propostas para uma atuacdo eficiente pela Policia Militar. Optou-se por
aplicacdo dos questionarios aos policiais militares, também, por que ele é

instrumento através do qual se obtém alguns dados anonimamente.

Assim, foram ouvidos 67 policiais militares, sendo 55 dos Postos de
Policiamento Rodoviario e 12 do servico Administracdo da Subunidade 32
Companhia, dos quais 04 Subtenentes, 15 Sargentos e 44 Soldados, com o intuito
de se captar olhares, saberes e percepcdes distintas também foram ouvidos 01
capitdo e 03 tenentes da Companhia pesquisada. Assim, foram ouvidos ndo sé
policiais dos Postos de Policiamento, mas, também, os que trabalham
administrativamente (12 PM), pois que sdo eles quem planejam a atividade a ser
executada pelos policiais que estdo nos Postos e também tém suas percepcdes a
contar. Estdo entre eles Oficiais (capitdo e tenentes) e Pragas.

O instrumento continha questdes fechadas e abertas, que foram construidos e
pré-testados com 6 PM (5% da amostra). Foi observada a necessidade de
modificacdo dele para responder a algumas questfes levantadas na investigacéao,
principalmente por que foi constatado que os policiais confundiram trafico de
pessoas com exploracdo sexual e prostituicdo. Foram, portanto, readaptados e
aplicados, posteriormente, a 30% do efetivo, dividido em 04 blocos: identificacéo;
percepcdes sobre o trafico de pessoas (significados e valores) e diferenciacdo de
outros tipos legais; atuacéo/diagndstico; e propositivo, além de espaco livre para

sugestao.

Ouviu-se algumas pessoas que estavam ao longo das rodovias, como
frentistas, clientes e donos de bar, ndo podendo precisar o nimero. Era necessario
um questionamento prévio se sabiam ou viam o fendmeno pela regido.
Precisamente, foram entrevistadas duas possiveis vitimas que estavam as margens

das rodovias, a fim de se tracar um perfil delas e fortalecer acbes a serem
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implementadas no Plano de Enfrentamento (Plano de Operacgdes) que se pretende

fornecer.

A atividade de entrevista as possiveis vitimas iniciou no dia 17 de maio (sexta-
feira), na regido de Conceicao do Coité, Serrinha, Retirolandia, Valente, Santa Luz e
Riachdo do Jacuipe, das 17 as 23h, e assim foi repetido o levantamento ao longo
das rodovias na regido de Anguera, S&o Gongalo dos Campos, Candeias, Madre de
Deus e Santo Amaro. As atividades incursdes iniciaram as sextas-feiras e se
estendiam até domingo, pois 0 movimento de pessoas no interior sempre aumenta
nos fins de semana, com maior fluxo de pessoas nos bares e restaurantes ao longo
das rodovias; e finalizava as quartas-feiras, de modo a verificar os dias de feira livre
nos municipios, quando aumenta o fluxo de veiculos nas rodovias, 0 que aumenta a
possibilidade do “mercado”™® de pessoas. Nos dias de semana, o levantamento
iniciou as 9h da manha para visualizar a ocorréncia de trafico, especialmente em

Anguera, cidade onde a feira livre ocorre as quartas-feiras.

Na regido de Candeias e Madre de Deus foi feito levantamento de sexta a
domingo, mas também de segundas as quartas-feiras, por conta do maior fluxo de
caminhoneiros na regido para carga e descarga de petréleo e derivados. A intencéo
era saber se este publico atraia pessoas traficadas para fins sexuais.

J4 na regido de Santo Amaro, onde ha uma parte litordnea que vai do
municipio de Saubara a Bom Jesus dos Pobres, o levantamento também foi feito

aos domingos, pela manha, de modo a verificar possiveis ocorréncias nas praias.

Como a pesquisadora teve dificuldade de realizar o levantamento das vitimas
as margens das rodovias, a fim de entrevista-las, devido a sua presenca chamar a
atencdo do publico que frequentava bares, restaurantes e boates, foi necessario
selecionar e qualificar policiais para realizar tal levante. Assim, foram selecionados
dois policiais militares credenciados no Servico de Inteligéncia da Policia Militar da
Bahia e que atuavam no Batalhdo de Policia Rodoviaria, pois ja possuiam
conhecimento prévio sobre a Doutrina de Inteligéncia, e poderiam descrever o perfil
da vitima e do local onde ela estava, pois se suspeitava da dificuldade, resisténcia,

de entrevista-la por anota¢des e/ou gravagoes.

% As pessoas na condicdo de traficada sdo vendidas como mercadorias por seus exploradores.
Havendo a mercadoria, o fornecedor, a demanda e o prego existe um mercado, ainda que ilicito e
desumano de pessoas.
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Os policiais envolvidos para o levantamentos foram um soldado, motorista, e
um capitdo, os quais tinham passado por um curso sobre tréafico de pessoas, em
2009, e ja estavam sensibilizados com a tematica. Feita a selecdo, ambos passaram
por um nivelamento conceitual sobre o trafico de pessoas e discussdo da
metodologia da pesquisa, sendo-lhes explanados sobre a concepgéo, justificativa da
pesquisa, procedimentos, técnicas e instrumentos utilizados. Suas missées eram ver
e enxergar vitimas e/ou supostas vitimas e, em sendo possivel, entrevista-las e/ou

seleciona-las para entrevista com a prépria pesquisadora.

A andlise dos dados secundarios, oriundos das pesquisas e do mapeamento,
foram analisados e comparados, fazendo-se uma correlagéo entre eles. Os obtidos
pelos questionarios foram tabulados e analisados, fazendo-se as necessarias
correlagdes. Ja os oriundos das entrevistas, foram transcritos e acompanhados pela
pesquisadora, buscando-se sentido e compreensao do que foi falado com o que
existe teoricamente. Foi construida uma matriz com objetivos e finalidade da
pesquisa, que serviu como base para analise do que foi dito, das semelhancas e
contradicdes, tentando buscar ndo s6 o que foi trazido pelas palavras, mas também

pelos gestos e até pelas omissfes dos participantes.

A ética da pesquisa foi questéo a se primar. Ao iniciar os estudos, foi marcada
audiéncia com o Excelentissimo Senhor Comandante Geral da Policia Militar da
Bahia, levando ao seu conhecimento o teor da pesquisa, 0 método que seria
utilizado e como seriam obtidos os dados relevantes para a investigacdo, deixando
clara a relevancia do estudo para o desempenho eficiente da Corporacéo frente a
uma demanda nova pelos policiais militares, que € o enfrentamento do Tréfico de
Pessoas no Estado. Neste momento, foi solicitada autorizacdo para realizar a
referida pesquisa no Batalhdo de Policia Rodoviaria. Este mostrou bem preocupado
com a questao; pediu esclarecimentos sobre o crime, pois ndo conhecia bem, senao
de ouvir falar e mostrou-se foi muito solicito, colocando-se a disposicéo para ajudar

no que fosse necessario.

Assim, também, foi feito com o Comandante do Batalhdo de Policia Rodoviaria
e com o Comandante da 32 Companhia, que de igual modo quiseram de pronto
ajudar, fornecendo um veiculo despadronizado para a pesquisa in locu e policiais

para os levantamentos necessarios.
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Para ouvir os sujeitos, foram produzidos Termos de Consentimento livre e
esclarecido aos entrevistados, contendo titulo da dissertacdo e objetivos, nomes do
orientador e pesquisador, com telefone de contato. Nesse termo, foram assegurados
0 respeito a privacidade, a confidencialidade, ao anonimato e a seguranca dos

envolvidos, salientando a responsabilidade pelo retorno das informagoes.

5 RESULTADOS

Os resultados da pesquisa de campo mostraram-se curiosos e até

preocupantes, conforme se descreve a seguir.

5.1 O OLHAR POLICIAL

Quanto ao instrumental utilizado para ouvir os policiais militares, este se
revelou curioso. Inicialmente foram pré-testados com 6 PM (5% da amostra), sendo
observada a necessidade de modifica-lo, tendo em vista se perceber que a
compreensao do policiais sobre trafico de pessoas estava equivocada, cujo conceito

estava sendo confundido com outros fenbmenos. Para averiguar se eles sabiam
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distinguir o crime de trafico de pessoas de outras violéncias como exploragédo
sexual, abuso e prostituicdo foi necessario inserir proposituras de se ele saberia
distinguir um fenbmeno de outro. Distingui-los € de suma importancia para atuar
corretamente durante a abordagem policial e fazer os devidos encaminhamentos,
inclusive chegar a Delegacia indicando ao Delegado ou aos seus Agentes a suspeita
do tipo correto para nao haver desconfiguracdes; e/ou impulsionar uma investigagao

mais criteriosa por parte da Policia Judiciaria.

No Bloco de Identificacdo, constatou-se que entre 0s entrevistados, 58%
informou possuir 2° grau completo; 26% com 3° grau incompleto; 12% com 3° grau
completo e 4% com 1° grau. Curioso destacar que quase todos entrevistados
preferiram se identificar no instrumento, embora o campo néo fosse obrigatério, sem

medos de constar suas percepcdes e criticas; apenas 02 preferiram ndo se nominar.

12% 0% 4%

O 1° Grau

W 2° Grau

B 3° Grau incompleto
O 3° Grau completo
M Pos-graduado

26%

Gréfico 01- Grau de escolaridade dos policiais

Partindo para o Bloco sobre Percepcdes sobre o Trafico de Pessoas,
significados, valores e diferenciacdo de outros fendbmenos, a pesquisa demonstrou
gue 85% dos entrevistados ndo sabiam conceituar trafico de pessoas, confundindo-o
com exploracéo sexual e com prostituicdo; Apenas 05 entrevistados, dentre eles um

capitdo, um tenente e trés sargentos com nivel superior sabiam o que era trafico,
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13

porém todos apenas mencionaram apenas uma das acdes dele ocorrer: “é
transporte”; “é transferéncia”; “é aliciamento”; é recolhimento” etc.

Quando a questdo era se conhecia ser nacional ou internacional, a maioria
deles possui conhecimento sobre trafico internacional, principalmente na modalidade

exploragéo da prostituicao.

45%

ESim
B Nao

55%

Gréfico 02 — Se os policiais tinham conhecimento de algum caso de trafico de pessoas?

0, .
49% B Nacional
B Internacional

51%

Gréfico 03 — Se Nacional ou Internacional

m Exploracao de
prostituicéo

16% 4% m Exploracdo sexual
49% g Trabalho escravo

O Retirada de 6rgaos
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Grafico 04 — Modalidade conhecida

Assim, 55% declarou ter conhecimento sobre algum caso de tréfico; e 45%
disseram n&o conhecer. Dos que afirmaram conhecer, 51% tinha conhecimento de
casos internacionais e 49% nacionais, sendo 49% na modalidade exploracdo da
prostituicdo e 31% de exploracao sexual; 16% informou conhecer casos de trabalho
escravo e 4% de retirada de 6rgéos.

A pesquisa revelou conhecimento de caso de trafico de pessoas na Bahia,
pelos policiais entrevistados, de modo que 70% disse conhecer algum caso de

exploracdo sexual, conforme se infere no grafico abaixo:

3%
27%

B Sim

N
70% Nao

B N&o responderam

Gréfico 05 - Na Bahia, se ja ouviu falar que ha trafico para fins de exploragdo sexual em algum
municipio?

Chama a atencdo para a modalidade de trafico existente na Bahia, sendo
conhecida, principalmente, a exploracdo sexual (58%), seguida da exploracdo da
prostituicdo (37%). As outras modalidades apresentam percentual bem pequeno em
relacdo as duas primeiras. Tal fato pode ser atribuido a pequena difusdo para o

publico em geral, e ndo sé para a rede de atendimento, de que trabalho escravo e



59

retirada de oOrgdos também sdo modalidades desse crime. Confirma-se, pois, a
necessidade de readequacdo da legislacdo péatria que omite a questao e realce nas
politicas de enfrentamento para corrigir isso, impedindo que essas modalidades nao
passem despercebidas.

Quanto em qual municipio ouviu falar ter trafico, as respostas incluiram
prostituicdo. Segundo os entrevistados, 16% indicou existir trafico interno para fins
sexuais e prostituicdo em Jequié e Juazeiro; 16,6% indicou saber que existe trafico
internacional de homens para a Italia em Riach&o do Jacuipe; 50% indicou que em
Feira de Santana existia trafico interno para fins de exploracdo sexual; 16,6 que
existia trafico interno para fins sexuais na Regido do Recbncavo e 16,6 sabia que

existia prostituicdo em Serrinha.

m Exploragéo de
prostituicdo

B Exploracso sexual

3% 1% 1%

O Trabalho escravo

O Retirada de 6rgao

B NAao responderam

Gréfico 06 — Qual o tipo do caso de trafico de pessoas

A midia é responsavel por este conhecimento (72%), o que indica que &
preciso massificar campanhas sobre o tema na televisado, radio, jornal etc, de modo
a atingir o maior niumero de pessoas. As campanhas precisam, portanto, ir além
daqueles locais normalmente realizados pelo Ministério da Justica, como aeroportos,

portos e rodoviarias, que soO atinge determinados grupos e ndo alcanca a populagéao
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vulneravel. A informacdo precisa chegar a todos através de meios mais

democraticos.

B Através da midia

o Atuei como PM na
ocorréncia

m Ouvi falar

Gréfico 07 — Como vocé obteve esse conhecimento

O grafico anterior demonstra que o0s policiais ouviram dizer sobre tréfico,
principalmente pela midia, mas ndo atuaram durante sua vida profissional. Chama a
atencao que apenas 6% dos entrevistados atuaram em alguma ocorréncia de trafico.

No Bloco referente a atuacao/diagnostico do Batalhdo de Policia Rodoviaria e
da Subunidade 32 Companhia, 86% disse que o Batalhdo atua; 10% disse que nao;
e 4% preferiu ndo responder a questao formulada.

10% 4%

ESim
EN&o
O0Nao responderam

86%

Gréfico 08 - O Batalhdo onde vocé serve atua no enfrentamento ao Trafico de Pessoas?

Quanto a atuacdo da sua Subunidade no enfrentamento a tal crime, 78%
respondeu sim; 12% néo e 10% preferiu ndo responder. Questiona-se o porqué do

aumento dos que ndo quiseram responder. No item anterior esse percentual foi de



61

apenas 4%. Sera que o policial quis asseverar que a Sede da Unidade, através da
coordenacao do projeto, tem realizado acdes de enfrentamento e a Subunidade nao
tem feito tanto; ou o policial preferiu calar-se para ndo desgastar seu Comandante

de Companhia? A questdo pode ser visualizada, analisando-se os quadros:

10% B Sim
B Nao
O N&o Responderam

78%

Gréfico 9 - Sua subunidade atua no enfrentamento ao Trafico de Pessoas?

Quando o assunto foi o servico do policial nas rodovias, 99% disse abordar

veiculos atentando para crimes e fiscalizacéo de transito, conforme se vé:

B SO transito
B Transito e crime
O S6 crime

99%

Gréfico 10 - Vocé costuma abordar veiculos observando o que?

Ocorre que, analisando a estatistica do Batalhdo, que demonstra a producéo

dos policiais percebe-se justamente o contrario. Nos meses observados®, a 32

% Foram catalogados, de janeiro a junho de 2013, pela Sec¢do de Estatistica do Batalhdo de Policia
Rodoviaria, assim detectados pelas 06 Companhias rodoviarias.
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Companhia (e isto se repete nas demais) realizou uma média de 1.200 abordagens,
sendo flagranteados apenas 06 crimes, de modo que 99,5% das ocorréncias
policiais demonstram que eles realizam, basicamente, fiscalizacdo de transito.
Assim, presume-se que a resposta dos policiais deveu-se, ndo a verdade real
(realizar fiscalizacao de transito); mas para atender as obrigacdes legais de atuar na
prevencdo e enfrentamento a quaisquer crimes, o que explicaria a resposta dos
entrevistados em dizer que atuam com vistas a fiscalizar transito e crime.

Quando perguntado se suspeitou de algum caso de trafico de pessoas numa
abordagem, 70% dos policiais informou que suspeitou; enquanto 28% disse néo ter
suspeitado. Dos que suspeitaram 58% resolveu no posto a ocorréncia; enquanto
26% encaminhou os suspeitos a delegacia. Sabe-se que suspeita de crime deve-se
encaminhar a Delegacia; entdo mais da metade dos policiais que se envolveu com
tais ocorréncias resolveu os casos no lugar errado, ou seja, posto de policiamento
rodoviario; de modo que algum caso de trafico de pessoas ou outro crime pode ter

passado despercebido pelos policiais.

2%

B Sim
m Nao

O Na&o responderam

Gréfico 11 - Vocé ja suspeitou de algum caso de trafico de pessoas numa abordagem a veiculos?

A resposta de trés entrevistados chamou a atencdo da pesquisadora no item
gue perguntava se ja suspeitou de algum caso de trafico em abordagem que fez; e
em caso positivo, 0 que levou a suspeita? Um policial respondeu que nédo havia
suspeita, mas sim certeza, sO que a vitima n&do colaborava em dar informacgdes
necessarias para configurar o crime. Outro respondeu que muitos carros que

passam nos Postos estdo a bordo muitas criancas e adolescentes, sendo
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conduzidas por um adulto que nao leva consigo os documentos de identificacéo
dela. E o terceiro disse que um pai conduzia sua filha para ser explorada em
Salvador, sem anuéncia da mée que tinha a guarda dela e que a informacéo veio da
Delegacia de Maragogipe.

Os fatos relatados sdo graves. O primeiro demonstra clara dificuldade para
detectar o crime, principalmente quando a vitima ndo colabora informando o que
passou; como viveu; se foi ameacada, coagida ou enganada para ser explorada. O
segundo demonstra que o policial percebe ser estranho um adulto conduzir crianca
e/ou adolescente, mas néo exige seu documento de identificagdo e autorizacao para
viajar, conforme orienta o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Se fosse cobrada ja
seria filtro nas abordagens policiais. E o terceiro, talvez pior, € que a autoridade
policial de Maragogipe soube do fato, por certo pela mée da adolescente, e néo
dialogou com a Policia Rodoviéria, impedindo que fosse feito um cerco/barreira no
Posto de Policiamento por onde o pai passaria, impedindo uma agao conjunta e
efetiva das Policias Militar e Civil, quando o genitor seria preso e a vitima retornaria

para a casa de sua mae.

B Resolveu o problema
no posto

B Encaminhou a
delegacia

16% 0% O Comunicou ao Batalhdo

O Informou o caso ao
Comite Interinstitucional
58%

B |nformou o caso ao

Nucleo de
Enfrentamento

Gréfico 12 - Ao suspeitar o que fez?

Chama, ainda, a atencao que desses entrevistados, apenas 16% informou ao
Batalhdo, levando o fato ao conhecimento da Coordenacdo do Projeto de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; e nenhum informou ao Comité
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Interinstitucional de Enfrentamento, de modo que os policiais ndo estdo cumprindo a
orientacdo do fluxo as informacdes as autoridades, repassada no curso ministrado
pela equipe da sede do Batalhdo. Notadamente que essa falta de conhecimento
sobre possiveis casos, impede que a equipe da Coordenacédo do Projeto acompanhe
de perto o deslinde da ocorréncia e a eficiéncia da acéo policial, retirando possiveis
davidas e/ou pressionando apresentacdes as delegacias, ficando muitos e possiveis
casos de trafico de pessoas pelo caminho.

No quesito estar ou ndo apto para detectar e encaminhar ocorréncia do crime,

os dados surpreendem.

B Sim

B Nao

0 ~
8% o N&o responderam

31%

Gréfico 13 - Vocé se considera apto a detectar e encaminhar um caso de Tréafico de Pessoas?

Nota-se que a maior parte dos entrevistados sente-se apta para detectar e dar
encaminhamento a uma ocorréncia desse trafico (61%). Contudo, ndo parece ser
verdadeira tal aptidao, isto por que, como foi visto anteriormente, a maioria das
ocorréncias com suspeita de trafico de pessoas foi resolvida no Posto de
Policiamento Rodoviario, sem que fossem repassadas para o Coordenador do

Projeto acompanhar.
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Muitos indicaram estar apto a encaminhar por que ja participou de cursos e
palestras; outros indicaram que como policial militar, dentro da sua atribuicdo esta
contida a de estar apto a atuar em qualquer crime. Mas isso sO € possivel se o
policial estiver qualificado para atuar; as atribuicbes sdo diversas; 0s crimes Sao
variados; portanto, o policial precisa estar capacitado para atuar com eficiéncia,
prendendo quem cometeu crime e liberando quem ndo cometeu.

Os que disseram nao estar aptos entendem precisar estar sempre atualizados

para atuar melhor.

No Bloco Propositivo, foram feitas questdes sobre agbes que deveriam ser
propostas no Plano de Enfrentamento, inclusive sobre a necessidade de efetivo para

tal fim.

No que se refere a sugestdo do que um Plano de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas devesse contemplar tanto agcdes como palestras, capacitacao, utilizacao do
servigo de inteligéncia, quanto campanhas informativas, notando-se, porém, que foi
dada relevancia emprego do servico de informacdes e necessidade de se fazer
mapeamento imprescindiveis para acdes que precedem uma acdo policial
qualificada.

Segundo os policiais, um Plano de Enfrentamento contra o Tréafico deve
contemplar levantamento do servico de inteligéncia e mapeamento de pontos
vulneraveis (17%); entrega de folders nos postos de policiamento rodoviario (16%);
palestras e capacitacdo permanente dos policiais dos postos (14%); abordagens
periédicas a prostibulos (13%) e 9% disseram carecer de material especifico de
trabalho (cartilhas).

o Palestras

O Campanhas nos postos com
entrega de folders etc.

9% 14%

B Abordagem periédicas nos
prostibulos

16%

B Capacitacdo permanente para
os PM

O Mapeamento de pontos
13% vulneraveis

14%

O Servigo de inteligéncia

B Feitura de cartilha especifica
para PM
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Gréfico 14 — Conteldo do Plano de Enfrentamento

Ja no que se refere ao recurso financeiro para essas ac¢es, a preocupacao do
policial foi clara. Enquanto 24% disse nao necessitar de recurso especifico para
essa acao; 66% entendeu ser importante recurso especifico para atuacéo, sob pena
de, na prética, o enfrentamento ndo ser prioridade da atuacéo do policial que esta na

rodovia, conforme se Vé.

B Sim
10% m N&o

0O N&o responderam

66%

Gréfico 15 — Necessidade de recurso para atuacao especifica do BPRv no Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas

Explicando suas respostas, os policiais entendem que para uma atuacao
qualificada exige prioridade na acdo. E esta prioridade é constatada através da
realizacdo de capacitacdes, confeccdo de material especifico e uma equipe
especializada para repressdes, muito embora todos concordem que as equipes dos
Postos de Policiamento precisam entender a questdo para atuar, caso haja uma

ocorréncia durante a abordagem, ja que ela pode se apresentar em qualquer hora.

No Bloco Sugestivo, as respostas foram abertas e mostraram responsabilidade
e preocupacdo dos entrevistados, principalmente quando eles se colocaram na
posi¢cdo de Governador do Estado. As respostas incluiam ac¢des de prevencédo e de

repressdo e responsabilizacdo, em consonéncia com as politicas de enfrentamento
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vigentes. Como acdes preventivas, sugeriram capacitacdo de agentes, divulgacao
da temética na midia, principalmente em comunidades vulneraveis; criagcdo de uma
equipe especializada itinerante para conscientizar caminhoneiros em postos de
combustiveis; e acdes conjuntas com todas as secretarias de governo para tratar o
tema de forma transversal, além de fiscalizacdo do Ministério Publico. Como ac¢des
de responsabilizacdo, sugeriram criacdo de delegacias especializadas e de Centros
de Apoio Psicolégico aos traficados, aléem de cruzamento de dados da rede de

protecao e investimentos no setor de inteligéncia.

No que se refere a questdo do Tréfico de Pessoas piorar ou melhorar, a
maioria (60%) entendeu que tende a piorar por que ndo ha acbes ostensivas e
permanentes de combate. Os otimistas entenderam que tenderia a melhorar por que

0 assunto estava sendo mais discutido, carecendo mais vontade no enfrentamento.

Quantos aos problemas ja existentes sugeriram mais rigor nas investigacoes,
com criacdo de forca tarefa para andarem mais rapido, reduzindo a sensacao de

impunidade.

5.2 UM ENIGMA: A BUSCA DAS VITIMAS DE TRAFICO PARA FINS SEXUAIS
NAS RODOVIAS BAIANAS

Os resultados da pesquisa, no que se refere a busca pelas vitimas para
entrevista-las, se revelaram preocupantes, exigindo um olhar investigativo e
cuidadoso por parte das autoridades que vao lidar com os dados levantados. O
resultado também exigiu perseveranca, esforco continuo e vigor fisico da
pesquisadora, especialmente no que tange as vitimas para néo desistir das buscas
para poder entrevista-las; também exigiu analise e levantamento de hipoteses para

justificar a dificuldade e/ou auséncia delas nas rodovias baianas.

Encontrar uma vitima de trafico ndo é facil. Ndo que elas ndo existam; é que
ainda estdo invisiveis. Nem os policiais enxergam, nem a comunidade local

consultada, principalmente os que trabalham nas rodovias, como frentistas de
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postos de gasolina e vigilantes desses postos e de bares. Todos respondiam a
questdo se ja viram ou ouviram falar em trafico de pessoas, casos de exploracédo
sexual e/ou prostituicdo por ali, da seguinte maneira: “ndo ha isso na regiado; se
houvesse nds saberiamos dizer; nem prostituicdo ha por aqui, s6 se tiver em algum

bar dentro da cidade, mas n&o aqui, onde foi perguntado”.

Nas incursdes feitas na regido de Conceicdo do Coité, Serrinha, Retirolandia,
Valente, Santa Luz e Riachdo do Jacuipe ndo foram encontradas vitimas de trafico
de pessoas ao longo das rodovias, sendo possiveis vitimas em bares e restaurantes

ao seu longo.

Na cidade de Conceicdo do Coité, embora também se repita o fato nos postos
de combustiveis, ha bares em que existe a pratica de prostituicdo, relatada por
moradores em entrevistas informais no local, mas a pratica néo foi objeto de estudo.
Este momento foi bastante delicado e até permeado por medo, em face da
necessidade da pesquisadora ter que se misturar ao publico local presente para
obter respostas as suas questdes. Com tal receio, a partir dai foram envolvidos os
dois policiais selecionados para fazerem o levantamento, infiltrados nos
estabelecimentos, & paisana, usando histéria de cobertura® de representantes

comerciais para permitir a aproximagao.

Nos 02 bares suspeitos, 0s policiais consumiram cerveja e la permaneceram
das 21 as 23h em cada estabelecimento, por 02 dias, a fim de sentir o movimento do
local, sendo detectados: prostituicdo de mulheres nos bares ao longo da rodovia BA
120, trecho Coité/Retirolandia, num povoado chamado Santa Rosa; e em uma festa

denominada “Paredao”**

gue ocorreu no domingo, em um sitio na mesma rodovia.
Como ndo conseguiram entrevistar alguém, utilizaram das técnicas de operacdes de
Inteligéncia - observacdo, memorizacdo e descricdo para relatar o que viram:
homens viajantes e da comunidade local consumindo cerveja, sendo assediados por
mulheres para fazerem programas que saiam para quartos que ficavam aos fundos

do estabelecimento ou que saiam para destino incerto, nos motéis da cidade.

% Técnica de inteligéncia que o individuo adentra a um local e faz seu levantamento como uma
pessoa comum; no caso estavam como representantes comerciais, hospedados em pousadas na
regiao.

! Festa em chacaras ao longo da rodovia, promovida por carros equipados com mega equipamentos
de som, onde mulheres se ofereciam a prostitui¢éo.
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Seguindo para as cidades de Retirolandia, Valente e Santa Luz, o fato se
repetia, mas sé em bares, cujos viagjantes saiam com mulheres para outros locais,

para terem relacdes sexuais.

Os postos de combustiveis na BA 120, que corta tais municipios estavam
vazios, ndo sendo ponto de parada de descanso noturno de caminhoneiro, a
excecao de Valente, onde apenas um posto dos quatro |4 existentes, foi percebido
em apenas um dia dos trés que foi feito o levantamento parada de 10 caminhdes
enfileirados e em local iluminado, bem proximo de onde havia vigilantes, o que
garantia a seguranca dos condutores e da prépria carga. Parados ali por mais de
duas horas, a pesquisadora passou das 21 as 23h20min, aguardando subida ou
descida de mulheres, homens, adolescentes ou criancas dos caminhfes, mas nada

foi visualizado, o que leva a crer que ali ndo é ponto de prostituicao.

Quanto a Serrinha, cidade maior da regido, nao foi constatada presenca de
mulheres ou outra vitima na rodovia BA 409 e as respostas obtidas pelos
pesquisadores da populacdo encontrada ao longo da rodovia (frentistas,
principalmente) é que “existia prostituicdo, talvez, dentro da cidade, mas nao
naquela rodovia”. Segundo essas pessoas, “na regido sisaleira ndo ha essa cultura
de se ‘fazer vida’ na rodovia por que € vergonhoso para uma pessoa, conhecida por

todos, fazer vida na frente de todo mundo”.

Na regido de Santo Amaro também nédo foi encontrada vitima na rodovia, mas
foi detectada exploracéo sexual de adolescente na BA 878 (Saubara/Bom Jesus dos
Pobres), precisamente na Praia de Cabucu, distrito de Saubara, principalmente
domingo, quando o local estava cheio de turistas, principalmente oriundos de Feira
de Santana. O mercado do sexo era claro nas barracas de praia, sendo
adolescentes negras do sexo feminino o alvo preferencial. Mas havia brancas em
menor quantidade, oferecendo programas a homens, ndo sendo possivel tracar
perfil sociolégico/cultural, pois ndo foi possivel aproximacdo das vitimas

encontradas.

Na regido de Santo Amaro, em que ha registro de abuso e exploracdo sexual
contra crianca e adolescentes, segundo a Secdo de Estatistica do Batalhdo de

Policia Rodoviaria, ndo foram encontradas vitimas de trafico.
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A regido de Candeias percebeu-se prostituicio de mulheres adultas e
adolescentes do sexo feminino, as quais eram usuérias de crack. O fato foi
percebido pelos pesquisadores proximo ao Posto Garoupa 2, antiga regido de
prostibulos, que fica na BA 522. Os “clientes” nesse local eram caminhoneiros que
paravam para almocar nos restaurantes locais. Foi visto pela dupla policial que
mulheres ofereciam os servigos de sexo na boleia da carreta, estacionada no posto
de combustivel. Esta regido também € catalogada como area de exploracdo sexual
contra crianca e adolescentes, segundo a Secdo de Estatistica do Batalhdo de

Policia Rodoviaria.

Na regiao de Anguera, BA 052 (Estrada do Feijao), por onde trafegam muitos
caminhoneiros, foi detectada uma pessoa, suposta vitima, no dia da feira livre,
guarta-feira, as 9h, na rodovia. Ela foi encontrada em um posto de gasolina, ha 76
Km da cidade, em local iluminado, onde havia caminhoneiros e vigilantes; seu nome
de guerra era “Maria Vanubia”, natural de lagu- Bahia, que disse ter 18 anos, mas
aparentava ter menos idade; ela ndo portava qualquer documento de identificacdo e
informou que estava ali praticando prostituicdo por conta prépria e que a mae sabia
do “seu trabalho”. Segundo ela, ndo teve influéncia de qualquer pessoa; que nunca
tinha sido atendida pelo Poder Publico, inclusive pelo servico de salude; que ndo
estudava e tinha como clientes caminhoneiros e condutores de veiculos em geral
que passavam por aquela rodovia. Cobrava R$ 5,00 ou 10,00 por programa e nao
havia cafetbes ou qualquer pessoa que se beneficiava da sua atividade; que

desejava sair daquela situacdo, mas ndo conseguia emprego formal. Assim, disse:

“Minha vida nao é facil e nao queria fazer o que facgo. Ja trabalhei de
outras coisas, mas com a prostituicdo posso sobreviver e mandar
dinheiro para a familia. Nao faco mal a ninguém; talvez sé a mim
mesma”.

“‘Meus clientes sdo de todo tipo: feio, bonito, velho e novo; quem
parar e quiser meu servico. Cobro numa faixa de R$ 5,00 ou R$
10,00. Ninguém lucra comigo nao, minha filha!”

“‘Eu estudei até a 52 série, mas nao estudo mais. Eu queria sair
dessa vida, mas nao acho nada.”
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Com sua histéria de vida, Maria Vanubia demonstra a situacdo de diversas
vitimas de trafico e de violéncias sexuais: meninas pobres, negras e excluidas; que
nao estudam, ndo trabalham, e estdo em clara situacdo de vulnerabilidade social,
compreendida como resultado negativo da relacdo entre a disponibilidade dos
recursos materiais ou simbolicos dos atores, e 0 acesso a estrutura e oportunidades
sociais, econdmicas, culturais que proveem do Estado, do mercado e da sociedade
(Vignoli, 2001).

No Unico caso encontrado ao logo da rodovia, fazendo um diagnéstico sem
investigagdo precisa, somente com base no seu relato, pode-se dizer que ela é
vitima de exploracdo sexual, na modalidade prostituicdo. Se aparentava ter menos
idade, Maria Vanubia, portanto, como adolescente que €, estava ali na condicdo de
explorada sexualmente tanto pelos clientes, como, talvez, pela prépria familia, ja que

ela mesma disse que a mée sabia da sua condigao.

Importante ressaltar que a regido de Anguera, apresentou dendncias de
exploracdo sexual de adolescentes em bares ao longo da rodovia BA 0524
segundo o Disque 100*® e casos de exploracdo sexual de adolescentes, segundo

dados catalogados na Secao de Estatistica do Batalhdo de Policia Rodoviéria.

Foi percebido com a pesquisa em foco que as rodovias estaduais apresentam
caracteristicas diferentes das federais. O Mapeamento de existéncia de Pontos de
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes da Policia Rodoviaria Federal
divulgou que locais de risco apresentavam algumas caracteristicas. Os graus de
risco (baixo, médio, alto e critico) para casos de exploracdo sexual de criancas e/ou
adolescentes, variavam conforme ter, ter de forma precaria ou nao ter:
estacionamento com vigilancia 24h ou circuito de TV; indicio de trafico de drogas;
prostituicdo; consumo de bebidas alcodlicas; local proximo a vilarejos; local afastado
do perimetro urbano; estacionamento isolado/fechado; grande concentracdo de
caminhoneiros; grande concentragcdo de comeércio e concentracdo de criancas e

adolescentes.

20 servico encaminhou denincia anénima ao Batalhdo para o efetivo investigar veracidade em
2012. O policial destacado para cumprir a Ordem de Servico em dois dias ndo constatou o fato nos
bares ao longo da rodovia. Ndo se sabe o que viu; apenas que exploracdo de adolescente néo foi
detectada.

43 Servico de dique-denuncia do Governo Federal.
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Segundo o Mapeamento, foram detectados 1.820 pontos de risco, sendo
67,5% deles em areas urbanas, sendo Bahia e Paran& detentores de 24,9% do total
de pontos criticos. Ele demonstra que a Bahia possui 0 maior niumero de pontos de
risco no nivel critico (117), pois existe presenca de criancas e adolescentes
proximos a postos de combustiveis, 0os quais ndo possuem iluminagdo e vigilancia
adequados, com existéncia de parada de caminhoneiros e préximo a cidades,

facilitando a exploracdo sexual dessas garotas.

Esta pesquisa realizada nas rodovias estaduais ndo encontrou nos postos de
combustiveis pontos de trafico, de exploracdo sexual, nem de prostituicdo. Nas
rodovias estaduais ndo se tem uma pratica de permanéncia de caminhoneiros para
pernoitar em postos como nas rodovias federais. Os encontrados estavam no
perimetro urbano; com estacionamento pequeno e que se localizava proximo as
bombas de combustivel e ndo afastado; em local iluminado e com vigilancia de

vigilantes e cameras, sem presenca de possiveis vitimas.

Os locais onde foram encontradas pessoas exercendo prostituicéo e vitimas de
exploracdo sexual situavam postos de combustiveis e restaurantes, com parada de
caminhoneiros e também de outros clientes usuarios das rodovias; e também nas
praias, com presenca de turistas brasileiros da regido de Feira de Santana. E como
se os fenbmenos observados atraissem as pessoas/possiveis vitimas, de forma
sazonal, para locais onde havia clientes, em dias especificos quando o fluxo

aumentava.

N&o foi possivel entrevistar qualquer vitima de trafico interno de pessoas para
fins sexuais ao longo das rodovias estaduais pesquisadas, sendo de exploragéao
sexual e prostituicdo. Isso talvez se deva, sobretudo, ao clima de inseguranca,
violéncia e patrulhamento a que elas estdo submetidas nas redes de tréfico.
Também, levanta-se a hipotese de que podem ser encontradas entre as de
exploracdo sexual de adolescentes e entre as de prostituicdo. Isto por que, primeiro
as vitimas de tréfico, normalmente, ndo se consideram vitimas, especialmente se
podem sair dos locais onde sdo exploradas, ainda que a proposta do deslocamento
fosse permeada por engano, coacéo e retencdo de documentos. Depois, 0 medo e a
falta de confianca que elas tém na rede de protecédo e nos 6rgao de seguranca que
nao dialogam e que também nado as identificam para realizar uma adequada

abordagem e encaminhamento dos seus casos. A falta de investigacao pela Policia
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Civil e a falta de cruzamento de dados pela Secretaria da Seguranca Publica do
estado para saber se as vitimas de exploracéo sexual e as de prostituicdo ao longo
da rodovia também séo vitimas de trafico de pessoas. A falta de banco de dados
anico e diadlogo entre os 6rgdos em ambito estadual e federal, a exemplo da Policia
Federal que trata do crime no ambito internacional; e do Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas - Bahia, que acompanha os casos no estado, impede se
tracar uma rota dentro do estado da Bahia, analisando se as vitimas percorrem ou
nao as rodovias para chegar ao Aeroporto Internacional Deputado Luis Eduardo
Magalhdes. Fato é que, enquanto ninguém faz o que deve ser feito, sofrem as

vitimas e suas familias.

5.3 CIRCULACAO DE PESSOAS VITIMAS DO TRAFICO PELA EXPLORACAO
SEXUAL E PROSTITUICAO: LIMITES E POSSIBILIDADES DA INVESTIGACAO

A definicdo aceita internacionalmente para trafico de pessoas encontra-se no
Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a Prevencao, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em especial de Mulheres e Criangcas (2000). Segundo o referido Protocolo, a
circulacdo de pessoas vitimas pela exploragdo sexual e prostituicdo esta
compreendida na expressao trafico de pessoas. Tais situacbes de vulnerabilidade
social que envolvem ameacas, uso da forca ou a outras formas de coacéo, seréo
aqui trabalhadas, dentro dos limites e possibilidades do tratamento dessas questdes
no ambito do objeto do estudo. Para tanto, a opcao foi a de adotar esses conceitos
recortando-os no contexto especifico da pesquisa, para maior aproximacdo ao

alcance dos objetivos inicialmente delineados.

A pesquisa de campo realizada nas rodovias estaduais e junto a Orgaos
selecionados permitiu constatar, de um lado, os limites do campo para se atingir 0s

objetivos inicialmente formulados; e do outro, a insuficiéncia de dados por
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tratamentos a-sistémicos das estatisticas, por parte das agéncias governamentais
responsaveis. Este conhecimento obtido com a pesquisa forneceu importantes
elementos para a pesquisadora rever as hipéteses iniciais e formular outras,

retornando ao ponto de partida do trabalho.

A primeira tentativa foi buscar, dentre as vitimas de exploracdo sexual
catalogadas pelo Batalhdo de Policia Rodoviaria, alguma que pudesse fornecer
aproximacdes as hipoteses tedricas desse trabalho e permitisse, dentro dos limites
do campo, desenhar um quadro da condicdo humana em que vivem vitimas de
exploracdo sexual e de prostituicdo. A segunda foi considerar a circulacao de vitimas
pela exploragdo sexual e prostituicdo como uma das bases da analise empirica de
trafico de pessoas, além de ouvir representantes dos 6rgdos de seguranca e de
protecdo de vitimas do trafico de pessoas para diagnosticar como é o dialogo entre

0s 0rgdos publicos sobre a questéo.

Assim, optou-se por entrevistar duas pessoas: uma adolescente, J.C., que
possuia 13 anos na época do fato, cujo relato escrito pelo Sargento que atendeu a
ocorréncia, estava em transito das cidades de Madre de Deus a Salvador, na carona
de um homem maior, em situacédo de intimidade, sendo parados numa abordagem
no Posto de Policiamento Rodoviario de Candeias, na BA 522; e Maria Vanubia,
mulher adulta, 18 anos, que exercia prostituicdo em Anguera, tendo em vista em sua
primeira entrevista ter informado que teria saido de lagu com um amigo
caminhoneiro, cujo relato da histéria de vida, era alvo facil para a vitimizacdo pela

rede de tréfico.

Assim comecou um servigco de investigacdo em busca dos enderecos das
vitimas na delegacia de Candeias e na comunidade de Anguera, facilitado pelo fato

da pesquisadora ser capita da Policia Militar da Bahia.

A adolescente ndo morava no endereco levantado. E importante descrever sua
busca, pois deu para perceber que um pesquisador &, sobretudo, um investigador
que precisa ter “faro”, disposigao, perspicacia e perseveranca para investigar seu
objeto de estudo, sob pena de ficar frustrado pelas dificuldades que encontra no
caminho. O endereco da vitima constava 15 de margo, mas na cidade ndo ha a Rua
15 de Margo; e sim 15 de Novembro ou 31 de Margo, sendo ela encontrada na Rua
15 de novembro, com ajuda de um policial local que conhecia um outro policial, cujo

filho adolescente conhecia a vitima na rua referenciada.
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J.C. recebeu a pesquisadora com muita hostilidade, sentada no “brago” do sofa
e enviando mensagem pelo celular, frisando, expressamente, que nao queria
conversar. A aproximacao exigiu um cuidado especial, sob pena dela nao falar.
Assim, ela disse que estava de saida e impds brevidade na conversa, pois estava
atrasada. A entrevista com a adolescente precisou ser informal e rapida (10min), ndo
sendo possivel gravar, sendo fazer anotagbes com sua permissao e do tio maior que
estava com ela em casa, no horario que se aproximava do meio-dia, no dia 06 de
agosto de 2013.

Pelas informagfes obtidas durante a conversa, a adolescente ndo foi vitima de
tréfico e sim de exploragéo sexual formal com o agressor, homem maior e Pastor de
uma Igreja Evangélica de Candeias. Segundo ela, o agressor abusou da sua
confianga, pois a “relagcao cordial € amena nao se tratava s6 de amizade como ela
pensava’. “Ele queria mais e eu cai na conversa dele”. J.C. disse que o fato lhe
causou grandes danos pessoais; que ficou envergonhada perante a familia e que
nao queria falar mais sobre aquele assunto; que ndo sabia do desenrolar da
investigacao policial e queria esquecer o ocorrido. Disse ter assistido a novela Salve
Jorge da Rede Globo, ndo se sentindo vitima de trafico, pois morava com a familia e
S0 teve aquela relagdo com o homem mais velho por que foi enganada.

Ao final da conversa pediu carona para levar almo¢o da prima na praca da
cidade, como forma de ajuda, ja que ajudou a pesquisadora. Mas a solicitacao foi
negada e explicada sobre os riscos e a seguranca da adolescente e da prépria
pesquisadora que estava fardada e em veiculo oficial. Caso ocorresse qualquer
situacdo anormal com J. C. (sumir, por exemplo), a acusacédo do fato seria atribuida,

de logo, a pesquisadora, pois teria sido a Ultima a ser avistada com ela.

A outra vitima entrevistada foi Maria Vanubia, localizada pela pesquisadora no
mesmo posto de gasolina (seu ponto de prostituicdo) em que foi encontrada a
primeira vez, na BA 052, na quarta-feira (07/08), por volta das 8h20min, em um dia
de feira livre, préximo a cidade de Anguera. A abordagem a entrevistada foi
tranquila, tendo esbogado o seguinte ao nos ver: “vocés gostaram de mim, foi?
Trouxeram o que para mim?” Respondemos que viemos aprender com ela algumas
coisas que ficamos com duvida no ultimo encontro. Assim, ela abriu um sorriso largo,
chegando os olhos a brilhar, nos atendendo com alegria e solicitude, sentindo-se

importante e necessaria para nos.
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Segundo Maria Vanubia, ela saiu de lagu ainda adolescente com proposta de
emprego em uma lanchonete, em Salvador, mas foi parar em Anguera, levada por
um caminhoneiro de feijdo que buscava carga na regido, ficando mais ou menos trés
meses com ele, conhecendo o Brasil. Porém, o caminhoneiro passou a lhe oferecer
para outros “amigos” caminhoneiros em troca de dinheiro, o que lhe impulsionou a

fuga quando foi tomar banho num posto de gasolina.

“Sai de lacu, com 17 anos, na boleia de um caminhoneiro para
trabalhar em casa de familia, em Salvador. Mas nao cheguei a ir,
pois era bom viajar de caminhdo e queria conhecer o mundo. No
inicio era bom, mas ele comecgou a parar nos Postos e me oferecer
pra outros caminhoneiros, acho que em troca de comida ou dinheiro.
Mas eu ndo queria isso ndo. Ele me obrigava e ndo queria deixar ir
embora”.

“Fiquei uns trés meses com ele, mas um dia, fui tomar banho num
posto e fugi; peguei outra carona de caminhdo de feijao e vim parar
aqui”.

“Hoje, faco vida. E minha profissdo; nao é coisa boa, mas me viro,
pago minhas contas. Sobrevivo disso, viu amiga”.

“Eu sou feliz. Nao acredito que as pessoas sao totalmente felizes;
sou as vezes. Queria sair dessa vida, mas ndo acho oportunidade de
emprego aqui. Acho que ja fiquei manjada, né?”.

Pela descrigado de sua situagdo durante o periodo em que esteve “passeando’,
Maria Vanubia entrou numa situacdo de escravidao sexual: saia de um local para
outro de caminhdo, sem poder voltar para sua cidade natal ou simplesmente ir
embora. A situacao se complicou ainda mais para ela quando passou a ser oferecida
para outros caminhoneiros, em troca de comida e dinheiro. A situacdo descrita pela

entrevistada configura o trafico de pessoas para fins sexuais.

No periodo, portanto, ela trafegou por diversas rodovias (federais e estaduais),
sendo mais uma vitima invisivel do trafico interno, tendo sido ouvida apenas agora
pela pesquisadora. Maria Vanubia, ao descrever sua histéria, nem sabia que
também foi uma vitima desse trafico quando ainda era apenas uma adolescente

livre, sonhadora e esperancosa.

A entrevista deixou a equipe emocionada e sem energia, com a sensagao de
impoténcia, diante da ingenuidade e vontade de colaboragdo dessa “Maria”, sendo
finalizada com uma despedida calorosa e esperancosa de que possamos ajudar as

vitimas do trafico. O que vai acontecer com Maria Vanubia ndo se sabe, mas seu
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depoimento foi marcante e nos fez responsaveis. Responsaveis por “gritar” em seu
nome e de tantas outras vitimas desconhecidas e anbnimas que clamam por
politicas publicas inclusivas, como busca de perspectiva para mudanca das suas

historias de vida.

Diante das histérias ouvidas, ndo deu para afirmar que vitimas de tréfico de
pessoas estao entre as de exploracdo sexual e prostituicdo, em funcdo da amostra
pesquisada ndo garantir esta afirmacéo. A primeira vitima ouvida ndo se enquadrou
como vitima de trafico, mas a de prostituicdo, sim. Se ndo da para afirmar
categoricamente a hipotese, ao menos leva a suspei¢do de que tais vitimas podem
ter saido da condig&o de traficadas, exigindo das autoridades uma investigacdo mais
acurada, com o objetivo de afastar ou elucidar outros crimes, protegendo, de fato, a

vitima do trafico e responsabilizando com eficiéncia os agressores.

54 UM DESAFIO: DIALOGO DAS INFORMACOES SOBRE TRAFICO DE
PESSOAS ENTRE OS ORGAOS

Para averiguar a hip6tese de falta de cruzamento de dados e didlogo entre os
orgaos de protecdo de responsabilizacao dos agressores do trafico de pessoas, foi
solicitada entrevista aos representantes da Secretaria da Seguranca Publica, Nucleo
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas/ Bahia, Delegacia de Repressao a Crimes
contra Criancas e Adolescentes e Policia Federal. S6 foi possivel conseguir
oficialmente informagfes dos representantes da Secretaria da Seguranca e do
Nucleo de Enfrentamento por tratar-se de instituicdes integrantes do Comité
Interinstitucional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; e por esses
representantes participarem e conviverem, cotidianamente, com a pesquisadora

nesse espaco discursivo e deliberativo.

Mas, informalmente, por telefone, foi possivel conversar, sem gravar
entrevistas, com representantes da Delegacia Especializada em Crianca e

Adolescente e da Policia Federal. A Delegacia sO tinha registrado um caso de
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trafico, trabalhando mais com casos de exploragdo sexual, ndo sendo possivel
realizar cruzamento dessas vitimas com as de trafico por limite de efetivo para tal
investigacdo. Quanto a Policia Federal, seu representante falou da dificuldade que a
Policia estadual tinha para encontrar os casos de trafico para fins sexuais em
circulacdo, informando que eles sO conseguiam intercepta-los no aeroporto.
Segundo o delegado responsavel, seria mais facil para as policias dos estados
buscarem e detectarem vitimas de trabalho escravo em circulacdo pelo estado.
Ainda, informou que para fins sexuais ndo havia uma rota tracada por que néo
tinham casos de circulacdo dentro do estado; que os casos investigados saiam da

propria capital.

Como representante da Secretaria da Seguranca Publica, foi entrevistado o
Maj PM Elsimar Ledo, Coordenador de Prevencao a Violéncia da Superintendéncia
de Prevencdo a Violéncia da Secretaria da Seguranca Publica da Bahia. Esta
secretaria de estado tem por finalidade formular e executar a politica governamental
destinada a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
patrimdénios, bem como assegurar os direitos e garantias fundamentais, tendo como
competéncias: exercer atividades de policia administrativa, judiciaria e de
manutencdo da ordem publica, executando acdes policiais ostensivas, preventivas,
repressivas e de investigacao criminal, bem como o policiamento em todo o territério
do Estado; e manter sistema de informacgfes estratégicas, visando a preservagao

dos bens e interesses penalmente tutelados**, dentre outras.

A tal secretaria é dada a atribuicdo de realizar atividades preventivas e
repressivas contra um determinado crime, com uso da tecnologia e informacdes
estratégicas para proteger interesses e direitos. E a obtencdo dessas informacdes
estratégicas se da através de levantamentos, andlise e cruzamento de dados,
dialogando com outras secretarias, como a saude e a educacao; e com outros entes
e instituicbes que também recebem dados, como o Poder Judiciario, Ministério
Pablico (federal e estadual), Comités, Nucleos, Centros de Referéncias
Especializados e até Organismos ndo Governamentais, jA que também sao portas
de entrada de crimes e ndo ha um cadastro Unico de dados para acesso e

acompanhamento de varias demandas, inclusive a de trafico de pessoas.

4 Disponivel em . Acesso em 07 de agosto de 2013,
as 9h30min.


http://www.ssp.ba.gov.br/institucional/finalidade
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Segundo o Maj PM Elsimar Ledo, ndo ha cruzamento de dados sobre trafico de
pessoas entre a Secretaria da Seguranca Publica e o Ministério Publico, Policia
Rodoviaria Federal e/ou Policia Federal, pois ndo ha cultura de transversalizacao
das informacdes entre os Orgados e entes, atuando cada um isoladamente, sendo

pratica, inclusive, no servigo de Policia.

Porque culturalmente as instituicdes publicas ndo transversalizam as
informacgfes e ndo possuem bancos de dados de acesso comum,
atuando cada uma de forma isolada. Esta € uma pratica dos
organismos estatais, incluindo nesse universo as policias; quando
eventualmente acontece é uma operagao conjunta, que é excecao e
nao regra.

Notadamente, que socializar dados implica em cooperacgao, reducao de tempo
e recurso, atingindo a eficiéncia da atividade.

A socializagdo e cruzamento dos dados representaria uma atuagéo
mais efetiva e direcionada para as demandas decorrentes dessa
pratica criminosa, com otimizacdo da utilizacdo dos recursos
(humanos, logisticos, tecnoldgicos, etc.) para uma atuacdo mais
qualificada, a partir da integracdo dos 6rgdos e soma de esforcos,
gue certamente representaria em acdes exitosas no enfrentamento
ao trafico.

Além de ser clara a falta de didlogo entre os atores de justica, ndo ha também
cruzamento de dados para saber se vitimas de trafico de pessoas sao vitimas de
outras violéncias sexuais e vice versa. Nao ha investigacdo especifica e cruzamento
dos crimes e falta dados principalmente no Servico VIVER — da Secretaria da

Seguranca Publica, que acompanha casos de violéncias sexuais no estado.

N&o ha esse cruzamento. A violéncia sexual, tipificada criminalmente
entre os crimes contra liberdade sexual (crimes contra os costumes)
€ investigada pela policia judiciaria (Policia Civil) e o Servico VIVER
da SSP acolhe essas vitimas, através de tratamento e
acompanhamento biopsicossocial, além da assisténcia juridica. O
perfil da vitimizacdo sexual mostra que, via de regra, 0 autor é
pessoa conhecida e proxima da vitima e a estatistica mensal
produzida pelo servico mostra um perfil da vitimizacdo, ndo fazendo

gualquer correlacdo dessa vitima com o trafico humano.
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Representando o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, na Bahia,
foi entrevistado, o Sr. Admar Fontes Junior, Coordenador.

Os Nducleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas s&o unidades
administrativas do poder executivo estadual que tém por finalidade promover acdes
de prevencao, bem como ser fonte de informacéo na promocéao e defesa dos direitos
humanos, articular politicas publicas com as instituicbes do poder publico e
sociedade civil, visando aprimorar o atendimento as vitimas e sua inclusdo social. O
Nucleo da Bahia foi o oitavo criado no Pais, com 0 objetivo de permitir ao estado
formar uma rede de prevencdo e atencdo as vitimas, contribuindo para facilitar a

denuncia e, assim, melhorar a investigagdo do crime.

Na mesma linha de resposta do Maj Ledo, também foi a entrevista de Admar
Junior. Segundo ele, acompanha 03 casos de trafico internacional de pessoas,
envolvendo vitimas da proépria capital, os quais, por si sO, ndo revelam uma rota de

circulagdo no estado.

No presente momento ndo temos como definir uma rota
intermunicipal, pois ndo tivemos nenhuma denuncia referente a
crimes relacionados a exploracdo sexual ou afins.

Em sua fala, também relata a falta de cruzamento de dados entre os atores de
justica e os de protecdo, salientando a importancia do fortalecimento da rede e do
acompanhamento dos dados e dos casos para reduzir o trafico no estado da Bahia,
prestando auxilio e orientagdo as vitimas e a seus familiares, reduzindo a

vulnerabilidade delas.

Seria de grande valia a articulagdo e o cruzamento de informacdes
entre os 0rgdos, pois fortaleceria a rede e reduziria o trafico de pessoas
em todas as suas modalidades.
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CONSIDERACOES

Este trabalho evidenciou a dura realidade vivenciada pela vitima do trafico
interno de pessoas, na modalidade de exploracao sexual, demonstrando as nuances
desse crime que se configura como uma violéncia real a dignidade das vitimas e de
suas familias, que estdo imersas dentro de uma complexa estrutura de
funcionamento do mercado do sexo, onde pessoas sao vendidas e negociadas
como mercadorias, longe de politicas publicas efetivas de enfrentamento para sua
protecdo, com total violacdo aos seus direitos humanos.

Evidenciou-se que diversos esforcos tém sido feitos em nivel federal e
estadual, existindo tipificacdo especifica na legislacdo patria de trafico para fins de
prostituicdo e exploracdo sexual. Contudo, as modalidades para fins de trabalho
escravo ou situacdo analoga e remocao de 6rgdos ainda se encontram omissas
como tipo especifico de trafico de pessoas, tipificando outros crimes. E essa
auséncia faz com que as modalidades omissas caiam num verdadeiro limbo juridico.

Ha, ainda, outros crimes correlatos ao de trafico de pessoas que, pelo principio
da subsidiariedade, podem ser aplicados quando o primeiro ndo restar configurado,
dando alternativa ao operador do direito e autoridades policiais que conseguirdo
incriminar o agressor, penalizando-o. Porém, com essa atitude o crime de trafico de
pessoas fica oculto nesse emaranhado de possibilidades que a lei penal brasileira
permite enquadrar.

Em esfera estratégica, percebeu-se que ha mobilizagbes sociais sobre a
tematica, especialmente na atuacdo do Poder publico e Sociedade em Comités,
Conselhos etc, objetivando efetivacdo da Politica de Enfrentamento, mas que na

pratica ndo dialogam.
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No decorrer da pesquisa, foi possivel verificar que os achados apresentam-se
relacionados as categorias teoricas adotadas. A triade articulada vulnerabilidade,
violacdo de direitos e dificuldade de constatacdo do crime estdo presentes no trafico

interno de pessoas para fins de exploracdo sexual, nas rodovias.

O estudo constatou que o papel das Policias e dos Orgdos de Seguranca no
enfrentamento ao crime de trafico de pessoas ainda é questado desafiadora, tendo
em vista o carater de “demanda nova”. A competéncia deles é genérica, focada em
prevencado e repressao a crimes, carecendo de sensibilizacdo e capacitacdo dos
seus agentes, que precisam modificar atitudes nas abordagens policiais para

apurarem o olhar.

O papel das Policias Militares dos estados no enfrentamento néo é claro, nédo
havendo mencédo nos documentos internos das Instituicdes, nem nos instrumentos
legais patrios, inclusive nos relatérios oficiais de execugdo das Politicas nacional e
estadual. A mengcdo s6 € encontrada no Manual das NagbBes Unidas para
funcionéarios que devem cumprir a lei e para membros do Poder Judiciario, mas que
orienta o papel dos policiais na protecdo do local do crime, frisando que para sua
elucidacdo exige-se intuicdo, colaboracdo da vitima, investigacdo do servico de
inteligéncia, além de juncao e estudo de provas.

Esse estudo constatou que esse conjunto de acbes ndo é executado pelos
orgaos de seguranca da Bahia, comprometendo, portanto, a elucidacdo do crime de

trafico de pessoas no estado, o que favorece a impunidade e a subnotificacao.

Cabe as Policias Militares dos Estados o enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.
Se ele ocorrer nas rodovias, a prevencao e repressao fica sob responsabilidade das
Unidades de Policiamento Rodoviario das referidas organizacdes.

Sobre o que tem feito a Policia Militar da Bahia para enfrentamento do crime, o
estudo demonstra que as a¢des sao timidas no campo das capacita¢cdes de policiais
e entrega de material sobre a tematica em datas comemorativas de enfrentamento,
restritas ao Batalhdo de Policia Rodoviaria para 600 policiais militares. A Instituicao
nao possui cursos especificos para qualificacdo do restante do seu efetivo (quase
30.000), que s6 o obtém através da Secretaria Nacional da Seguranca Publica
(SENASP), a distancia, para aqueles inscritos no Programa, mas que se limita a
repassar aspectos teoricos, sem adentrar a pratica policial, replicando meros

conceitos sobre o trafico de pessoas.
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Restou claro que o Batalhdo de Policia Rodoviaria qualificou seu efetivo em
2009 e 2010, ndo se constituindo, porém, como atividade de educacao continuada.
Notou-se que a acéao realizada sensibilizou os policiais militares, de modo que eles
passaram a apresentar prisdes por exploracdo sexual e abusos de adolescentes nas
rodovias, mas que pararam de apresentar resultados a partir do momento que
finalizaram as capacitacdes. As pessoas sdo movidas por estimulos e o policial
também. Ele precisa revisitar o tema sobre trafico, sob forma de divulgacdo de
pesquisas, noticias, cursos, palestras etc, para continuar sensibilizado e, assim,

produzir os resultados esperados.

Percebeu-se que o0s policiais militares que atuam no Batalhdo de Policia
Rodoviaria ainda ndo sabem conceituar esse trafico, abarcando todas suas
modalidades; que através da midia ja ouviram falar da existéncia dele em alguns
municipios baianos, principalmente, para fins de prostituicdo e de exploracéo sexual,

mas nao sabem fazer os devidos encaminhamentos.

Foi notado, também, que os resultados operacionais desses policiais apontam
para ocorréncias de transito, sendo insignificantes os relacionados a crimes, e nulo o

resultado para ocorréncia com trafico de pessoas.

No processo de pesquisa de campo foram entrevistados 67 policiais militares,
oficiais e pracas. Principalmente as pracas (soldados, sargentos), pois labutam nos
Postos de Policiamento Rodoviario que atendem as ocorréncias, diretamente. Mais
da metade deles possui nivel médio, sendo um terco de nivel superior. O grau de
instrugdo do policial reverbera na condugdo da ocorréncia de forma correta.
Constatou-se que mais de 80% deles ndo sabia conceituar trafico de pessoas,
confundindo-o com tipos correlatos como exploracao sexual e prostituicdo. Somente
os policiais com nivel superior completo tangenciaram a resposta, mas enquadrando

o crime em apenas uma das modalidades: fins sexuais.

Evidenciou-se que mais da metade deles conhecia algum tipo de trafico, e 70%
disse ouvir falar que ha trafico para fins de exploracdo sexual em algum municipio
da Bahia, confirmando a necessidade de readequacdo da legislagdo patria para
trazer ao conhecimento do publico as outras modalidades (trabalho escravo e
remocao de 6rgaos).

Metade dos policias indicou conhecer casos de trafico para fins de exploracéo

sexual, em Feira de Santana, Riachdo do Jacuipe, Serrinha, Juazeiro e Jequié,
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informes que podem e devem ser utilizados como ponto de partida para cruzamento
de dados e investigacbes sobre o crime pelos 6rgdos de seguranca. E a midia é
apontada como responsavel por trazer esse conhecimento que também serve como
fonte para analise.

O estudo diagnosticou que o Batalhdo de Policia Rodovidria atua no
enfrentamento ao crime de trafico de pessoas e quase 100% dos policiais disse
abordar veiculos atentando para crimes e fiscalizacdo de transito. Contudo, 0s
resultados, quase que em sua totalidade, apresentam ocorréncias de transito e néao
de crime, presumindo-se que a resposta dos policiais deveu-se, ndo a verdade real,
mas para atender as obrigacdes legais de atuar na prevencdo e enfrentamento a
quaisquer crimes.

Também diagnosticou que mais da metade dos policiais militares que
suspeitaram de uma ocorréncia de trafico de pessoas resolveu o caso no proprio
Posto de Policiamento Rodoviario, sem encaminhar a Delegacia. Os policiais
apontaram dificuldade para detectar o crime, principalmente quando a vitima néo
colabora com informacgfes importantes, e que as autoridades policiais ndo dialogam
entre si para sua elucidacéo.

Em que pese 61% dizer sentir-se apta para detectar e dar encaminhamento a
uma ocorréncia de trafico percebeu-se que os policiais ndo levam o conhecimento
do fato a Coordenadoria do Projeto de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do
Batalhdo, nem ao escaldo superior de comando. Essa omissdo indica
descumprimento da orientacdo do fluxo das informacgdes policiais na organizacgao,
fato que impede que a equipe da coordenacdo acompanhe o desfecho de
ocorréncias suspeitas, assim como analise a eficiéncia da acao policial, além de
retirar possiveis duvidas e orienta¢gdes, evitando que o crime permaneca oculto e
subnotificado.

No que se refere a sugestéo de propositura de um Plano de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, 0s policias entenderam que ele deve contemplar acdes como
capacitacdo, utilizacdo do servico de inteligéncia, campanhas informativas a
comunidade e mapeamento de pontos nas rodovias estaduais para efetivacdo das
acOes. Nao houve sugestdo para trabalhos em rede, talvez por que estdo eles
acostumados no labor especializado de transito rodoviario, normalmente, néo

dialogar com a rede de protecao.
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A preocupagdo com existéncia de recurso para uma acao qualificada de
enfrentamento ao trafico de pessoas pela Policia Militar para implementacdo da
Politica Estadual, ficou clara na pesquisa. Através de recurso € que se percebe que
uma politica € ou ndo uma prioridade do estado e ndo uma falacia “marqueteira” de

prote¢&o aos direitos humanos.

Colocando-se na posicédo de governador do estado, os policiais dariam énfase
as acOes de prevencdo e de responsabilizacdo dos agressores. No campo da
prevencdo, sugeriram capacitacdo de policiais militares e civis e divulgacdo da
tematica na midia, principalmente em comunidades vulneraveis; também, criagao de
uma equipe especializada itinerante para conscientizar caminhoneiros em postos de
combustiveis; realizacdo de acbes conjuntas com todas as secretarias de estado
para tratar o tema de forma transversal e investimentos no setor de inteligéncia. No
campo da responsabilizacdo e protecdo a vitima, os policiais entrevistados
sugeriram criacdo de delegacias especializadas e de Centros de Apoio Psicoldgico

aos traficados, além de cruzamento de dados e dialogo entre a rede de protecao.

Para se propor um Plano de Enfrentamento pela Policia Militar da Bahia, com
vistas a protecéo da vitima do trafico de pessoas, de modo a desenhar seu perfil e 0
local onde foi encontrada para acfes efetivas, necessario se fez uma busca por elas
pelas rodovias estaduais. A despeito disso, os resultados da pesquisa revelaram-se
preocupantes, exigindo um olhar investigativo e cuidadoso por parte dos que vao

lidar com os dados levantados.

Perceber uma vitima de trafico de pessoas para fins sexuais nas rodovias nao
é facil, ainda que se esteja com todos os sentidos agucados para enxerga-la. Nao
gue as vitimas ndo existam, mas por ainda serem pessoas “invisiveis”. Nem os
policiais enxergam, nem a comunidade local consultada, principalmente os que
trabalham nas rodovias, como frentistas de postos de combustiveis e vigilantes, que
nao sabiam da existéncia de trafico de pessoas, exploracdo sexual e prostituicao

nas proximidades de onde trabalhavam.

A pesquisa de campo ocorreu na regido da 32 Companhia de Policiamento
Rodoviario, que é responsavel por policiar 4.000 dos 19.000 Km sob
responsabilidade do Batalhdo de Policia Rodoviaria, e revelou especificidades. Sua
area de cobertura para realizacdo de policiamento ostensivo é a regido de Feira de

Santana, Anguera, S&o Gongalo, Candeias, Santo Amaro e Conceicéo do Coité.
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Na regido de Conceigcdo do Coité, foi detectada prostituicdo de mulheres nos
bares ao longo da rodovia BA 120, trecho Coité/Retirolandia, em um povoado
chamado Santa Rosa; e exercicio da prostituicdo de mulheres em uma festa

denominada “Paredao”, em chacaras ao longo da rodovia. Em Retirolandia, Valente
e Santa Luz o fato se repetiu, porém em bares. Os postos de combustiveis na
rodovia BA 120 que corta tais municipios estavam vazios, ndo sendo ponto de
parada de descanso noturno de caminhoneiro, a excecédo de Valente, mas que nao

se constituia em ponto de prostituicao.

A pesquisa demonstrou que na regido de Santo Amaro havia casos de
exploragdo sexual de adolescente na BA 878 (Saubara/Bom Jesus dos Pobres),
precisamente na Praia de Cabucu, principalmente aos domingos, pois estava cheio
de turistas, principalmente oriundos de Feira de Santana. O mercado do sexo é claro
nas barracas de praia da area observada, tendo como vitimas adolescentes do sexo
feminino, a maioria negra, oferecendo programas a homens, ndo sendo possivel
tracar perfil sociolégico/cultural, pois ndo foi possivel aproximacdo das duas vitimas
encontradas. Essa regido, segundo a Secdo de Estatistica do Batalhdo de Policia
Rodoviaria, possui registro de abuso e exploracdo sexual contra crianca e
adolescentes.

Na regido de Candeias foi encontrada prostituicdo de mulheres adultas e
adolescentes do sexo feminino, usuarias de crack, proximo ao Posto Garoupa 2,
antiga regiao de prostibulos, que fica na BA 522. Os “clientes” sdo caminhoneiros
que param para almocar nos restaurantes locais. Essa regido também esta
catalogada como area de exploracdo sexual contra crianca e adolescentes, segundo

a Secao de Estatistica do Batalhdo de Policia Rodoviaria.

Na regidao de Anguera, BA 052 (Estrada do Feijdo), por onde trafegam muitos
caminhoneiros, foi encontrada uma mulher que exercia prostituicao, “Maria Vanubia”,
em um dia de quarta-feira, dia de feira livre na cidade, por volta das 9h. Ela era uma

vitima “invisivel” do trafico de pessoas, conforme se vera adiante.

Maria Vanubia estava em um posto de combustivel, ha 6 Km da cidade, em
local iluminado, onde havia caminhoneiros e vigilantes; dizia ter 18 anos, mas
aparentava ter menos idade; ndo portava qualquer documento de identificacdo, o
gque chamou a atencdao da equipe para suspeita de que ainda era adolescente,

dizendo estar ali praticando prostituicdo por conta propria. Tinha como clientes
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condutores que por ali trafegavam, através dos quais ganhava R$ 5,00 ou 10,00 por

programa, ndo sendo explorada por “cafetdo”. Maria Vanubia disse n&o ter tido
acesso aos servicos de saude; que ndo estudava e que desejava sair daquela

situacdo, mas nao conseguia emprego formal.

O levantamento realizado pela pesquisadora ndo obteve a mesma confirmacéo
do Mapeamento da Policia Rodoviaria Federal, quanto aos pontos de riscos e de
vulnerabilidade para exploracdo sexual de criancas e adolescentes serem postos de
combustiveis, bares e restaurantes, os quais ndo possuem iluminacdo e vigilancia
adequados, com existéncia de parada de caminhoneiros e proximos a cidades. Na
pesquisa realizada ndo se conseguiu vislumbrar isso, pois nas rodovias estaduais
pesquisadas ndo se tem uma pratica de permanéncia de caminhoneiros que
pernoitam em postos de combustiveis, em funcdo das estruturas ndo serem
adequadas: ndo ha banheiros e estacionamentos de veiculos longos. Exceto um,
todos os postos foram encontrados no perimetro urbano; com estacionamento
pequeno e proximo as bombas de combustivel; o local era iluminado e com
vigilancia de homens e cameras, sem presenca de possiveis vitimas. E nos bares da

regido, foram encontradas mulheres adultas em situagao de prostituicéo.

Encontrar vitimas do trafico de pessoas para fins sexuais nas rodovias
estaduais revelou-se enigmatico, no decorrer do trabalho. Assim, foi necessario
retornar ao conceito tedrico de Trafico de Pessoas, oferecido pelo Protocolo de
Palermo, que imp&e uma circulacdo de pessoas, a fim de busca-las dentre as de
exploracdo sexual e prostituicdo encontradas em transito nas rodovias pesquisadas.
Encontra-las é como “pescar de anzol na praia”: muito dificil, por que essas vitimas

nao estdo sozinhas, circulando livremente.

N&o encontra-las ndo significa que nao exista trafico de pessoas para fins
sexuais nas rodovias estaduais, mas que elas vivem “patrulhadas”, sob o clima de
inseguranca e ameagadas por agentes da rede criminosa. Essa afirmacéo advém da
observacdo de que algumas vitimas que saem do interior do estado para o
Aeroporto Internacional em Salvador, passam por rodovias federais e estaduais e,
normalmente, ndo caem no filtro de selecdo de abordagens policial durante a

viagem.

A pesquisa de campo realizada nas rodovias estaduais e junto a Orgaos

selecionados permitiu constatar de um lado os limites do campo para se atingir 0os
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objetivos inicialmente formulados; e do outro a insuficiéncia de dados, por
tratamentos a-sistémicos das estatisticas, por parte das agéncias governamentais
responsaveis. Este conhecimento obtido com a pesquisa forneceu importantes
elementos para a pesquisadora rever as hipéteses iniciais e formular outras novas,

retornando ao ponto de partida do trabalho.

A primeira tentativa foi a de buscar dentre as vitimas de exploracdo sexual,
alguma que pudesse fornecer aproximacdes as hipoteses teodricas desse trabalho e
permitisse, dentro dos limites do campo, desenhar um quadro da condi¢cdo humana
em que vivem vitimas de exploracdo sexual e de prostituicdo. A segunda foi
considerar a circulacdo de vitimas pela exploracdo sexual e prostituicdo como uma
das bases da anélise empirica de trafico de pessoas, além de ouvir representantes
dos o6rgaos de seguranca e de protecdo de vitimas desse trafico para saber como

eles trabalham e dialogam.

Optou-se, portanto, por entrevistar J.C. que possuia 13 anos na época do fato,
cuja impressao do ator que atendeu a ocorréncia, a adolescente estava em transito
da cidade de Madre de Deus a Salvador, na carona de um homem maior, em
“situacao de intimidade”, sendo parados numa abordagem no Posto de Policiamento
Rodoviario de Candeias, na BA 522; e de ir a busca de Maria Vanubia, mulher
adulta, 18 anos, que exercia prostituicdo em Anguera, tendo em vista ter informado
em sua primeira entrevista que teria saido de lagu com um amigo caminhoneiro,

estando em situacdo de vulnerabilidade social e econémica.

Pelas informacgdes obtidas durante a entrevista pela pesquisadora, percebeu-se
que a adolescente ndo foi vitima de trafico e, sim, de exploracdo sexual por um
homem maior e que se dizia pastor de uma Igreja Evangélica, que teria abusado da
sua confianca, enganando-a. A vitima que estava em situacdo de vulnerabilidade,
sofreu diversos danos morais, tendo sua reputacao lesionada perante a familia e a
comunidade onde reside. Os traumas foram claros na adolescente que nao queria
falar sobre o assunto, nem saber dos encaminhamentos legais, desejando esquecer

0 ocorrido.

A outra vitima entrevistada foi Maria Vanubia, que foi localizada no mesmo
posto de gasolina (ponto de prostituicdo) em que foi encontrada outra vez, na BA
052. Ela passou a contar sua historia de vida, informando que saiu de lacu ainda

adolescente com proposta de emprego em uma lanchonete, em Salvador, mas que
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foi parar em Anguera, levada por caminhoneiro de feijdo, com quem conheceu o
Brasil. Porém, o caminhoneiro passou a lhe oferecer para outros “amigos”
caminhoneiros em troca de comida e dinheiro, o que lhe impulsionou a fuga quando

foi tomar banho em um posto de combustivel.

Pela descrigcdo de sua situagdo durante o periodo em que esteve “passeando”,
Maria Vanubia entrou em uma situacéo de escravidao sexual; saia de um local para
outro de caminhdo, sem poder voltar para sua cidade natal ou simplesmente ir
embora. A situacdo descrita configura o trafico de pessoas para fins sexuais, sendo
ela mais uma vitima invisivel do trafico interno, que s6 foi ouvida durante a pesquisa.
Restou evidente a situagcado de vulnerabilidade dessa mulher que sofreu violagdo dos
seus direitos econdmicos e sociais, em que o trafico encontrou terreno fértil para

ocorrer.

Diante das historias ouvidas no processo de pesquisa, hdo da para afirmar que
as vitimas de trafico de pessoas estdo entre as de exploracdo sexual e prostituicao,
em funcdo da amostra pesquisada ndo garantir isso. A primeira vitima ouvida nao se
enquadrou como vitima de trafico, mas a de prostituicdo, sim. Se ndo da para
afirmar categoricamente a hipétese, ao menos leva a suspei¢do de que pode existir
trafico de pessoas oculto nos casos, exigindo das autoridades uma investigacdo

mais acurada, com o objetivo de afastar ou elucidar os crimes.

No que se refere a otimizacdo e didlogo das informacdes sobre trafico de
pessoas entre os Orgaos de seguranga e protecdo, a pesquisa constatou que o
fenbmeno tem sido pouco e precariamente registrado pelos 6rgdos, quer pela
subnotificacdo; pelo desconhecimento dos operadores dos tipos penais correlatos;
OU por que 0s casos sao registrados como outros crimes sexuais, ocultando o trafico

gue pode estar ocorrendo.

Ficou claro no estudo que os 6rgéos entrevistados — Secretaria da Seguranca
Publica e Nacleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — ndo dialogam entre si,
sendo de forma estratégica para implementacdo de politicas no campo da
discussdo, ndo havendo um sistema Unico e integrado de dados atualizado,
informatizado e reavaliado, de acesso a rede de protecdo e de responsabilizacéao
para registro dos eventos criminosos, que facilitaria a sugestao de politicas publicas

eficientes para protecéo da suposta vitima e responsabilizacdo dos agressores.
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Constatou-se, ainda, que o0s sistemas de acompanhamento dos casos
existentes sdo utilizados individualmente pelas instituicbes para registro de suas
atividades e processos, sendo um prejuizo real para compreensao da realidade nao
s6 do trafico de pessoas, mas da criminalidade na Bahia. E preciso integrar as
informacgdes existentes e fazer os sistemas dialogarem, cruzando dados e evitando

duplicacdes para efetividade do enfrentamento ao crime.

O estudo néo termina aqui face a necessidade de realizacdo de algumas
acfes e 0 compromisso assumido com as pessoas entrevistadas no decorrer da
pesquisa; também, por que no processo surgiram novas indagacdes, como: onde
podem ser encontradas as vitimas de trafico interno para fins sexuais nas rodovias
baianas? Sendo o foco da busca da Policia Militar da Bahia detectar casos de trafico
para fins sexuais, estariam os policiais prejudicando a possibilidade de constatar
outras modalidades? N&o seria importante expandir a preocupacéo e apurar o olhar?
Tais questdes precisam ser pensadas e analisadas, a fim de se realizar o trabalho
policial com eficiéncia, garantindo protecdo adequada as vitimas.

Com o estudo percebeu-se a necessidade de ndo sé sugerir acdes para um
Plano de Operacbes a ser realizado pela Policia Militar da Bahia, através das
Unidades de Policiamento Rodoviario, como algumas recomendacdes as
autoridades federais e locais no campo da prevencdo, repressao e
responsabilizacdo dos autores, assim como no atendimento as vitimas, conforme se
Vé:

1. Hé& necessidade da missdo do enfrentamento do crime trafico de pessoas
ingressar, expressamente, no rol das atribuicdes das Unidades de
Policiamento Rodoviario da Bahia;

2. Importa que sejam feitos investimentos em capacitacdo de policiais
(militares e civis), incluindo o tema trafico de pessoas nos cursos de
formacdo, que deve ser revisto através de educacdo continuada na vida
profissional desses agentes para eles continuarem sensibilizados,
apresentando resultados concretos de prevencéo e responsabilizagéo;

3. E necessaria a producdo de material especifico, a exemplo de cartilhas e
manuais, para o ator policial militar trabalhar eficientemente, podendo retirar
davidas no local das ocorréncias com desenho de atendimento e

encaminhamentos, de forma simplificada. Pode, inclusive, ser
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disponibilizado tal material através das ferramentas da internet para
telefones;

4. E preciso tracar um Plano de Operacées a ser cumprido pelas Unidades do
item 3 durante o ano, que englobe acdes preventivas, levantamentos de
inteligéncia, mapeamentos de pontos vulneraveis e acdes repressivas, com
abordagens em locais de risco, em parceria com outros atores da rede de
protecao;

5. E preciso a disponibilizacdo de recurso especifico para uma atuacdo de
enfrentamento eficiente, principalmente fortalecendo os Ndcleos de
Inteligéncia das Unidades de Policiamento Rodoviario, para que possam
realizar levantamentos para desbaratar organizacbes criminosas que
utilizam as rodovias estaduais como rota do trafico, saindo do interior do

estado;

6. Ainda, existe a necessidade de mapeamento dos pontos de risco para o

trafico de pessoas nas rodovias baianas;

7. Especificamente, importa que seja adquirida uma base moével para um
trabalho de enfrentamento itinerante no estado, por policiais das Unidades
rodoviarias, principalmente em locais de paradas de caminhoneiros, como
postos de combustiveis, para realizacdo de um trabalho preventivo,

formando uma rede de protecdo com esse grupo que trabalha na rodovia;

8. Aos policiais militares das Unidades de Policiamento Rodoviario,
recomenda-se que nas abordagens seja observado o interior do veiculo
para verificar e constatar crimes, como o de trafico de pessoas, utilizando

intuicdo e percepcao policial;

9. Nos veiculos onde estdo sendo conduzidas criancas e adolescentes, que 0s
policiais realizem uma abordagem adequada e minuciosa, solicitando ao
responsavel os documentos de identificacdo obrigatorios delas, protegendo-

as contra esse e outros crimes ou quaisquer outras violagdes de direitos;

10.Ainda, devem abordar veiculos de transporte de passageiros, a exemplo
dos taxis, pois sao os escolhidos por alguns recrutadores para translado de

vitimas do interior do estado para o aeroporto internacional, na capital;
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11. Também, recomenda-se aos policiais que abordem caminhdes com o olhar
sensivel, a fim de observar se mulheres adultas que estdo a bordo dos

veiculos, ainda que exer¢cam prostituicao, estdo em condicao de traficadas;

12.Ao abordar veiculos de transporte de passageiros, tipo Van, micro-6nibus,
Onibus etc, que observem se estdo sendo conduzidos trabalhadores,
devendo realizar contato ndo s6 com o motorista do veiculo. E importante
gue haja comunicacdo com o0s passageiros, fazendo uma investigacao
prévia para constatar se ndo se trata de trabalhadores recrutados, sob

forma de trabalho escravo;

13.No que se refere as vitimas, o estudo demonstrou a necessidade de
cruzamento de dados e investigacdo acurada dos crimes de violéncia
sexual e da prética da prostituicdo ao longo das rodovias para averiguar se

esta sendo ocultado o crime trafico de pessoas;

14.Também, ha necessidade de politicas publicas que acolham e protejam a

vitima, superando os fatores de vulnerabilidade nas comunidades carentes;

15.E preciso criar um sistema unico e integrado de coleta e registro de dados,
que forneca uma visao real sobre o trafico de pessoas, que pode ser local
(estado) ou nacional, a ser alimentado pelos 6rgdos que lidam com a
tematica, sendo acessivel para estudos;

16. Utilizar os veiculos de imprensa para levar ao conhecimento da populagéo o
que é o crime de trafico de pessoas, modalidades, perfil da vitima e dos
aliciadores; atuagdo da rede criminosa e maneiras de autoprotegéo, assim

como disponibilizacdo de contatos com a rede de protecdo para denuncias;

17.Impbe-se, por fim, mas sem exaurir as necessidades, que haja uma
readequacdo da legislacdo patria para incluir no tipo penal de trafico de
pessoas as modalidades trabalho escravo e remocao de orgaos, devendo
tais modalidades ser levadas ao conhecimento do publico, através de ampla

divulgacao nos 6rgaos de imprensa.
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APENDICE - A: Questionario aplicado aos Policiais Militares

BLOCO A - IDENTIFICACAQO
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1. Identificacao

1.1. Nome (ndo obrigatorio):

1.2. Posto/Graduacao:

1.3. Pelotdo onde serve:

1.4. Grau de escolaridade:

( )1 ( )2 () 3°incompleto

() 3°completo ( ) Pos-graduado.

BLOCO B - PERCEPCOES SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS
(SIGNIFICADOS, VALORES)

2.1. O que é Tréfico de Pessoas para vocé?

2.2. Vocé tem conhecimento de algum caso de Trafico de Pessoas?
( )Sim ( )Néo
2.3.  Em sendo positivo, o caso foi:

() Internacional ( ) Nacional ou Local ( )

2.4. Vocé poderia nos dizer se o caso foi de:
a. Exploracao de prostituicdo ()

b. Exploracéo sexual ()

c. Trabalho escravo ()

d. Retirada de 6rgéos( )

e. Outra modalidade (), indique:
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2.5. Na Babhia, vocé ja ouviu falar que ha exploracédo sexual de crianca e

adolescente em algum municipio? ( ) Sim ( ) Nao

2.6. Emqual?

2.7. Qual tipo?

2.8. Vocé obteve esse conhecimento:

() através da midia ( ) atuei com PM na ocorréncia () ouvir falar

BLOCO C - ATUACAO (Diagndstico)

3. Atuacdo do Batalhdo de Policia Rodoviéria

3.1. O Batalhdo onde serve atua no enfrentamento ao Trafico de Pessoas?
() Sim () Nao

Porque sim (explique):

Porque nao (explique)

N&ao sei (explique)

3.2. Sua Subunidade também atua ? ( ) Sim () Nao

3.3. Vocé costuma abordar veiculos observando:
() Sé transito () Transito e crime () Crimes

( ) outras situacdes (indique) :

3.4. Vocé ja suspeitou de algum caso de trafico de pessoas numa abordagem
aveiculo? () Sim () Nao

3.5. Em caso positivo, o que te levou a suspeita?
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3.6. Em caso positivo, o0 que fez? (Cabe mais de uma resposta)
a. Resolveu o problema no Posto ()

b. Encaminhou a Delegacia ( )

c. Comunicou ao Batalhao ( )

d. Informou o caso ao Comité Interinstitucional ( )

e. Informou o caso ao Nucleo de Enfrentamento ( )

f. Adotou outra atitude ( ) (indique):

3.7. Vocé se considera apto para detectar e encaminhar um caso de

Trafico de Pessoas? () Sim ( ) Naéo

Porque sim (explique):

Porque nao (explique):

N&ao sei (explique):

BLOCO D - PROPOSITIVO

4. Plano de Enfrentamento

4.1. O conteudo de Trafico de Pessoas deveria ser proposto para os PM:
() emdisciplina de direitos humanos durante a formacao policial

() emum curso especifico

() Outra modalidade (indique):

4.2. Na sua opinido, um Plano de Enfrentamento pelos policiais do BPRv deve

contemplar: (Cabe mais de uma resposta)

a. ( ) Palestras
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b. ( ) Campanhas nos Postos de Policiamento Rodoviario com palestras,
entrega de folders, banneres etc.

c. ( ) Abordagens periodicas nos prostibulos
d. ( ) Capacitacdo permanente para os PM

e. () Mapeamento de pontos vulneraveis

f. () Utilizacdo do Servigo de Inteligéncia

g. ( ) Producéo de cartilha especifica para PM

h) ( ) Outra alternativa (indique):

4.3.Vocé acredita que para uma atuacdo especifica do BPRv no
enfrentamento ao Tréfico de Pessoas € preciso de recursos especificos para esse
fim? () Sim ( ) Nao

Porque sim (explique):

Porque néo (explique):

N&o sei (explique):

4.4. Na sua opinido, o policial militar para atuar no enfrentamento ao Trafico
de Pessoas precisa:

() ser destacado para realizar tal atividade
() todos os PM dos postos devem estar aptos a atuar
() é dever de todos como cidadao

5. Sugestdes para um Plano de Enfrentamento pelo BPRv, nas duas areas
de atuacdo.

5.1. Se vocé fosse o Governador do Estado da Bahia e/ou Comandante da

Policia Militar quais seriam as principais a¢gfes que vocé estabeleceria para a
PREVENIR os problemas do trafico de pessoas?
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5.2. E em relacdo aos problemas em cursos quais as medidas que deveriam
ser adotadas?

6. Vocé acha que a situacao do trafico de pessoas tende a:
melhorar ( ) piorar ( )  ficar na mesma? ( )

Porque melhorar (explique):

Porque piorar (explique):

Porque ficar na mesma (explique):

Escreva aqui 0 que julgar necessério que nédo Ihe foi perguntado:

APENDICE - B: Tépico Guia para Entrevista com vitima de Tréfico de Pessoas para

fins Sexuais, encontrada ao longo da rodovia.
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1. Identificagao do pesquisador

2. Objetivo da pesquisa e a contribuicdo da entrevista para a pesquisa.

3. Agradecimento ao entrevistado pela contribuicao;

4. Pedir licenca para gravar;

5. Esclarecer o perfil do entrevistado (nome, idade, se trabalha, se estuda, com
guem mora...);

6. Encorajar o entrevistado a confiar no pesquisador;

7. Sua idade? De onde é7? Cor/raca? Escolaridade? Frequéncia escolar?
Ocupacgéao econbmica?

8. Cuidados com a saude? Saber como mantém o corpo? Se faz uso de drogas?

9. Se mora com a familia? Quantas pessoas? Se tem amigos? Namorado? Qual
a diversédo?

10. Como iniciou a vida sexual? Com quantos anos?

11.0 que faz na rodovia? Se exerce ali prostituicdo? Como iniciou aquela vida?
Que motivacdo? Em sendo, se € por conta prépria? Se divide seus ganhos com
alguém (pai, mae, namorado, amigo, agenciador?). Se ele fica com parte dos
ganhos? Se estéa obrigada ali?

12. Qual perfil do cliente? Quanto custa o programa?

13. Se alguém explora seu corpo? Se conhece e sabe onde mora essa pessoa?

14. Se nao gostaria de vé-lo preso?

15. Se sofre violéncia? Qual tipo?

16. Se deseja deixar aquela situacdo de violéncia? Se procura a rede de saude,
a policia, o Ministério Publico?

17. Perspectivas de futuro? Como poderia evitar essa situacdo? A Policia
Rodoviaria poderia ajudar de que forma?

18. Finalizar com nota positiva; agradecer; garantir a confidencialidade; depois
de desligar o gravador, perguntar se quer acrescentar algo; explicar como vai usar

as informac0es e dizer o andamento da pesquisa.

APENDICE - C: Tépico Guia de entrevista ao representante da Seguranca Publica
da Bahia.
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1. H& cruzamento de dados sobre trafico de pessoas da Secretaria da Seguranca

Publica com o Ministério Publico, Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal?
2. Nao ha por que?

3. Se houvesse cruzamento de dados o que poderia ser diferente no trabalho

policial?

4. Ha investigacdo de que vitimas do trafico possam estar entre as vitimas de

violéncia sexual? Nao? Por que? Se tivesse seria diferente em que?

5. O que julgar importante?

APENDICE - D: Tépico Guia de entrevista ao representante ao Coordenador do

Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Bahia (NETP/Ba).
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. O NETP/BA acompanha quantos casos de Trafico de Pessoas para fins sexuais?
. S80 casos internacionais ou nacionais?

. As vitimas sao oriundas de qual municipio?

. Com base nos casos, ja se tem uma rota tragada ou sdo variadas?

. Poderia informar quais?

. Ha cruzamento de dados dos casos investigados pela Policia Civil, Ministério Pablico

Estadual e Federal e Policia Federal?
. Acha que precisaria existir esse cruzamento?
. Isso facilitaria 0 acompanhamento pelo NETP/BA?

. O que julgar importante?



