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RESUMO

O presente trabalho tem o escopo de analisar o cenario atual da investigacdo no
Brasil, principalmente compreender o papel da Policia Civil e do Ministério Publico e
averiguar a possibilidade de na Bahia ser realizada investigacdo conjunta em uma
Central de Investigacdes, onde o foco sera norteado nos inquéritos de maior
complexidade. Analisa-se a legitimidade das duas instituicbes no percurso
investigatorio conferida pela Carta Magna no seu art. 144, onde fica bem visivel que
tal tarefa ndo foi ofertada exclusivamente as autoridades policiais, tratando o préprio
constituinte de atribuir funcbes investigatérias ao Ministério Publico. Na mesma
linha, com as mesmas atribuicbes, a Lei n° 8625/93 reserva tais poderes ao
Ministério Publico dos Estados. Ademais, sao diagnoticados, através de entrevistas
estruturadas, a rivalidade entre as instituicdes, e os percal¢cos que essa rivalidade
acarreta, afetando a possibilidade da criacdo de uma Central de Investigacao
Criminal no Estado da Bahia, que € o projeto almejado por este pesquisador. A
intencdo é compreender de que forma se da a legitimidade dos trabalhos de
investigacao realizados pelo Parquet, que bem poderia atuar em colaboracdo com a
policia judiciaria, para que possam, juntos, colher validamente todas as provas
imprescindiveis para a deflagracdo da acéo penal, trazendo uma maior eficacia e
melhores resultados no restabelecimento da ordem social.

Palavra-chaves: Policia Civil, Ministério Publico, Investigacdo Compartilhada.
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ABSTRACT

This study has the scope to analyze the current situation of the criminal investigation
in Brazil, mainly to understand the role of the civil police and the public prosecutor
and investigate the possibility of Bahia be conducted joint research on a Criminal
Investigations Center, where the focus will be guided on more complex inquiries.
legitimacy is analyzed by the two institutions in the investigative route afforded by the
Constitution in its article. 144, where it is clearly visible that this job was not offered
exclusively to the police, treating the very constituent of assigning investigative
functions to prosecutors. In the same vein, with the same powers, Law No. 8625/93
reserve such powers to the prosecutor states. Moreover, they are diagnéticados
through structured interviews, the rivalry between the institutions, and the mishaps
that this rivalry entails, affecting the possibility of creating a Criminal Investigation
Center in the state of Bahia, which is the project planned by this researcher. The
intention is to understand how it gives legitimacy of the research carried out by the
Parquet, which could well operate in collaboration with the judicial police, so that they
can together properly collect all the evidence essential to the outbreak of the criminal
action, bringing greater efficiency and better results in the restoration of social order

Keywords: Civil Police, Prosecutors, Shared Research.
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1 INTRODUGCAO

Hodienarmente se vivencia um cenario de colidéncia entre as atribuicbes da
policia civil e do Ministério Publico (MP), no que tange a tarefa de investigacdes com
0 escopo de combater a criminalidade.

Ocorre que, a alta incidéncia de crimes e de organizacdes criminosas cresce a
nameros alarmantes, perturbando a ordem publica, o que gera um ambiente de
inseguranca e intranquilidade no seio da sociedade, necessitando de politicas

publicas voltadas para restabelecer a paz social.

Neste contexto, cinge-se a premente necessidade de que as instituicbes
estejam em sintonia na busca incessante do controle da criminalidade. Desta forma,
ndo ha outro caminho a néo ser, deixar a falta de dialdégo das instituicbes de lado e
concentrar esfor¢cos para implementacdo de uma central de investigacbes, onde
pode ser realizado trabalho conjunto entre o MP e a policia civil com a tarefa

primordial de conter o exponencial aumento dos crimes.

Vale ressaltar que, na pratica, algumas operacdes sao realizadas, mesmo que
de forma incipiente, envolvendo a policia civil e o MP, trazendo bons resultados,
contudo, a Central de Investigacdo, sendo criada, podera aproximar ainda mais as
duas importantes instituicbes, propiciar que 0s inquéritos sejam solucionados de
forma mais célere, evitando-se o0 corporativismo que € tdo combatido pela
sociedade, trazendo com isso uma maior transparéncia e credibilidade das

instituicdes para a sociedade de uma forma geral.

Assim, o presente trabalho tem o escopo de analisar o cenario atual da
investigacdo no Brasil, principalmente compreender o papel da Policia Civil e do
Ministério Publico e averiguar a possibilidade na Bahia haver investigacado conjunta
em uma Central de Investigacbes, onde o foco seria norteado nos inquéritos de

maior complexidade.

Avalia a legitimidade das duas instituicGes no percurso investigatorio conferida
pela Carta Magna no seu art. 144, onde fica bem visivel que tal tarefa nao foi
ofertada exclusivamente as autoridades policiais, tratando o préprio constituinte de

atribuir funcdes investigatérias ao Ministério Publico.



Acrescenta-se que, a legitimacdo do MP (Parquet) para a apuracdo de
infracBes penais tem, de fato, assento constitucional, nos termos do disposto no art.
129, VI e VIl da Constituicdo Federal, regulamentado no ambito do Ministério
Publico Federal (MPF) pela Lei Complementar (LC) n® 75/93, consoante o disposto
nos arts. 7° e 8°. Também o art. 38 da mesma Lei Complementar n°® 75/93 confere

ao Parquet a atribuicdo para requisitar inquéritos e investigacoes.

Na mesma linha, com as mesmas atribuicdes, a Lei n° 8625/93 reserva tais
poderes ao Ministério Publico dos Estados. Assim, o objetivo deste estudo é
compreender de que forma se da a legitimidade dos trabalhos de investigacao
realizados pelo Parquet, que poderd atuar em colaboracdo com a policia judiciaria,
para que possam, juntos, colher validamente todas as provas imprescindiveis para a
deflagracdo da acdo penal, trazendo uma maior eficacia e melhores resultados no

restabelecimento da ordem social.

No entanto, apesar da afirmacdo que a legitimidade pertence as duas
instituicdes, o projeto de Emenda Constitucional n° 37-A de 2011 antagonizou o
sistema, ou seja, criou a rivalidade do Ministério Publico e da Policia Civil,
dificultando sobremaneira o trabalho das instituicbes na elucidacdo dos crimes,

principalmente os de alta complexidade.

Dessa maneira, antes de aprofundar a questado, faz-se necesséaria uma breve
apresentacdo histérica das duas instituicbes e acrescentar 0s ensinamentos e
pensamentos de Pierre Boudieu, através de sua obra “O Poder Simbdlico”, que se

adequa perfeitamente a presente tematica.
Pretende-se entdo delimitar o tema por meio de trés linhas de acéo:

a) Analisar, historicamente, o Ministério Publico e a Policia Judiciaria, e
verificar o momento onde a sociedade passou a necessitar dessas duas
instituicoes;

b) Analisar o Ministério Publico tragando comparativo com as principais
instituicbes ministeriais do mundo que possuem a prerrogativa da
investigacao criminal. A delimitacdo proposta tem justificativa, pois, a partir
da observacdo da experiéncia de outros paises € possivel averiguar

eventuais falhas e acertos na instituicao.



c) Discutir a atuacao conjunta na esfera investigativa do Ministério Publico e

da Policia Judiciaria, por meio de entrevistas a membros das instituicdes.

O principal questionamento desta pesquisa €é: haveria possibilidade de
atuacao conjunta, por meio de um centro integrado investigativo, do Ministério

Publico e da Policia Civil?

Portanto, para esclarecer o problema em epigrafe esta dissertacdo partiu das

seguintes perguntas norteadoras:

a) A rivalidade entre as instituicbes é uma das causas do néo
desenvolvimento da investigacdo compartilhada?

b) Quais seriam as téticas e planejamentos mais adequados para expandir e
conectar as duas instituicoes?

c) Como deve ser estabelecido o Centro Investigativo compartilhado visando

0 aprimoramento das investigacdes no Estado da Bahia?

A hipétese levantada era que o Ministério Publico e a Policia Civil tém a
capacidade e eficacia de dirimir, de forma compartilhada, as investigacdes no
Estado da Bahia.

De maneira que este trabalho tem por objetivo geral analisar a possibilidade
das investigacdes criminais serem realizadas conjuntamente pelas instituicbes

supracitadas. Ja especificamente visa:

a) Discutir a evolugdo do MP no mundo ocidental;

b) Analisar a instituicdo da Policia Civil,

c) Comparar a atuacdo do Ministério Publico na esfera investigativa em
alguns paises que permitem essa pratica,

d) Diagnosticar os entraves para o compartilhamento das investigacoes pelas
instituicdes no Estado da Bahia;

e) Construir a proposta do projeto do Centro Investigativo Compartilhado.

Inicialmente, em relacdo ao Ministério Puablico, como ndo existe uma origem
histérica Unica dessa instituicdo nos diversos paises do mundo, ndo se buscou a
génese do MP, mas tdo somente identificar alguns cargos e funcdes publicas com
atribuicbes semelhantes as que sao exercidas hoje pelos agentes do O6rgao

ministerial.
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Em contrapartida, em relacdo a Policia Civil, José Vicente da Silva Filho e
Norman Gall afirmaram com muita propriedade que: “A policia se constitui na linha
de frente do controle da desordem social, gracas a sua rede territorial, sua
capacidade de lidar com as emergéncias e seus poderes legais.” (2002, p. 214).

Assim, ultrapassada a breve analise da historia dessas duas instituicbes
importantes para a Seguranca Publica, tornou-se imperativo inserir capitulo
especifico sobre a contribuicdo de Pierre Bourdieu acerca do Ministério Publico e da
Policia Civil.

Usou-se o método hipotético dedutivo, que se caracteriza pelo processo pelo
qual, o pesquisador por meio de um levantamento particular, chega a determinadas
conclusdes gerais ou universais, (GIL, 2011) desde quando, ap0s considerar uma
realidade fatica se conclui em uma verdade geral. Define-se este método como
aquele que partindo de premissas tedricas dadas chega as conclusbes
diferenciadas. Através do procedimento de inferéncia, combina reflexao racional com
observacéo da realidade, que € o momento empirico, préprio do método hipotético-
dedutivo. S&o fases do desse método:

1) Estabelecer o problema

2) Criar hipéteses

3) Deducao de consequéncias

4) Refutar ou aceitar.

Também trata-se de pesquisa aplicada porque objetiva gerar conhecimentos
para aplicacdo praticas dirigidas a solucdo de problemas especificos. Envolve
verdades e interesses locais, pois pretende gerar conhecimentos para aplicacéo
pratica, como se vé na proposta de uma central de investigacdo criminal integrada.
(GIL, 2011)

A pesquisa € ainda qualitativa, porque sera considerado que ha uma relacao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, assim como a interpretacdo dos fenébmenos
e a atribuicao de significados s@o basicas no processo de pesquisa qualitativa, nao

requerendo o uso de métodos e técnicas estatisticas. (GIL, 2011)

Este tipo de pesquisa revela areas de consenso, tanto positivo quanto

negativo, nos padrdes de respostas, que foram realizadas para a construgcdo do
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presente trabalho que determinou quais ideias geraram uma forte reacdo emocional.
(GIL, 2011)

Ainda em relacdo a pesquisa qualitativa, vale notar que ela deve ser usada
guando o pesquisador deseja entender detalhadamente uma situacado. Costuma ser
empregada para explicar o porqué de um individuo, fazer determinada coisa e nao
outra coisa especifica. (GIL, 2011). Ademais, é geralmente associada a pesquisa
exploratoria, aqui também utilizada na elaboracdo pois, a tematica proposta carece
de conhecimento acumulado e sistematizado. (GIL, 2011).

Assim, ao final se apresenta a analise da viabilidade e a eficacia do trabalho
conjunto e de parceria de duas importantes insituicbes no ambito da Seguranca
Publica, com o escopo de que a ordem publica e a paz social sejam devidamente
resguardadas, em atendimento ao que preconiza a Constituicdo Federal e anseia a

sociedade.
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2 O MINISTERIO PUBLICO E A POLICIA CIVIL: DA GENESE ATE A
ATUALIDADE.

Segundo historiadores, a policia surgiu quando os primeiros nucleos
societarios se formaram na terra, do que se depreende que onde ha agrupamento
social ha de alguma forma policiamento. Dessa maneira, o aparecimento da policia
se confunde, na maioria das vezes, com o préprio direito, na sua modalidade de
tutelar os conflitos da sociedade. (BRETAS E ROSEMBERG, 2013)

Em relacdo ao Ministério Publico, os pesquisadores e historiadores mostram
gue é impossivel conhecer a exata origem dessa instituicdo. Por este motivo, é que,
neste estudo, se busca identificar, ao longo do tempo, alguns cargos com atribuicbes
similares as exercidas pelos membros do Ministério Publico na atualidade, de modo

a facilitar e entender seu percurso. (LYRA, 1989)

2.1 O SURGIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO: DO MUNDO AO BRASIL

Para os estudiosos a instituicdo precursora do Ministério Publico se encontra
na antiga civilizacdo egipcia, representada pelos magiai (procurador do rei), que
tinha a funcdo da reprimenda penal, com liberdade para castigar pessoas rebeldes,
refrear 0s mentirosos e os violentos, objetivando de todas as formas a busca da
verdade. (LYRA, 1989)

Na Grécia antiga, existiram os tesmotetas, que eram seis membros da
sociedade ateniense que exerciam as funcdes de fiscais da execucdo das leis da

cidade - estado. A este respeito, Sauwen Filho afirma:

Cumpre ainda esclarecer que a democracia grega nao foi criada para
levar o povo ao poder, como pode sugerir a etimologia da palavra,
mas para evitar que surgisse uma nova tirania, (...) Por isso os
gregos inventaram o ostracismo, instituicdo marcantemente arbitraria
gue permitia a sociedade afastar de seu convivio, enviando para fora
do pais, todo aquele que por sua popularidade e carisma pudesse vir
a se tornar um ditador. “(...) Em tal contexto politico, seria realmente
dificil surgir uma instituicdo com as caracteristicas do Ministério
Publico". (SAUWEN FILHO, 1999)



13

Acrescenta-se que essa funcdo também estaria ligada ao Tribunal de Eforos
da Grécia espartana, como declina Fernando Tourinho Filho (1975): “Embora juizes,
os Eforos tinham a funcdo de contrabalancar o poder real e o poder senatorial, ao

mesmo tempo em que exerciam também o jiusaccusationis”.

Na Roma Antiga, os questores, os fisciadvocatum, entre outros, podem ser
considerados como precursores do Ministério Publico. Os quésto- res investigavam
os crimes de homicidio e recebiam e guardavam multas em nome do Império
Romano, os fisciadvocatum, 0s procura torescaesaris e 0s praetorfiscalis, eram
funcionérios que tinham atribuicbes de gerir os bens e as receitas imperiais.
(SAUWEN FILHO, 1999).

Vale ressaltar que para alguns estudiosos, a origem do Ministério Publico se
encontraria no Direito Romano, na época do Imperador Adriano e no Baixo Império,
pois ja se fazia uma distincdo entre os Procuratores Caesaris e 0s Defensores
Civitatis. (LYRA, 2001)

Essa informacé&o entra em choque com outra que diz que o MP se origina do
Direito Romano mais antigo, pois havia o cargo de acusador no processo criminal,
exercido por dois quaestoresparricidii. Posteriormente, esse cargo passou a Sser
desempenhado por edis ou tribunos, assim procedendo a autoridade que primeiro
tomasse conhecimento do fato. (LYRA, 2001)

Dessa maneira;

S&o cinco as instituicbes do direito romano em que a generalidade
dos autores vé tracos de identidade com o Ministério Publico: os
censores, vigilantes gerais da moralidade romana; os defensores das
cidades, criados para denunciar ao imperador a conduta dos
funcionarios; os irenarcas, oficiais de policia; os presidentes das
guestdes perpétuas; e os procuradores dos cesares, instituidos pelo
imperador para gerir os bens dominiais. (RODRIGUES apud
SAUWEN FILHO, 1999)

JA na Idade Média, surgem o0s saions, funcionarios de atuacdo
marcantemente fiscal, mas que também tinham funcdo de defender e proteger as
sociedades. (SAUWEN FILHO, 1999)
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Ao lado das funcgdes fiscais propriamente ditas, sentinelas do
tesouro, verdadeiros carrascos dos devedores da fazenda
publica, tinham os Saions franca e permanente ingeréncia em
longa série de atos da mais rigorosa fisionomia civil. Na licdo
de Scialoja eram inspetores, diretores e executores de todas as
sentencas dos tribunais; presidiam juntos a abertura dos juizos;
constrangiam os contumazes; punham-se francamente ao lado
dos que tinham injusticas a reparar ou injuria a vingar;
tutelavam o interesse da lei e o de equidade; faziam restituir
bens ao espoliados, indenizar os fiadores dos devedores
ingratos, ressarcir vidvas pobres e pupilos enganados por
tutores desleais. (SAUWEN FILHO, 1999)

Autores italianos afirmam que a Instituicdo, na sua atual disposicéo, teria sua
origem na peninsula itdlica, onde, no século Xlll, existiram, respectivamente,
0s avvocato della gran corte, 0s avvogadori di comune, e 0s conservatori della legge.
(SAUWEN FILHO, 1999, p.37)

Entretanto, € importante salientar que foi na Franca, que ocorreu as principais
transformacdes no Direito e do mundo ocidental. Assim é que, essencialmente, o
Ministério Publico, nos moldes independentes que € hoje, vem a ser de origem

nitidamente francesa.

Pode-se dizer que esta Instituicdo, surgiu no século Xlll, na Franca,
exatamente em 25 de margco de 1302, sendo reconhecida formalmente como
Instituicdo, na figura dos procuradores do rei “(les gens du roi), corpo de funcionarios
incumbidos da tutela dos interesses do Estado, diga-se, do Rei, que era o Estado”.
(FILOMENO, 1998).

Entretanto, para outra corrente de pensamento, o MP teria nascido com o
Direito Candnico, no qual havia o vindexreligionis, encarregado de fiscalizar o
andamento do processo. Preleciona Hélio Tornaghi (1959): “[...] Por outro lado, os
bispos delegavam seu poder temporal, desde o século V, aos advogados da Igreja,

gue os representavam nos tribunais leigos”.

Diante das inumeras duvidas e dificuldades quanto a origem do MP, os
autores de uma forma genérica, buscam focalizar o surgimento do MP a partir do
direito francés. De qualquer modo, porém, o certo € que os membros dessa
Instituicdo na Franca, na dupla funcdo de representante do rei e de acusadores
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publicos, s6 comecam a ser referidos em texto legal a partir da Constituicdo
Francesa de 1791. (RANGEL, 2003)

A Revolugéo Francesa, conhecida entre as maiores revolugfes da historia da
humanidade, refere-se ao conjunto de fatos delineados entre a data de 05 de maio
do ano de 1789 e 09 de novembro do ano de 1799, que sem sombra de duvidas,
alterou o quadro politico e social da Franca, inserindo as modificacbes desse

contexto em outros paises da Europa. (RANGEL, 2003)

E considerada como um acontecimento que deu inicio a Idade
Contemporanea, abolindo a serviddo e os direitos feudais e em seguida,
proclamando os principios universais de liberdade, igualdade e fraternidade. Na
busca desses principios, torna-se de bom alvitre ressaltar a famosa frase proferida
pelo o filosofo Jean-Jacques Rousseau: “Liberté, Egalité e Fraternité”. (RANGEL,
2003)

Para muitos, como Garraud, o Ministério Publico, surgiu apds a Revolugéo
Francesa, pois com os ideais do lluminismo foram moldadas as atribuicbes do

Ministério Publico, que na época passou a ser chamado de Parquet e ainda o é

r4ll

atualmente, significando, na Franca, “magistrado de pé”, distinguindo-se, assim da

figura do magistrado com assento. (LYRA, 2001)

Vale notar que o Parquet, naquela época, foi denominado como “magistrado
de pé”, porque a instituicdo Ministério Publico tem a fungdo precipua de mover-se
em busca dos fatos, enquanto que o Juiz aguarda que as partes tragam as causas e
os fatos até ele. (LYRA, 2001)

A origem, assim, mais aceita e bem delimitada do Ministério Publico
se da no Direito francés que, com o advento da Revolucao Francesa,
em 1789, deu uma estrutura mais adequada a instituicao, tanto que a
expressao até usada por nés para significar o Ministério Publico é
francesa: parquet, que significa assoalho.

Entretanto, h4 autores que acreditam estar na antiglidade classica
as principais caracteristicas da instituicdo, como, por exemplo, 0s
éforos de Esparta, os Tesmoétetas gregos, ou nos personagens
romanos dos advocatifisci, ou do censor, que era 0 magistrado a
guem competia ainda os procuratorescaesaris (RANGEL, 2005).
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O Ministério Publico, cuja origem, ao menos em sua configuracdo mais atual,
remonta ao século XVIII, na Franca, cumpre papel relevantissimo no modelo
processual acusatorio, podendo-se visualizar, em suas raizes, quase a mesma base

tedrica da construcao da jurisdi¢ao.

Segundo Eugénio Pacelli de Oliveira:

Do mesmo modo que a instituicdo de uma Justica foi consequéncia
do crescimento e da expansdo do Estado, embora sob justificativas
as mais diversas, também o Ministério PuUblico revelou-se como o
resultado da ampliacdo dos poderes de intervencdo estatal, a partir
de uma justificagio comum, sobretudo no campo penal: a
necessidade de se impedir a vinganca privada, com a
jurisdicionalizacdo da solucdo dos conflitos sociais, em critérios
pautados pela e na racionalizagdo do poder. Era o tempo do apogeu
do lluminismo, e sua (paradoxal) profisséo de fé na raz&o como Unico
caminho possivel para a verdade das ciéncias (OLIVEIRA, 2009, p.
435).

Segundo Almeida Junior (1959, p. 23-33) quando é demonstrada a
inconveniéncia do modelo acusatorio, que se desenvolveu na Antiguidade, quando
se parte para o século XVIII, apos o periodo da inquisicdo da Igreja Catdlica, vé-se
gue houve uma evolucdo para a elaboracdo de uma Justica Penal Publica, que se
distingue entre a natureza privada e publica de delitos, de competéncia do Poder
Publico, na formulacdo da acusacdo. “No sistema acusatoério privado, a realizacdo
da Justica Penal era deixada ao livre interesse das partes envolvidas (nos delitos

privados) e do particular (quaisquer dos chamados delitos publicos)”.

E nesse momento que surge a figura do Ministério Publico, como 6rgdo do
Estado responsavel pela promocao da persecucao penal, retirando do juiz quaisquer
funcdes de natureza pré-processual (ou investigatorias), desde que atinentes a
apuracdo dos fatos e a formulacdo da acusacdo, como a depurar e preservar, 0

guanto possivel, a sua imparcialidade. (LYRA, 1989)

Modernamente, entende-se por Ministério Publico o érgdo que promove e
fiscaliza a aplicacdo e execucao das leis, no interesse do Estado, da ordem juridica,
dos incapazes e da sociedade. Com esse conceito, vislumbra-se que ndo € das

tarefas mais faceis em se indicar a verdadeira origem do MP. (LYRA, 1989)
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Com os esclarecimentos prestados em relacdo a historia do Ministério
Pulblico, passa-se a tratar da histéria dessa instituicdo no Estado Brasileiro. Assim,
pode-se constatar que existiam formas embrionarias da instituicdo quando o Brasil
ainda era uma colbénia e no Império, mas naquele tempo, diferente de hoje, ndo
possuia uma organizacdo autdbnoma, garantia de independéncia dos seus membros,

gue eram nomeados pelo poder Executivo. (LYRA, 2001)

No periodo do Brasil colénia, em meados de 1609, com a criagdo do Tribunal
de Relacdo da Bahia, surge o MP na sua composi¢cédo, segundo Regimento Interno

do proprio Tribunal:

“O Ministério Publico ndo estava completamente instituido, mas,
perante os Tribunais havia um Procurador da Coroa e um Promotor
da Justica e, perante o0s juizos singulares havia Solicitadores da
Fazenda e Residuos, além dos Curadores especiais”. (ALMEIDA
JUNIOR, 1960)

O atual 6rgdo ministerial ndo era visto como uma instituicdo, porém, os seus
membros ja eram chamados de promotores publicos. Eles foram inicialmente
regulados pelo Decreto n°. 120, de 21 de janeiro de 1843, e nessa época, ndo

existia independéncias entre eles e o Poder Executivo. (ARANTES, 2002)

Nesse periodo, os promotores eram nomeados pelo Imperador no Municipio
da Corte, e pelos presidentes nas provincias, por tempo indeterminado e poderiam
ser destituidos pelo Imperador, em qualquer tempo e sem motivo exposto.
(ARANTES, 2002)

Além disso, ndo se exigia que os promotores de outrora fossem bacharéis em

Direito, e suas fun¢des estavam instituidas no art.36 do Codigo Penal do Império:

“Denunciar os crimes publicos e policiais, solicitar a prisdo dos
criminosos, promover a execucdo das sentencas e mandados
judiciais além de dar parte as autoridades competentes das
negligencias, omissdes e prevaricagbes dos empregados na
administracdo da Justica”. (ARANTES, 2002)
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Apbés a independéncia do Brasil, a necessidade de uma instituicdo forte fazia-
se necessaria para os problemas politicos da época, porém, ndo foi o que
aconteceu. A Constituicdo da Republica de 1891 ndo fez nenhuma mencdo ao
Ministério Publico. No entanto, com o processo de consolidacdo do novo Estado
nacional o Ministério Publico foi recebendo varias atribuicbes, aumentando assim a

sua posicao institucional no inicio do século. (SALLES, 1999)

Embora o Parquet ainda fosse ligado fortemente ao executivo, ele ganhou
regulamentagdes com o Decreto n. 848 de 1890 que criou o cargo de Procurador da
Republica, e determinou a existéncia de um Procurador em cada Estado. (SALLES,
1999)

Dessa maneira, 0 que se constata é que as fungcbes que eram do Ministério
Publico lhe ofertavam um reconhecimento, mesmo que pequeno, de um carater
democratico e ja revelava a sua importancia na sociedade em geral. Assim, o que se
pode afirmar, é que o Ministério Publico brasileiro € uma instituicdo que manteve
aquelas fungdes do inicio da Republica, e ampliou 0 seu espaco junto ao Poder
Judiciério, firmando-se como uma necessidade da organizacao estrutural do Sistema
de Justica no Estado brasileiro, tornando-se uma instituicdo socialmente relevante
para o pais. (SAUWEN FILHO, 1999)

No Estado Novo, o membro do Ministério Publico, era nomeado pelo
Executivo, ou seja, era uma instituicdo politica devido as configuracdes do Estado
brasileiro a época. No entanto, foi durante o Governo Vargas, antes da Constituicao
de 1937, a qual feriu muitos os direitos dos cidadaos, que esta instituicdo ganhou

regramento formal, que até hoje tem na atual Constituicdo do Brasil. (AXT, 2001)

Nesse sentido:

as conquistas institucionais e funcionais asseguradas ao Ministério
Plblico nesse momento inscrevem-se num movimento amplo de
formacdo da sociedade burguesa, quando, simultaneamente,
comecam a ser reconhecidos os direitos coletivos e os interesses
indisponiveis e conquista-se espaco também para os direitos
individuais da cidadania (AXT, 2001)

A partir do periodo de redemocratizacdo, que coincide com o fim do primeiro
governo de Vargas, o Ministério Publico comeca a apresentar um status equiparavel
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ao que se encontra a atual Constituicdo, se tornando uma instituicdo independente

sem vinculacdo a qualquer dos poderes do Estado. (AXT, 2001)

Portanto, foi com o processo de redemocratizacdo do pais, que o Ministério
Publico se firmou, sendo atualmente chamado de um quarto poder, pois ndo faz
parte do Poder Judiciario, cabendo a ele a forte atribuicdo de fiscalizar a atuacéo

dos trés poderes e da aplicacdo da lei.

Vale ressaltar que a partir dos anos de 1980, foi permitido ao Ministério
Publico maior participacdo nos conflitos da sociedade, como a tutela do patriménio
histérico, meio ambiente, se tornando uma instituicdo de suma importancia para a
comunidade. (LYRA, 2001)

Essa instituicdo tem o dever de defender o cidaddo e o acesso a cidadania
devido ao avanco institucional que se deu pela conquista de novas e mais relevantes
atribuicdes, conforme revelado em linhas pretéritas. O mais intrigante dessa historia,
e talvez a causa mais provavel do seu éxito, € que o parquet se projeta para o centro
da vida cidada, sobretudo, como consequéncia da vontade e do clamor da
sociedade. (SALLES, 1999)

2.2 A HISTORIA DA POLICIA CIVIL: DO MUNDO AO ESTADO BRASILEIRO

Antes de adentrar na historia da Policia Civil, torna-se necessério fazer uma
abordagem sobre o surgimento da policia. Como dito anteriormente, a policia
apareceu quando os primeiros aglomerados humanos comecaram a se formar na
face da terra. Com o aumento da raca humana se fez mister adequar, num conjunto

harmoénico, as necessidades comuns e os interesses individuais.

Assim sendo, o Estado passou a administrar a justica e, com o
desenvolvimento da civilizacdo, ampliou seu campo de atividades, conservando
como funcéo principal a manutencdo da ordem, a seguranca e preservacao dos
bens sociais. E a instituicdo encarregada desse exercicio chama-se Policia, que se
tornou imprescindivel em qualquer forma de governo, seja monarquico, democratico,

ou ditatorial.
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A policia, em linhas gerais, nasceu da necessidade social, a partir do
surgimento dos primeiros ndcleos sociais, tornando-se um poder de harmonizacéo
dos interesses em conflito. A sua existéncia vem acompanhando a humanidade em
sua evolucéo e sua finalidade é cada vez mais aceita em meio ao mundo cercado de
conflitos e interesses, onde o desrespeito e a falta de valorizagdo do homem pelo

homem se acentuam a cada momento.

A atividade policial pode ser verificada em quase todas as organizagfes
politicas que conhecemos, desde as cidades-estados gregas até os Estados atuais.
Mas a ideia que temos hoje é resultado dos fatores historicos de transformacéao
organizacional e estrutural pelas quais as policias passaram ao longo do tempo
(COSTA, 2004).

A palavra policia é originaria do termo grego, polis, 0 nucleo basico da
convivéncia humana, usada para descrever a constituicdo e organizacdo da
autoridade coletiva. Segundo Ivone Costa, “ndo ha como dissocia-las. A atividade de
policia é, portanto, politica, uma vez que diz respeito a forma como a autoridade
coletiva exerce seu poder”. (COSTA, 2004, p.35)

Na Grécia, Amaral (2002, p.45) afirma que:

“Originalmente, a policia era conjunto de funcbes necesséarias ao
funcionamento e a conservagdo da cidade-Estado (polis grega, dai a
etimologia de policia e civitaromana, dai civil, isto €&, inerente
a civita)”.

David Bayley define as instituicdes policiais como “aquelas organizacoes
destinadas ao controle social com autorizacdo para utilizar a for¢a, caso necessario”.
(BAYLEY, 2006, p. 20).

A policia em nosso pais teve suas origens no Rio de Janeiro no inicio do
século XIX, passando por uma seérie de experiéncias institucionais. As forcas
policiais foram criadas, transformadas e extintas, suas competéncias foram alteradas

e suas funcgdes, reinterpretadas ao longo da historia. (COSTA, 2004, p. 86)

No mundo grego, os fildsofos enxergavam a Policia como uma magistratura,
sem a qual, nenhuma sociedade politica poderia existir. “Sofocles escreveu que néo

h& nada pior que a anarquia. Aristoteles acrescenta que uma sociedade ou uma
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cidade ndo pode funcionar sem governo e ndo pode existir sem ordem”. (MONET,
2006)

Portanto, foi na Grécia antiga, que apareceram pela primeira vez na Europa,
agentes especializados em fazer com que as leis da cidade-estado fossem
obedecidas, utilizando-se de inUmeros meios, como ameacas e coacgdes fisicas.
(MONET, 2006)

Neste diapasdo Amaral afirma que: “Originalmente, a policia era conjunto de

bY

funcbes necessérias ao funcionamento e a conservacdo da cidade-Estado
(polis grega, dai a etimologia de policia e civita romana, dai civil, isto €, inerente
a civita)”. (2002)

Nessa linha intelectiva o desembargador Vilegas Amorim, insere que a
“Policia é instituicdo sem a qual o homem nédo pode viver em sociedade” (PALMA,
1978). E ainda trazendo a baila a importancia histdrica da policia, tem-se o0 povo
biblico:

(...) os hebreus tiveram a mais organizada policia da antiguidade.
Desde sua entrada no deserto, designavam funcionarios para o
policiamento e vigilancia dos suspeitos, infiltrados no interior de cada
tribo. Jerusalém foi a primeira cidade a ser dividida em jurisdicées,
em numero de quatro, entregue cada uma ao SarPelek, ou
superintendente de policia, método até hoje indicado para maior
eficiéncia e economia no esfor¢co da policia, em beneficio publico.
Originaram-se, dai os quarteirbes, os quartiers. Tal era a severidade
dos SarPelek que um deles, émulo de um dos mais categorizados
delegados guanabarinos, trancafiou no xadrez o profeta Jeremias,
por suspeita-lo vadio!. (PALMA, 1978)

No mundo Romano, a supremacia dos interesses privados se observa apos a
publicacdo da Lei das Doze Tabuas (450 A.C), surge uma forca policial responsavel
pela execucao da lei, e nessa época atendia os interesses das camadas dominantes
da sociedade. (MONET, 2006)

A seguranca €, contudo, atribuicdo da iniciativa privada. Cicero, por
exemplo, cerca-se de uma guarda pessoal de trezentos homens.
Numa de suas satiras, apés ter denunciado todos os perigos que, em
Roma, espreitam o noctambulo, Juvenal (120-40 a.C.) conclui: S6 um
insensato sairda na cidade ap6s o jantar sem ter redigido seu
testamento. (MONET, 2006)

Porém, foi com o imperador Augusto (27 a.C.) que aparece uma verdadeira
instituicdo policial publica, profissional e especializada. Ele delega aos prefeitos da
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cidade o comando dos vigiles, que patrulham as ruas a servi¢co da policia e também
combatem os eventuais incéndios, e além do grupo dos stationarii que eram uma
espécie de policia de bairro. (MONET, 2006)

No entanto, com a queda do Império Romano (Século V a.C.), a policia
desapareceu do continente europeu por muito tempo, dando lugar as pessoas com
funcdo policial de forma descentralizada, devido a nova estrutura politica que se
formava na época. (MONET, 2006)

Na Idade Média, o homem vivia em absoluta perpétua inseguranca. Os
senhores feudais em suas terras eram o0s detentores dos poderes judiciais e de
fiscalizacdo, e a justica criminal era garantida em nome do rei, pelo senhor local,
porém a efetividade dessa justica € muito fraca em razdo da vinganca privada
fortemente aplicada na época. (MONET, 2006)

Eles eram delegados do Rei, com a incumbéncia de denunciar e perseguir 0s
criminosos. Estes procuradores do Rei serviam em defesa dos seus interesses, e em
detrimento do poder do senhorio feudal. (FILOMENO, 1998).

Por causa dessa caracteristica é que:

curiosamente, em ligacdo com esse movimento, que procura limitar a
violéncia, que as leis criminais na Europa adotam a extrema dureza
gue vao conservar até uma época, em suma, recente. Com efeito, os
antigos sistemas judiciarios, herdados dos costumes francos,
privilegiam a compensacao financeira — o virgeld — nos casos de
atentados graves contra pessoas. (MONET, 2006)

Assim, diante desse clima de inseguranca, muitas atitudes foram tomadas em
prol da manutencdo da ordem e da seguranca na €poca, porém, nao fizeram emergir
orgaos especializados de policias, porém algumas merecem destaque, “como a
organizacdo da seguranca em bases locais e comunitarias no mundo anglo-
saxonico, o papel da Igreja na Europa continental, e o sistema de guildas”. (MONET,
2006)

Por volta do ano de 1791, a Franca foi o primeiro pais a utilizar a
nomenclatura “Policia”, isso no século XVI. Dessa maneira, a Assembleia Nacional
Francesa definiu as atribuices da policia, como a de tutela da seguranca publica.
(AMARAL, 2002)
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Em Portugal, no ano de 1446, estavam as Ordenacfes Afonsinas, onde as
funcdes de Policia e Judicatura se completavam. Surge nesse periodo os Alcaides
Pequenos, que permaneceram no Brasil colénia, até a edicdo de nosso primeiro
Cddigo Criminal do Império de 1830. Destarte, a Policia se agrupava seguindo um
padrdo que era, durante o dia, os Alcaides, obedecendo o0s mandados judiciais,
determinavam prisdes, e a noite tais funcdes eram exercidas pelos Alcaides das
Vilas. (AMARAL, 2002)

As primeiras forgas policiais foram criadas antes mesmo da independéncia do
Brasil. Foi nessa ocasido que surgiram as duas instituicbes que conhecemos
atualmente: a Policia Militar e a Policia Civil. Esse processo foi resultado da
instabilidade politica de entdo, principalmente, as disputas politicas entre o poder
central e as liderangas locais, bem como pela realidade social e econdmica da
época (COSTA, 2004).

Como sera visto mais a frente esse modelo iniciado no império, e que perdura
até hoje, com duas policias e sem o ciclo completo de policiamento passou por

vérias transformacdes, mas sem nunca perder sua esséncia.

Verifica-se que no Brasil, a Policia Civil e a Militar, durante o transcorrer dos
séculos XV, XVI, XVII e XVIII ndo existiam. Logo que o Brasil foi descoberto tivemos
a aplicacéo das referidas Ordenacgdes, em comento no paragrafo anterior, Cédigo de
Processo Criminal de 1832 que as revogou. (BRETAS; ROSEMBERG, 2013)

Nesse periodo, os cidadaos eram investidos em funcdes publicas, ou seja,
ndo eram pessoas especializadas que exerciam as funcdes de Inspetores de
Quarteirbes e Alcaides, que seguindo o modelo Portugués, constituiam-se em
figuras que se destacavam no cenério policial de nosso pais. (AMARAL, 2002)

No ano de 1808, com a vinda da familia real para o Brasil, foi reforcado o
setor das policias brasileiras, que se concretizaram a partir do periodo imperial,
muitas referéncias eram feitas a modelos europeus, como os franceses e ingleses.
Como mencionado, o periodo em que a Coroa portuguesa esteve no Brasil se situa
num lugar bastante especifico, entre o século XVIII e o Brasil independente.
(ANDRADE, 1958)
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Nesse momento de ndo especializacdo da atuacdo policial, forcas militares
tinham atividade de patrulhamento no espaco urbano e exerciam também atividade
de controle de estradas e do problema dos escravos fugidos. (COTTA, 2012)

Mais adiante, em 1856 com a instituicdo do Decreto 1746, foi estabelecido
uma policia investigativa, a Policia Civil, com o fim de patrulhar as vias publicas, a pé
ou a cavalo. Os membros dessa instituicdo subordinados ao Chefe de Policia, que
nesse periodo, era muito dependente do judiciario, uma vez que eram O0S
Desembargadores e Juizes de Direito que escolhiam o Chefe de Policia. (BRETAS;
ROSEMBERG, 2013)

Em 1881, a Policia gradativamente comecou a se desvincular das decisdes
judiciais, ao tempo em que sSe enraizava 0 instrumento das investigacbes
inquisitérias, ou inquérito policial, que até hoje, continua extremamente semelhante
ao gue era realizado naquela época. (HOLLOWAY, 1997).

No ultimo terco do Império, se percebe o despertar da necessidade da profisséo
policial, por mais problematica que seja essa ideia ainda nos debates atuais. Em todo o caso
nota-se, nos intersticios do funcionamento policial, “a emergéncia de demandas inerentes as
especificidades do servico prestado, do lugar social ocupado pelo policial, bem como, num
nivel mais elevado da esfera hierarquica, as reivindicacbes do monopdlio de um saber
particular e especifico — o policial — que” (BRETAS; ROSEMBERG, 2013), ao mesmo

tempo em que o diferencia de outras ocupac@es, cria uma identidade prépria, que surge

desse contraste.

Destarte, os policiais devido a forte influéncia dos senhores de escravos,
esgueiravam-se pela consecucdo de demandas que percorriam muito proximas, o
que os transformavam em epitomes de capitdes do mato, imerso nas pequenas
questbes do dia a dia rural. (HOLLOWAY, 1997)

O embate e a resisténcia diante da opresséao policial e do Estado nédo
tinham seu foco no trabalho escravo que caracteriza o século XIX
brasileiro — onde o conflito era na esfera da propriedade, senhores
contra escravos —, mas no espac¢o do mundo dos homens livres das
cidades, embrido de uma classe trabalhadora em formagdo. O
Estado ficava no Império e o povo na chamada Primeira Republica
(1889-1930).

Por esse prisma, o Estado deixa de ser tomado como um mero instrumento

de dominacéo de classe ou de mera imposi¢cao de interesses senhoriais e passa a
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ser compreendido com uma policia, que inicia sua especializacdo e comeca a se
tornar assalariada.

A Policia, que na teoria é obediente as leis e a regulamentos, se torna um
elemento privilegiado e legitimado para lidar com essas demandas, a partir de um
repertdrio menos arbitrario do que aquele que informa as relagcdes sociais num
contexto escravista. Em relacdo a metodologia de matriz weberiana, em que as
hierarquias sdo determinadas, o servico € pago com salario, as ordens se dao por
escrito e a supervisado é constante, abre uma senda nova para analisar 0S processos
de construcdo do Estado brasileiro em sua concretude. “Seja no que toca ao
processo de contencdo da violéncia privada, seja em relacdo aos mecanismos de
governanca administrativa, que se afastam do campo do politico.” Essa tese objetiva
a compor as engrenagens concretas do Estado, que se representa, no mais das
vezes, apenas no campo da abstracdo e das acdes despersonalizadas. (BRETAS;
ROSEMBERG, 2013)

Com a Proclamacdo da Republica, e de acordo com as normas da
Constituicdo Federal de 1891, cada Estado pdde organizar policia a sua maneira,
enguanto outros continuaram a se reger pelas leis imperiais. Os Estados que tinham
sua prépria organizacdo eram: Bahia, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Minas Gerais. (AMARAL, 2002)

Mais a frente, com a revolucdo de 1930, houve uma ruptura com autonomia
dos Estados-Membros, surgindo assim a unificacéo legislativa que culminaria mais a

frente com Cddigo de Processo Penal.

Mesmo assim, foi possivel perceber uma separacéo entre aqueles trabalhos
que se interessam pelo protagonismo policial, destrinchando a partir de entradas
diferentes, as modalidades de atuacao policial, daqueles que, a despeito de retracar
trajetérias de policiais, fazem uso predominantemente ancilar da policia, para
comprovar propdsitos instrumentais cumpridos pela instituicdo ou para demonstrar
pressupostos dados de antemdo pela expectativa comum, como as funcdes
missionarias e de controle social. (BRETAS; ROSEMBERG, 2013)

Os espacos de autonomia, as prerrogativas profissionais, 0s interesses
particulares ndo séo considerados nesses casos — “0s policiais servem apenas de

‘escada’ para performances alheias ou como meros objetos cenograficos, mesmo
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gue ocupem boa parte das narrativas historiogréaficas. Infelizmente, o estudo da
policia apds 1930 € ainda incipiente”. (BRETAS; ROSEMBERG, 2013)

Assim, pode haver uma diferenciacdo devido a certo isolamento durante o
periodo imperial, acelerada pela descentralizacdo republicana, e um movimento
reverso, em direcdo a uniformidade que se inicia nos anos 1930 e se acentua na
década de 1960.

As abordagens da histéria da Policia parecem ainda obedecer a
estas duas tensfes; por um lado, entre uma histéria da dominacgéo
em que a policia € instrumento e uma histéria onde o exercicio da
dominacao pela e na policia se apresenta como um problema; por
outro, entre uma histéria da policia onde as questdes que realmente
interessam estao fora dela e uma histdria mais diretamente ligada a
vida policial. (BRETAS; ROSEMBERG, 2013)

Destarte, o corpo policial passa a receber a fatia orcamentaria mais
avantajada das rendas provinciais e ganha preeminéncia em relagdo a outras forcas

policiais de carater local ou municipal.

Dois pontos podem ser destacados a partir desse pressuposto. O
primeiro € que, por meio da observacdo empirica dessa
sedimentacdo burocratica das policias, pode-se perceber um
movimento concreto da imposicao — gradual, precéaria e ambivalente
— de um espaco publico liberal; liberal, no sentido de que regras
universais sob a égide da tutela estatal tém possibilidade de vigorar.
(BRETAS; ROSEMBERG, 2013)

Por meio do papel desempenhado pela policia e pelos policiais, o estudo da
policia, principalmente no XIX, € um bom laboratdrio para compreensédo do da luta
de classes e “na instrumentalizacdo das ‘forcas repressivas’, expressao essa que ja
contém em seu cerne um viés tendencioso.” (BRETAS; ROSEMBERG, 2013)

Da mesma forma, é possivel sugerir que, em outras mediacdes
sociais, a presenca da Policia, e dos policiais, era solicitada, as
vezes bem-vinda e legitimada como instancia representativa da
autoridade publica para interferir em conflitos, garantir direitos e
negociar uma ordem com bases comuns, contrastando, assim, com
uma linha de interpretacdo marcadamente dicotémica, que nega a
existéncia de uma arena publica legitima, alheada do privado, e de
um Estado franqueador de direitos no Brasil imperial. O segundo
ponto a ser destacado € a ampliacdo do espaco de autonomia
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funcional que adquirem os aparatos policiais, principalmente em sua
vertente militarizada — uma autonomia que se reveste de dois
sentidos. (BRETAS; ROSEMBERG, 2013)

O que se depreende € que ha um distanciamento marcado entre uma politica
formal de seguranca publica, engendrada na esfera do governo ou nas altas
instancias da hierarquia policial, e que reproduz praticas e valores alheios as
prescricdes oficiais.

Ainda que a preocupacédo da seguranca publica, a priori, ndo tenha o escopo
de mobilizar as engrenagens de funcionamento dos departamentos de policia, o
trabalho joga luz a producdo de certa “inteligéncia” policial que, coordenada em
varios paises, busca desenvolver um conhecimento comum e exclusivo, a partir da
formacdo de um imaginario forjado em uma linguagem comum e internacional sobre
0 crime, o criminoso e o trabalho levado a cabo pela Policia, empregando fontes
normalmente nado utilizadas por quem faz uma histéria mais “social” da Policia. O
trabalho insere um tema de crescente importancia ao longo do século XX, que é a
ultrapassagem das fronteiras nacionais por agéncias do Estado, promovendo
cooperacdes e politicas de alcance mundial, particularmente visiveis no campo da
seguranca publica. (BRETAS; ROSEMBERG, 2013)

Martins (2012), ainda que por meio de uma abordagem mais classica, fala
sobre os delegados, reportando que esses membros da Policia Civil, tenham, talvez,
um corpo institucional com sua tradicdo litargica, porém, ndo costuma ser
contemplada pela historiografia.

Ademais, os delegados de Sao Paulo no inicio da Republica, buscavam a sua
profissionalizacdo. Existia 0 interesse corporativo, que exigia essa
profissionalizacdo, devido a profissionalizacdo das policias de corte militar, o que era
confrmado nas atividades de policia civi,b sendo este processo de

profissionalizacdo, mais lento e complexo, como ainda pouco estudado.

Tanto as atividades de investigagdo — comissarios, detetives,
investigadores — como a gestao da policia judiciaria pelos delegados
se especializam muito lentamente, ndo sendo vistas como atividades
regulares, até bem adiantado o século XX. Uma das caracteristicas
gue se destaca em parte dos trabalhos sobre a Policia na Primeira
Republica reforca uma tendéncia que se particulariza na
historiografia da Policia pelo mundo, que visa a situar o policial na
proeminéncia das narrativas, ressaltando o papel da agéncia
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individual em relagdo ao politico e as premissas institucionais.
(BRETAS; ROSEMBERG, 2013)

A atividade de policia politica ganha enorme destague hum momento em que
a historiografia como um todo passa a privilegiar as questdes politicas. I1sso repete
um comentario de um chefe de Policia do Rio de Janeiro nos anos 1920, que
afirmava que a atividade de policia politica fazia com que a Policia deixasse de lado
as tarefas usuais. Pouco se conhece sobre o policiamento no p6s-1930.

Verifica-se entdo que quando se fala da policia judiciaria, ndo se trata apenas
de uma classe de pessoas especializadas em seguranca publica na concep¢ado da
palavra, mas do conjunto de profissionais que exercem o sacerdoécio da crise social.
(BRETAS; ROSEMBERG, 2013)

2.3 AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO NAS
CONSTITUICOES DO ESTADO BRASILEIRO

A Constituicdo Imperial de 1824 nao fazia qualquer alusdo ao Ministério
Publico, contudo, em seu artigo 48 inseria taxativamente que no Juizo dos crimes
cuja acusacao nao pertencesse a Camara dos Deputados, seria acusado pelo
Procurador da Coroa e Soberania Nacional, indicando a possibilidade de
interpretacdo de que na Constituicdo do Império, dois 6rgdos possuiam atribuicéo
para persecucao criminal: de um lado o Procurador da Coroa e do outro lado a

Camara de Deputados.

Nesta Constituicdo foi editado o Cédigo de Processo Criminal do Império,
em 1832, onde existia uma sec¢ao reservada aos promotores, indicando 0s requisitos
para nomeacao destes e suas respectivas atribuicdes.

Em seguida, foi editada em 1841, a Lei n°® 261, regulada pelo Decreto n°
120, de 31 de janeiro de 1842, estabelecendo que os Promotores fossem nomeados
pelo Imperador, devendo servir por tempo indeterminado, enquanto conviesse ao
servigo publico, livremente demissivel pelas autoridades que o nomearam. Torna-se

de bom alvitre ressaltar que nesse periodo a Lei do Ventre Livre (Lei n°® 2.040, de 28
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de setembro de 1871), outorgou aos Promotores de Justica a funcédo de “protetor

dos fracos e indefesos”, que hodiernamente séo considerados de “hipossuficientes”.

Proclamada a Republica, em 15 de novembro de 1889, foi instituido o
Governo Provisorio de Campos Sales, onde foram editados os Decretos de n°® 848 e
1.030 no més de novembro de 1890, deliberando sobre a Justica Federal e Justica

do Distrito Federal, reservando capitulos proprios para o Ministério Publico.

A exposicao de motivos continha o seguinte:

O Ministério Publico, instituicdo necessaria em toda organizacao
democratica e imposta pelas boas normas da justica esta
representada nas duas esferas da Justica Federal. Depois do
Procurador Geral da Republica, vém os procuradores seccionais,
isso é, um em cada Estado. Compete-lhe, em geral, velar pela
execucdo das leis, decretos e regulamentos, que devem ser
aplicados pela Justica Federal e promover a agdo publica onde ela
convier. A sua independéncia foi devidamente resguardada
(TOURINHO FILHO, 2001, p. 337).

Por outro lado, o artigo 164 do Decreto n° 1.030 assim dispunha: “O Ministério
Publico é perante as justicas constituidas o advogado da lei, o fiscal de sua
execucdo, o procurador dos interesses gerais do Distrito Federal e o promotor da

acao publica contra as violacdes do direito”.

Isto posto, os decretos citados reconheciam o MP como instituicdo
democrética e lhe davam acentuada importancia na organiza¢édo do Estado, sendo a

primeira fei¢cdo institucional do MP na legislac&o infraconstitucional.

Apesar da Constituicdo Federal (CF) de 1891 nédo ter mencionado no seu
texto legal a instituicdo MP, entende-se que sua promulgacdo comecou a dar um
enfoque maior a instituicdo MP, visto que fez nascer a figura do Procurador Geral da
Republica, que seria nomeado pelo Presidente da Republica entre os Ministros do

Supremo Tribunal Federal (STF), com atribuicbes a serem definidas em lei.

J4 a Constituicdo da Republica de 16 de julho de 1934 foi a primeira a
constitucionalizar o Ministério Publico, inovando o tratamento institucional,
reservando ao Parquet capitulo proprio, absolutamente independente dos demais
poderes do Estado, situando-o entre os o6rgdos de Cooperacdo nas atividades

governamentais.
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O artigo 95 da Constituicdo supracitada estabeleceu as garantias e
prerrogativas aos membros do Parquet, entre as quais a estabilidade funcional e a
investidura, mediante concurso publico, cabendo a perda do cargo por intermédio de
sentenga criminal ou processo administrativo, ficando assegurada a ampla defesa.

O artigo 98 dispde sobre a criacdo do MP frente as Justicas Militar e Eleitoral,
como ainda legitimando-o para revisao criminal. Nota-se que a Constituicdo de 1934
foi inspirada na Constituicdo Aleméa de Weimar (1919), que instituiu o WelfareState,
fortalecendo de sobremaneira a importancia do Ministério Publico junto a um Estado

preocupado com a questao social.

Quanto a Constituicdo Federal de 1937 é cedico que a mesma foi editada sob
a ditadura do Presidente Getulio Vargas, criando um retrocesso na Instituicao
Ministério Publico, visto que foram inseridos alguns artigos esparsos, entre eles o
artigo 99 que dispunha sobre a figura do Procurador Geral da Republica, o qual era
nomeado e demitido pelo Presidente da Republica. Algumas atribuicdes foram
declinadas ao MP, como a de oficiar junto ao STF. O artigo 105 da Constituicao
mencionada permitiu ao MP fazer parte do “quinto constitucional”, ou seja, poder

ingressar na magistratura.

Apesar da inexisténcia de grandes inovacdes ou melhorias quanto a
InstituicAo Ministério Pablico na era Vargas, conhecida como “Estado Novo”, verifica-
se que nesse periodo foi editado o Cédigo de Processo Penal de 1941, até hoje em
vigéncia, e que teve uma influéncia italiana conferindo ao Ministério Publico o poder
de requisitar a instauracéo de inquérito policial e diligéncias, bem como a titularidade

da acao penal publica.

No campo processual civil, foi editado o Cédigo de 1939, estabelecendo uma
série de normas quanto a participacao do MP, ou seja, na qualidade de custos legis,
a participacdo do MP se tornava imperiosa, distinta de outras épocas. Torna-se
transparente e limpido que as demandas que ndo tinham atuacdo efetiva do MP
passaram a ter uma participacdo mais diligente e criteriosa, assegurando os direitos

dos cidadaos hipossuficientes.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1946, o Ministério Publico retornou ao

texto constitucional em titulo préprio, apds a organizacdo das Justicas dos Estados
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(arts. 125 e 128), prevendo a Instituicdo tanto na esfera federal e estadual, como

ainda atuacdo nas Justicas comum, militar, eleitoral e do trabalho.

Assegurou-se aos seus membros a estabilidade e inamovibilidade, além de
ser entregue a representacdo da Unido aos Procuradores da Republica. As funcdes
dos Procuradores da Republica poderiam ser delegadas aos Promotores de Justica
das Comarcas do Interior, com o0 escopo de descentralizacdo, em razdo da

extensao territorial do Brasil.

Entre as inimeras fungfes estabelecidas para o MP na CF de 1946 foi a de

atuacao fazendaria que somente foi extirpada com a Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 dispbs sobre o Ministério Publico na

secdo IX do Capitulo VIII do Titulo I, inserido dentro do a&mbito desse poder.

Denota-se que neste momento foi dado um grande passo para Instituicao
Ministério Publico, pois obteve sua independéncia e autonomia, desgarrando-se do
Poder Executivo e vindo a integrar o Poder Judiciario, conquistando garantias e

prerrogativas para o pleno exercicio de suas funcgdes institucionais.

Com a Constituicdo de 1967, foi assegurada a estabilidade e inamovibilidade,
bem como a existéncia de dois ramos da Instituicdo, o0 MP da Unido e o MP dos

Estados.

Ato continuo, a Emenda Constitucional n° 1/69 nédo foi bem vista pelo MP, ja
que o fez retornar ao ambito do Poder Executivo, contudo manteve a autonomia de

organizacao e carreira conforme estabelecido na Constituicdo de 1967.

Foi implantado no pais um regime de excec¢do, com cunho autoritario e de
forma alguma poderia permitir o MP préximo ao Poder Judiciario e distante do Poder
Executivo. Nesse periodo foi editado o Cdodigo de Processo Civil de 1973, que
consolidou a posi¢ao institucional do MP no Processo Civil, como autor e como fiscal

da lei.

Com o advento da Emenda Constitucional de n° 07/77, que aditou o paragrafo
Unico ao artigo 96, foi preconizado previsdo de lei complementar de iniciativa do
Presidente da Republica, estabelecendo normas gerais a serem adotadas na
organizacdo do Ministério Publico Estadual, o que terminou ocorrendo com a edi¢cao

da Lei Complementar n°® 40, de 14 de dezembro de 1981, primeira legislacdo que
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organizou em nivel nacional os Ministérios Publicos estaduais.

Com a Lei complementar citada foi fixado o Ministério Publico em todo o pais,
criando 6rgaos colegiados dentro da instituicdo e estabelecendo tratamento organico
para todo o Ministério Publico Estadual. Foi tracado um novo perfil a Instituicéo,
sendo delineada como “permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, e
responsavel, perante o Judiciario pela defesa da ordem juridica e dos interessados

indisponiveis da sociedade, pela observancia da Constituicdo e das Leis”.

Outro ponto de suma importancia foi a promulgacdo em 1985, da Lei n°® 7.347,
que disciplina sobre a acao civil publica, outorgando ao MP a legitimidade para tutela

de interesses transindividuais, coletivos e difusos.

Cinge-se que esse diploma abriu a oportunidade de maiores discussoes
judiciais sobre as grandes questbes de direito de massas, dos conflitos sociais
coletivos de carater urbano, possibilitando ao Ministério Publico investigar e instaurar
procedimentos com escopo de resguardar danos ambientais, paisagisticos e
consumerista, ou seja, transformou o Ministério Publico em um advogado que visa a

protecao dos interesses transindividuais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico passou
a desempenhar funcdo de grande relevancia para a efetiva implementacdo do
Estado Democratico de Direito, ficando responsavel, ndo s pelo exercicio da
acusacao no processo criminal, como também pela tutela de interesses difusos e

coletivos na defesa dos interesses da sociedade brasileira.

Obviamente, todas as funcdes atribuidas ao Ministério Publico pela
Constituicdo de 1988 se relacionam e néo resta duvida de que € de interesse social
que o Ministério Publico possua o poder investigatério criminal, justamente para que
a classe economicamente dominante também seja atingida pelo interesse social de

punir oS criminosos.

Assim, o MP tem se revelado um dos agentes mais importantes na defesa de
direitos coletivos pela via judicial, possibilitando que situagcbes que nao eram
defendidas anteriormente pudessem ser vistas sobre uma nova Otica, ofertando
oportunidades para os cidadaos. Pode-se relatar que o MP impulsionou um
processo mais amplo de judicializagcdo de conflitos politicos e na contramdo na
politizacdo do sistema judicial.
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E cedico que a Constituicdo de 1988 mudou a fisionomia do Ministério
Puablico, conferindo-lhe uma avancada definicdo institucional; estabelecendo critérios
formais para a escolha e destituicdo dos Procuradores Gerais; assegurando-lhe
autonomia funcional e administrativa; outorgando garantias aos seus membros; e

impondo-lhes vedacdes, com o fito do bom desempenho da vocacéo social.

Com efeito, reza o art. 127 da atual CF ser o Parquet. “Instituicado
permanente, essencial a fung&o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais’
(BRASIL, 1988) [destaque nossO].

No tocante ao artigo 127 da Constituicdo de 1988, verifica-se que o legislador
ao inserir o texto acima se reportou que o Ministério Publico € uma instituicdo, pois,
tem uma estrutura organizada para realizacao de fins sociais do Estado, tornando-se
permanente, pois suas atribuicdes revelam valores intrinsecos a manutencao do
modelo social pactuado que sem sombra de duvidas é essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, pois sua atuacdo € voltada aos valores fundamentais da

sociedade.

No Brasil, o estabelecimento de um modelo essencialmente acusatorio
somente veio a lume com a Constituicdo da Republica de 1988, a partir de uma
completa redefinicho do papel do Ministério Publico na ordem juridica,
contemplando, além da titularidade privativa da acao penal publica, com inimeras e
relevantes funcdes na defesa juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, previstos nos artigos 127 e 129, CF, como se

vera a seguir.*

'Reza o art. 129 da atual CF que sé&o funcdes do MP, dentre outras:
| — promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei.

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia. |[...]

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva.

[.]

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

[..]
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Como bem se pronuncia Eugénio Pacelli de Oliveira:

Para o exercicio de tais fun¢des, o constituinte ndo poderia agir de
outra maneira: instituiu um organismo construido sob os principios
institucionais, da independéncia funcional, da unidade e da
indivisibilidade, reservando aos seus membros, para 0 adequado
desenvolvimento de suas tarefas, importantes prerrogativas junto aos
Poderes Publicos e mesmo aos particulares. (OLIVEIRA, 2009, p.
435-436)

Isto posto, estd sobejamente demonstrado que a Constituicdo de 1988 elegeu
principios e valores fundamentais para que o Estado Democratico de Direito fosse

consolidado.

Nesse sentido Garrido de Paula, afirma que a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis caracteriza a
Instituicdo como verdadeiro guardido das liberdades publicas e do Estado Democratico de
Direito, na medida em que o exercicio de suas atribui¢des, judiciais ou extrajudiciais, tem o
fito, em esséncia, ao respeito aos fundamentos de modelo social pretendido e a procura dos
objetivos fundamentais do pais (constru¢do de uma sociedade livre justa e solidéria,
garantia do desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e da marginalidade e
reducdo das desigualdades sociais e regionais, promo¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminacao-
Constituicdo, art.3°). (PAULA, 2001, p. 313)

O Estado Democratico de Direito instaura, desta forma, perspectiva de
realizacdo social profunda pela pratica dos direitos sociais e pelos instrumentos que
oferece a cidadania para concretizar as exigéncias de um estado de justica social,

fundado prioritariamente na dignidade da pessoa humana.

Nessa esteira de pensamento coaduna-se 0s ensinamentos de Eros Roberto

Grau:

Concebida como referéncia constitucional unificadora dos direitos
fundamentais, o conceito de dignidade da pessoa humana obriga a

IX - exercer outras funcdes que |lhe sejam conferidas, desde gue compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas (BRASIL,
1988) [Grifo nosso].
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uma densificacdo valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido
normativo-constitucional, e ndo uma qualquer ideia aprioristica do
homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da dignidade humana a
defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a nos casos
dos direitos sociais, ou invoca-la para construir uma ‘teoria do nicleo
da personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate de direitos
econdmicos, sociais e culturais (GRAU, 1990, p. 217).

Como referido alhures, a Constituicdo de 1988, consagrou inumeras
conquistas para o MP, pois se obteve no texto constitucional a inser¢cdo de valores,
principios e prerrogativas, como também o legitimou perante a sociedade para
ingressar com acédo civil publica, dando uma nova feicdo ao MP e ainda com a
funcdo de “ombudsman”, ou seja, controlar os diversos controles, pois impde que 0s
Poderes respeitem as regras postas e ndao se imiscuam nos direitos e liberdades

publicas dos cidadaos.

2.4 AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS DA POLICIA CIVIL NAS
CONSTITUICOES DO ESTADO BRASILEIRO

No conceito legal, Policia Civil, atualmente, € aquela que tem como atribuicdo
constitucional, inserida no Artigo 144 da Carta Magna, a exclusividade, da apuracao
das infracdes penais. Trata assim com o cidad&o, na caracterizagao do crime e sua

autoria, sendo de seu interesse a pessoa sujeita a sangao penal.

Porém, antes de ter essa estrutura e aparato legal a policia civil, passou por
diversas transformacdes. Pois bem, o termo civil originou-se do Decreto Imperial n°® 3
598, de 1866, que dividiu a policia em civil e militar. (SILVA, 1985)

O ramo militar era constituido pelo Corpo Militar de Policia da Corte,
atual Policia Militar, 6rgdo policial com organizacdo castrense,
enquanto o ramo civil era constituido pela Guarda Urbana,
subordinada aos delegados do chefe de policia da corte e extinta
apos a Proclamacédo da Republica, quando foi sucedida pela Guarda
Civil do Distrito Federal. No Brasil as atribuicdes de policia judiciaria
sdo da competéncia das Policias Civis dos 27 entes federativos
(Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal) e da Policia
Federal, de acordo com os paragrafos 4° e 1° do artigo 144,
da Constituicdo Brasileira. (SILVA, 1985)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Civil_do_Brasil
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Essas mesmas instituicbes criadas anteriormente, continuam integradas por
servidores publicos com estatuto civil, e fungdes instituidas no artigo 144 paragrafo
4° da Constituicdo Federal, a elas incumbindo as funcdes de policia judiciaria e a

apuracao das infracdes penais.

Porém, foi a partir de 1967 que as policias civis, por forca da legislacéo
da ditadura militar, perderam as atribuicbes relativas ao policiamento ostensivo
uniformizado que vinham exercendo desde 1866 através das suas corporacdes de
guardas civis, e essas atribuicbes passaram ser exercidas pela policia militar.
(SILVA, 1985)

Nos termos do § 4°, do artigo 144, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988:

[...] as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judicidria e a apuracdo das infracdes penais, exceto as
militares. (BRASIL,1998)

A apuracdo de um crime é realizada no curso do Inquérito Policial, previsto no
Caodigo de Processo Penal brasileiro. O Inquérito Policial € conduzido de forma
independente por cada Policia Civil ou Policia Federal e o Ministério Publico podera
requisitar diligéncias complementares destinadas a melhor instrui-lo para o

oferecimento da acéo penal. (SILVA, 1985)

Vale ressaltar, que a Policia Civil ndo tem qualquer relacdo de subordinacao
com nenhum 6rgéo ou instituicdo do poder, nem mesmo com o Ministério Publico, a

guem incumbe apenas o controle externo da atividade policial. (SILVA, 1985)

Apesar da Carta de 1988 atribuir ao Estado o dever principal, o constituinte ao
dispor que a seguranca publica é “direito e responsabilidade de todos”, imputa a
sociedade n&o s6 o gozo, mas também a participacdo na seguranca publica. Dessa
forma, todos os cidaddos devem zelar e fazer o possivel para garantir a manutencao

da sua seguranca e do préximo.
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto elucida que, na seguranca publica,
0 que se garante € o inefavel valor da convivéncia pacifica e
harmoniosa, que exclui a violéncia nas relacbes sociais; quem
garante é o Estado, j& que tomou para si o monopdlio do uso da
forca na sociedade e é, pois, 0 responsavel pela ordem publica;
garante-se a ordem publica contra a acdo de seus perturbadores, e
garante-se a ordem publica por meio do exercicio, pela
Administracdo, do Poder de Policia. (MOREIRA NETO, 2004 apud
LOPES; LEMOS, 2012)

O periodo da ditadura representou uma brusca e violenta ruptura do principio
segundo o qual todo poder emana do povo e em seu nome € exercido. A perspectiva
era fundada na légica de supremacia inquestionavel do interesse nacional, definido
pela elite no poder, justificando-se o uso da forca sem medidas, pela policia, em
quaisquer condicdes necessarias a preservacdo da ordem. (FREIRE, 2009)

No contexto, com do advento da Constituicdo Democratica de 1988, a
preocupacdo principal € com a protecdo ao Estado e passa-se a adotar a
terminologia “seguranca publica’ que visa a convivéncia pacifica e harmoniosa da
populacdo, fundando-se em valores juridicos e éticos, “imprescindiveis a existéncia
de uma comunidade, distinguindo-se, neste passo, da seguranca nacional, que se

refere principalmente a seguranca do Estado”. (CARVALHO, 2006)

Para entender essa nova perspectiva, € interessante lembrar o
contexto da Constituicdo de 1988, que aprofundou os principios de
descentralizacdo administrativa, conferindo a estados e municipios
novos papéis. A responsabilidade sobre a Seguranca Publica, nesse
conceito, passa a ser prioritariamente dos estados, por serem estes
0s responsaveis pela gestdo das policias civil e militar. Esse arranjo
dotou os estados de autonomia na conducdo da politica de
seguranga, mas, ao mesmo tempo, dificultou a implementacdo de
diretrizes minimas de uma politica nacional de seguranca, o que
poderia trazer prejuizo para a prevencdo e controle da violéncia e
criminalidade, pois a manifestacdo desses fenbmenos ndo respeita
as fronteiras estaduais. (FREIRE, 2009)

Esse novo paradigma, de forma timida tem sido introduzido nos estudos e
politicas publicas na &rea da seguranca, porém a sua aplicagdo préatica envolve
muitos desafios. “Na perspectiva de Seguranca Cidada, o foco é o cidaddo e, nesse
sentido, a violéncia € percebida como os fatores que ameagcam 0 gozo pleno de sua
cidadania.” (FREIRE, 2009).
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2.5 CONTRIBUICAO DE PIERRE BOURDIEU PARA UMA ANALISE DO
MINISTERIO PUBLICO E DA POLICIA CIVIL

7

Apds essa é a pequena mostra do surgimento dessas duas instituicbes
importantes para a Seguranga Publica ao redor do mundo, vale conferir a

contribuicdo de Pierre Bourdieu para essa tematica.

Bourdieu (2011, p. 209) afirma que a estrutura social € vista como condicdo e
consequéncia da interagdo (reflexividade). A estrutura € considerada como sendo o
conjunto de regras e recursos implicados na reproducdo de dindmicas e praticas
sociais. Ha, no entanto, uma dualidade da estrutura, como 0 meio e o resultado da
conduta que ela recursivamente organiza, o que significa que as propriedades
estruturais de sistemas sociais nédo existem fora da acdo, mas estdo
permanentemente envolvidas em sua producdo e reprodugcdo. Em virtude dessa

dualidade, ocorre a estruturacao de relagdes sociais ao longo do tempo e do espaco.

Nessa perspectiva a ciéncia juridica, tal como é concebida, seria um reflexo a
servico dos dominantes, e essa reivindicacdo da autonomia absoluta dos ideais
juridicos ndo passa do limite ultra consequente, independente dos constrangimentos

e das pressodes sociais.

Para Bourdieu, o social é constituido por campos, microcosmos ou espacos
de relacdes objetivas, que possuem uma ldgica prépria, ndo reproduzida e irredutivel
a légica que rege outros campos. O campo é tanto um “"campo de for¢cas", uma
estrutura que constrange os agentes nele envolvidos, quanto um "campo de lutas”,
em que os agentes atuam conforme suas posicoes relativas no campo de forgas,

conservando ou transformando a sua estrutura.

O ilustre autor nos remete a estrutura dos sistemas com regras proprias e que
necessitam mostrar a sociedade a sua forca e independéncia. Podemos comparar
essa afirmacdo com a atual rivalidade das duas instituicbes, mesmo sendo

consideradas essenciais para o sistema investigativo.

O que determina a existéncia de um campo e demarca o0s seus limites sado 0s

interesses especificos, 0s investimentos econdmicos e psicologicos, de agentes



39

dotados de um habitus e das instituicdes nele inseridas. O que determina a estrutura
de um campo € a acdo dos individuos e dos grupos, constituidos e constituintes das
relacdes de forca, que investem tempo, dinheiro e trabalho, cujo retorno é pago de

acordo com a economia particular de cada campo.

Ao apresentar a génese da no¢cao de campo, Boudieu afirma que:

A teoria geral da economia dos campos permite descrever e definir
a forma especificade que se revestem, em cada campo, 0sS
mecanismos e 0S conceitos mais gerais (capital, investimento,
ganho), evitando assim todas as espécies de reducionismo, a
comecar pelo economicismo, que nada mais conhece além do
interesse material e a busca da maximizagdo do lucro monetario.
Compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo que
faz a necessidade especifica da crenca que o sustenta, do jogo de
linguagem que nele se joga, das coisas materiais e simbdlicas em
jogo que nele se geram, é explicar, tornar necessario, subtrair ao
absurdo do arbitrario e do ndo-motivado os actos dos produtores e as
obras por eles produzidas e ndo, como geralmente se julga, reduzir
ou destruir" (BOURDIEU, 1989, p. 69).

E possivel perceber o reflexo das relacbes de forcas existentes, vitimas de
uma tradicdo que julga ter explicado a estrutura dos sistemas simbolicos, e neste

caso particular, a detencdo do monopdlio investigativo. (BOURDIEU, 2011, p. 210)

Os campos sdo espacos estruturados de posicbes em um determinado
contexto. Podem ser analisados independentemente das caracteristicas dos seus
ocupantes, isto €, como estrutura objetiva. S&o microcosmos sociais, com valores
(capitais), objetos e interesses especificos. S&o microcosmos autbnomos no interior

do mundo social.

Todo campo caracteriza-se por agentes dotados de um mesmo habitus. O
campo estrutura o habitus e o habitus constitui o campo. O habitus é, por sua vez, a
internalizacdo ou incorporacdo da estrutura social, enquanto o campo € a
exteriorizacdo ou objetivacao do habitus. (BOURDIEU, 2011).

Em todo campo a distribuicdo de capital € desigual, o que implica a existéncia
de um permanente conflito, com 0s agentes e grupos dominantes procurando

defender seus privilégios em face da contestacdo dos demais. O Ministério Publico
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tem uma estrutura econémica maior que a Policia Civil, o que intensifica a rivalidade

existente.

Essa rivalidade se traduz, mediante lutas no seio do campo do poder e para
romper com esse pensamento, serd necessario analisar com afinco quais sdo as
funcdes das instituicdes, inclusive as funcdes compartilhadas, para que se evite a
violéncia simbdlica perante a sociedade por causa da concorréncia pelo monopdlio
ao processo investigativo. (BOURDIEU, 2011, p. 211).

Antes de discorrermos sobre o conceito de Habitus, registramos um alerta do
proprio Bourdieu (2003, p. 60), “A nocdo de habitus exprime, sobretudo, a recusa a
toda forma de alternativas nas quais a ciéncia social se encerrou, a da consciéncia

(ou do sujeito) e do inconsciente, a do finalismo e do mecanismo etc”.

O habitus é o interesse que surge da relacdo entre esse sistema de
disposicdes e as possibilidades e censuras do entorno social. A leitura que Bourdieu
faz da regra como um principio secundéario na determinacdo das praticas ndo quer
dizer que a regra (implicita ou explicita) ndo tenha sua propria e especifica eficacia
na orientacdo das praticas. De fato, essa eficacia realiza-se sempre por mediacéo

do habitus e do interesse do agente.

Conforme Bourdieu, o campo juridico € o lugar de concorréncia pelo
monopolio do direito de dizer o Direito, no qual se defrontam agentes investidos de
competéncia ao mesmo tempo social e técnica, que consiste na capacidade
reconhecida de interpretar um corpus de textos que consagra a visao legitima, justa,

do mundo social.

O discurso juridico é produzido a partir de um habitus linguistico do campo
juridico. Isso implica certa propenséo a falar e dizer coisas determinadas, com um
discurso estilisticamente caracterizado que lIhe confere, ao mesmo tempo, uma
competéncia técnica e uma capacidade social, para usa-lo em situacbes
determinadas (BOURDIEU, 1989, p. 212).

E preciso levar em consideracdo aquilo que as duas visbes antagonistas,
Ministério Publico e Policia Civil, ignoram uma e outra, quer dizer, a existéncia de um
universo social relativamente independente em relacdo as pressées externas, no

interior do qual se produz e se exerce a autoridade juridica, forma por exceléncia da
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violéncia simbdlica legitima cujo monopodlio esta sendo disputado pelas duas
instituicdes. (BOURDIEU, 2011, p. 211)

Dessa maneira, 0 que o autor salienta é que as praticas e disputas sao
produtos de um funcionamento de um campo, cuja logica especifica esta, por um
lado pela luta de concorréncia, ou mais precisamente, pelo conflito de competéncia,

e por outro lado, pela légica interna do pensamento juridico, do seu monopdlio.

O campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer
o direito, isto é, esta concorréncia pelo monopodlio do acesso aos meios juridicos é
herdada pelos nossos antepassados que contribuiram para fundamentar a cisao

social entre aqueles que querem o poder. (BOURDIEU, 2011, p. 212)

A boa distribuicdo de funcdes pelos agentes investidos de competéncia
consiste essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar um campo do
poder social, porém, o autor ndo exclui a possibilidade de compartilhamento de
funcbes em prol da sociedade. E com esta condicéo que se podem dar as razées do
efeito propriamente simbdlico das relagbes de poder que resulta da ilusdo da
autonomia absoluta em relacdo a determinada funcéo. (BOURDIEU, 2011, p. 212)

Portanto, um periodo de equilibrio, tende a funcionar como um aparelho na
medida em que a coesédo das ideias espontaneamente orquestradas dos agentes é
aumentada pela disciplina de um corpo organizado, porém, € muito dificil no campo
do direito, e porque ndo da Segurangca Publica, o convencimento do
compartilhamento sem hierarquia de determinadas atividades. (BOURDIEU, 2011, p.
214)

Esse entendimento se traduz pelo fato de iniumeras decisdes judiciais so
poderem distinguir-se de simples atos de forcas politicas na medida de que se
apresentam como resultado necessario de uma interpretacdo, regulada de textos
unanimente reconhecidos, como as jurisprudéncias e a doutrina. Mas imensa parte
das resolucdes desse campo, infelizmente, se traduz em uma lutar pelo poder
simbolico. (BOURDIEU, 2011, p. 214)

Pode-se comparar a disputa trazida no bojo da presente dissertacdo, com a
luta entre a Igreja Catdlica e o Estado que disputaram a hierarquia social até se

encontrarem no periodo atual de um visivel equilibrio, que tende a funcionar como
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um aparelho na medida em que haja a coesdo dos habitus com a finalidade da
ordem social. (BOURDIEU, 2011, p. 215)

Porém, o autor afirma que € preciso uma grande crise de delegacdo de
funcBes para que o cenario venha a comecar a se modificar. Assim, deve existir a
coexisténcia pacifica entre as duas instituicbes, em prol do melhor desenvolvimento
social. (BOURDIEU, 2011, p. 215)

Bourdieu traz a ideia, que se coaduna com a tematica do presente trabalho,
que é a retdrica da autonomia, da neutralidade e da universalidade, que pode “ser o
principio de uma autonomia real dos pensamentos e das praticas que esta longe de

ser uma simples mascara ideolégica.” (BOURDIEU, 2011, p. 216)

Com efeito, aquilo a que se chama a mascara ideoldgica ou o sentido juridico
constitui o verdadeiro direito de entrada no campo que consiste precisamente nesta
postura ndo universal que estamos inseridos, nessa constante disputa pelo poder.
Por meio dessa concorréncia 0s agentes vivem nessa constante disputa sem a
atencdo devida para 0 que € mais importante, que seria a sociedade e ndo a
manutencao pelo dito poder simbdlico. (BOURDIEU, 2011, p. 216)

N&o ha duvida de que a historia permite observar, conforme as tradicbes que
sempre existiu e existirdo instituicbes antagbnicas, sendo essa luta simbolica

permanente apenas modificando os atores e o cenario. (BOURDIEU, 2011, p. 218)

Tal histéria deveria também considerar a relacdo entre as variacbes dos
detentores de espécies diferentes de saberes juridicos, que investem interesses e
visées do mundo, muito diferentes no seu trabalho especifico. Com essa ideia néo
se quer excluir uma fungéo da outra, mas apenas incluir a complementaridade das
funcbes, que de fato transformam adversarios da dominacdo simbdlica em

cumplices, servindo uns aos outros. (BOURDIEU, 2011, p. 219)

Na verdade € muito dificili a complementaridade funcional dinamica,
principalmente quando ha um conflito entre instituicbes, como as que serao
trabalhadas mais a frente. Esse conflito permanente entre as pretensdes
concorrentes ao monopolio do exercicio legitimo da competéncia funcional deve ser
solucionado com uma adaptacdo do sistema, elaborando um corpo sistémico de

regras destinado a ter uma aplicacao universal. (BOURDIEU, 2011, p.220/221)
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E preciso, evidentemente ter cuidado em ndo subestimar a divisdo histérica
das instituicdes, que sado os fatores principais de suas transformacgdes, ou seja, ao
invés de aceitar as pressdes sociais de modificar a forma das investigacdes ou se
prender a formalismo historico, deve existir uma autonomia para a escolha do
melhor caminho, para que as decisbes ndo sejam arbitrarias e embasadas em
discursos de Poder. (BOURDIEU, 2011, p. 223)

O discurso institucional é interpretado a partir da idéia de doxa, de Pierre
Bourdieu. A doxa consiste num consenso profundamente arraigado, num senso
comum, num sistema simbolico que corresponde a estrutura social. Nas palavras de

Bourdieu a doxa é, além disso:

um ponto de vista particular, o ponto de vista dos dominantes, que se
apresenta e se impde como ponto de vista universal; o ponto de vista
daqueles que dominam ao dominar o Estado e que constituiram seu
ponto de vista como ponto de vista universal fazendo o Estado
(BOURDIEU, 1994, p. 129).

O cenario juridico da Seguranca Publica € na realidade transformativo e
adaptavel, polimorfo, e as atitudes éticas dos agentes estdo embasadas em uma

eficacia simbdlica, que mesmo tendo legitimidade, tende a contaminar o conteudo.

No Brasil hd uma tradicdo de o Estado controlar a pobreza pela forca. Esta
tradicdo foi herdada da escraviddo colonial, dos conflitos agrarios e reforcada por
duas décadas de ditadura militar. Tais herancas permanecem orientando as acdes
das instituicbes estatais e conformam uma mentalidade coletiva, ou uma
representacdo de mundo sobre a qual somos formados e ao mesmo tempo

formadores e que incorporou como aceitavel o controle da pobreza pela forca.

Esse processo pode ser interpretado como de violéncia simbdlica. Bem a

propésito, Bourdieu explica que a violéncia simbdlica é:

esta violéncia que extorque submissdes que ndo sado percebidas
como tais ao se apoiar sobre as expectativas coletivas, sobre
crengas socialmente inculcadas. Como a teoria da magia, a teoria da
violéncia simbdlica repousa sobre uma teoria da crenc¢a ou, melhor,
sobre uma teoria da producdo da crenca, sobre o trabalho de
socializacdo necessario para produzir agentes dotados de esquemas
de percepgcdo e de apreciagdo que lhes permitem perceber as
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injuncdes inscritas em uma situagdo ou em um discurso e obedecer.
(BOURDIEU, 1994, p.188)

Na realidade, a instituicdo de um espaco implica a imposicdo de uma fronteira
entre 0s que estdo preparados para entrar no jogo € 0 que serdo excluidos. A
constituicdo de uma competéncia leva a desqualificacao do sentido de equidade dos
nao especialistas e a revogacdo de sua construcdo espontanea dos fatos.
(BOURDIEU, 2011, p. 225-226)

Este desvio, que é o fundamento do desapossamento, resulta do fato de que,
através da propria estrutura do campo e dos sistemas de principios de visdo e de
divisdo que esta posto no cenario, na sua constituicdo, se impde um conjunto de
exigéncias, cujo coracdo € a adocdo de uma postura global das funcdes.
(BOURDIEU, 2011, p. 227)

Esta discordancia postural € o fundamento estrutural de todos os males
entendidos que podem produzir-se entre os utilizadores de regras funcionais, o que
acontece, em relacdo a tematica, com as diversas interpretacfes da Constituicao
Federal em relacdo aos membros do Ministério Publico ter legitimidade para
investigar. (BOURDIEU, 2011, p.228)

Os agentes especializados introduzem, mesmo sem querer saber, uma
distancia um dos outros, sendo atitudes ascéticas e aristocraticas. Portanto, para
que tal conflito de interesse pela funcédo seja dirimido, devera ocorrer um progresso
do cenario para um funcionamento de um espaco socialmente instituido sem
defrontacdo, e obviamente, sem violéncia simbdlica e sem a finalidade do dominio
do dito, Poder Simbdlico. (BOURDIEU, 2011, p. 230)
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3 ANALISE DA INVESTIGACAO CRIMINAL BRASILEIRA: A CRISE ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO E A POLICIA CIVIL.

Este capitulo trata da investigacdo criminal no Brasil e os principais problemas
causados para a sua execucao. Dessa maneira, antes de dissecar o tema, convém

ver 0 que seria investigacao criminal ou inquérito. Segundo Aury Lopes Jr.:

“Inquérito é o ato ou efeito de inquirir, isto €, procurar informacdes
sobre algo, colher informacgdes acerca de um fato, perquirir". (2008).

Dessa maneira, 0 inquérito tem por objetivo subsidiar a propositura da acao
penal visando colher elementos para o deferimento das medidas cautelares pelo
juiz. Também pode ser descrito como um procedimento preliminar, de cunho

administrativo e investigatoério.

No entanto, para que se possa compreender a especialidade da investigacao
criminal, € necessario estudar o sistema de persecuc¢do penal ou sistema processual
penal, pois, € relevante conhecer as caracteristicas de cada sistema processual
penal, para entdo, poder haver a escolha do melhor sistema a ser adotado, para

sociedade.

Neste sentido, o sistema processual penal é:

[...] o conjunto de principios e regras constitucionais e processuais
penais, de acordo com o regime politico de cada Estado, que
estabelece as diretrizes a serem seguidas para a aplicacéo do direito
penal a cada caso concreto. O Estado deve tornar efetiva a ordem
normativa penal, assegurando a aplicacdo de suas regras e de seus
preceitos basicos e esta aplicacdo somente podera ser feita através
do processo que deve se revestir, em principio, de duas formas: a
inquisitiva e a acusatoria [...] (LOPES JUNIOR, 2008)

Foi com a evolucao societaria que se constatou a necessidade de que fossem
estabelecidas regras proprias para punir o acusado de determinado delito, pois nos
grupos primitivos as regras que regiam os ndcleos comunitarios eram de natureza

religiosa, consuetudinaria e a utilizacdo da autocomposi¢édo (CALABRICH, 2007).
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A maior parte da doutrina afirma que existem dois sistemas processuais
penais, no entanto, foi dada a opcao da analise pelo sistema processual penal em
trés vertentes, devido o que se depreende no desenvolvimento histérico ao qual, se
desenvolveu trés sistemas com singularidades caracteristicas: o acusatério, o
inquisitivo e o misto (AQUINO; NALINI, 2009).

O sistema acusatorio surgiu no Direito Grego onde a acusacdo era feita
diretamente pelo povo, ou seja, qualquer um (exceto estrangeiro, mulheres e
escravos) tinha o direito de acusar (LOPES JUNIOR, 2010). Para exemplificar,

temos acusacao que foi ofertada contra Socrates.

Quando se analisa o periodo de domina¢do romana contata-se que surgem
duas formas de processo penal, que sdo a cognitio e accusatio. A primeira concedeu
0 poder de acusacdo nas maos do magistrado, e a segunda, que marcou uma
profunda inovacdo no Direito Processual Romano, uma vez que a persecucao da
acdo penal era por um representante voluntario chamado de acusador (LOPES
JUNIOR, 2010).

Neste mesmo sentido:

O Sistema acusatdrio preocupa-se com a separagao entre as
funcdes daquele que estd acusando e daquele que, ao final, ir4
julgar. Preserva a imparcialidade do Juiz, na medida em que este se
manter4d de modo equidistante das partes, para que possa formar
seu convencimento sem qualquer ideia pré-concebida. (BASTOS,
2004)

Dessa maneira, 0 sistema acusatdrio era um sistema exercido por um ente
estatal responsavel pela apuracdo de delitos, e o acusado era visto como um
verdadeiro sujeito de direito, e, nesse caso, a imparcialidade estatal era e é

fundamental.

Assim, no decorrer dos seéculos XIl ao XIV o sistema acusatorio foi
gradativamente substituido pelo sistema inquisitivo, que tem como principio basilar a
reunido em um mesmo sujeito as fun¢des que hoje seriam do Ministério Publico, da
Policia Civil e da Magistratura (CALABRICH, 2007).
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Assim, analisando os dois sistemas, percebe-se que o sistema acusatério €
centrado no individuo enquanto o sistema inquisitivo é centrado no ofendido, e a
personalidade do homem, sua liberdade e dignidade ndo sao ja ingredientes desse
sistema. “O acusado deixa de ser uma pessoa com direitos e se converte em objeto
de severa persecucao; a tortura se justifica plenamente, como meio de arrancar a
confissdo do inquirido” (AQUINO; NALINI, 2009).

Com o sistema inquisitivo, o individuo invariavelmente estaria condenado,
sendo insensato trabalhar com justica com esse sistema, uma vez que o inquisidor
nao busca se convencer ou ser convencido, pois, seria muito dificil modificar o
entendimento de quem realizou as trés fases da persecucédo penal, tornando quase

que impossivel a defesa do ofendido.(KAC, 2011).

J& o sistema misto, foi adotado inicialmente pelo governo francés no periodo
napolednico em 1808 no Code d’Instrucion Criminalle (LOPES, JUNIOR, 2010).
Este sistema tinha influéncia do sistema acusatério e do posterior sistema inquisitivo
onde a persecucdo penal é exercida pelo Ministério Pablico, que é o responsavel
pela acusacao (RANGEL, 2010).

Seguindo essa linha:

[...] & constituido de uma instrucdo inquisitiva (de investigacao
preliminar e instrucdo preparatéria) e de um posterior juizo
contraditério (de julgamento). Embora as primeiras regras desse
processo fossem introduzidas com as reformas da Ordenanca
Criminal de Luiz XIX (1670), a reforma radical foi operada com o
Code d'InstrucionCriminalle de 1808, na época de Napoledo,
espalhando — se pela Europa Continental no século XIX.
(MIRABETE, 2002).

Constata-se que o sistema misto tem como caracteristica basica, uma fase
inicial inquisitiva e uma fase final, em que se procede ao julgamento, porém,
continuou comprometida a imparcialidade do magistrado, pois ele ainda se

encontrava na fase de colheita das provas (RANGEL, 2010).
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3.1 INVESTIGACAO CRIMINAL NO BRASIL

Apbs um breve histérico sobre os sistemas processuais penais, chega-se a

questdo da investigacdo criminal brasileira, que € o foco do presente trabalho

dissertativo

No Brasil para que se inicie uma investigacdo contra um individuo é
necessaria a existéncia de dois elementos basicos que seriam a existéncia de um

fato criminoso e que existam indicios suficientes de autoria (PINTO, 2009).

Ademais, o fato, supostamente criminoso, para que seja apreciado, ou seja,
eleito para se tornar objeto de investigacdo criminal, o Estado tém a necessidade de
investigad-lo com cautela antes de iniciar o processo, ainda no periodo da
persecucéo criminal (PINTO, 2009).

Nesse sentido:

O Estado, para tanto, desenvolve intensa atividade que se
denomina persecutio criminis, primeiro por meio da Policia Judiciaria
ou Policia Civil (segundo a terminologia da Constituicdo da
Republica) e depois pelo Ministério Publico, instituicbes por ele
criadas para, preferentemente, exercerem tal funcéo, personificando
0 interesse da sociedade na repressdo as infracbes penais.
(TOURINHO FILHO, 2010)

O que se depreende da citagdo em epigrafe é que a investigacdo criminal,
como ja foi dito anteriormente, ocorre antes do processo e através dos elementos
que sao colhidos nesse periodo € que se iniciara ou ndo a acao penal (LOPES
JUNIOR, 2010).

Em relagcdo ao sistema, retornando a temética que foi trabalhada
anteriormente, o Brasil, adota um sistema de justica criminal de tipo inquisitivo,
(porém muitos autores acreditam ser o sistema misto como ja foi abordado) se
contrapondo aos sistemas de tradicdo anglo-saxdo que adotam o sistema
adversarial. (MORAES FILHO, 2007).

Por conseguinte, para ilustrar o sistema adversarial, os Estados Unidos

partem do pressuposto da igualdade entre as partes que se enfrentam no juizo, e
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nessas condicdes, ambas as partes devem produzir provas igualmente, ou seja, da
mesma forma, ndo se exigindo mais de uma parte apenas pelo fato dela ser a parte
acusada (MORAES FILHO, 2007).

No entanto, no sistema inquisitorial, adotado pela Franca e, inicialmente
devemos entender que nesse sistema a investigacdo € monopolio estatal, € ela que
determina a presenca de elementos de convic¢cdo sobre um determinado crime para
que a persecucdo penal seja levada a juizo, ao mesmo tempo em que conduz a
acusacao (MORAES, 2007).

No sistema inquisitivo existe uma énfase maior na documentacdo e na
producdo de provas, sendo muito mais formal que o sistema adversarial. Vale
ressaltar, que o inquérito no sistema inquisitivo nao é tipicamente publico e também

ndo permite, nessa fase, o contraditério (MORAES, 2007).

Dessa maneira a investigacdo criminal brasileira tem a execucdo do seu
inquérito policial, de forma sigilosa, ndo tendo o acusado, nesse primeiro momento,

o direito de interferir de nenhum modo na persecutio criminis (GEBERTH, 2003).

Partindo para a andlise histérica, a investigacdo criminal no Brasil, era de
incumbéncia inicial da magistratura, que incumbia profissionais talhados, a policia
judiciaria, a exercer tal funcdo. Nesse periodo inicial, a magistratura controlava a
policia investigativa (PEREIRA, 2009).

No Brasil coldnia, como ja foi abordado, a apuragdo de crimes era executadas
pelos juizes corregedores e pelos juizes de fora, auxiliados pelos alcaides que
evoluiriam para policia judiciaria. Em 1760, com a criacdo do cargo de Intendente
Geral de Policia da Corte e do Reino, surge um 0Orgao similar ao érgdo atual de
investigagéo (PEREIRA, 2009).

Contudo, foi em 1808, com a vinda da familia real para o Brasil, que se criou a
Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, 6rgdo estritamente
brasileiro. Acrescenta-se que foi em dezembro de 1841, que as fungcbes passaram
as maos da policia judiciaria, sendo gerenciadas por meio do Chefe de Policia, o
gue acontece até hoje (PEREIRA, 2009).

No entanto, a nomenclatura inquérito policial, somente veio a aparecer no
texto do Decreto n°® 4.824, de 22 de novembro de 1871, embora a investigacéo
criminal ja fosse exercida hd muito tempo antes. Desde 1832 ja se utilizavam
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procedimentos de investigacdo proprios do inquérito policial através dos atos
praticados pelo intendente, juiz de paz, juiz de direito ou o proprio delegado de
policia (PEREIRA, 2009).

Assim, o art. 42 do Decreto n° 4.824, de 22 de novembro de 1871,

assegurava que:

O inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessérias para
o0 descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias e de
seus autores e cumplices, devendo ser reduzido a instrumento
escrito. (NUCCI, 2009)

Para reiterar a afirmagéo acima Aury Lopes diz que o inquérito €:

0 ato ou efeito de inquirir, isto é, procurar informacfes sobre algo,
colher as informacdes a cerca de um fato, perquirir. E chamado
“inquérito policial” desde o codigo de 1941 que atribuiu a policia essa
funcdo de conduzir o inquérito na persecucéo penal. (2006)

No periodo republicano até os dias atuais a funcéo de conducdo do inquérito
consolidou-se como atividade da policia investigativa, ou seja, a investigacao
criminal encontra-se, atualmente, nas maos das policias federal e civil. Essa
afirmagéo encontra-se no art. 144, § 1° | e IV da Carta Magna de 1988. Porém,
existe uma corrente minoritaria ligada ao Ministério Publico que, a partir de 1985,
também defende a atribuicAo de competéncia investigatéria ao parquet (BASTOS,
2004).

A investigagdo criminal, nos moldes do art. 144 da Constituicdo Federal de
1988, segundo uma linha ténue, apds colheita de todos os elementos necessarios
de provas pela policia, o inquérito € entregue aos membros do Ministério Publico,
para que estude o fato e decida entre propor ou ndo a agao penal contra o sujeito
investigado (PINTO, 2009).

Como acréscimo a esse raciocinio o Codigo de Processo Penal, no seu art. 4°

leciona que:
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A policia judicidria serd exercida pelas autoridades policiais no
territorio de suas respectivas circunscricées e terd por fim a apuracao
das infracdes penais e da sua autoria (PINTO, 2009).

Nesse mesmo sentido:

Cabe aos 6rgdos constituidos das policias federal e civil conduzirem
as investigacbes necessarias, colhendo provas pré-constituidas e
formar o inquérito, que servird de base de sustentacdo a uma futura
acao penal (NUCCI, 2008).

No entanto, em relacdo as funcgdes investigativas do parquet, insta salientar
gue essas funcdes do Ministério Publico, estdo contidas na Carta Maior de 1988 no
artigo 129 e seus incisos, afirmando que, além de ser o titular da agdo penal, ele
também pode requisitar diligéncias investigativas, além, é claro de ser ele o 6rgdo

que faz o controle externo da atividade policial (PINTO, 2009).

Em relacdo a corrente que defende que a investigacdo criminal deva ser
realizada pelo Ministério Publico, sdo apontados como objetivos a criacdo de uma
instituicdo encarregada da investigagdo e o controle juridico das investigacdes
policiais (KAI, 2001).

Dessa maneira, ambas as correntes, se encontram inerentes na Constituicao
Federal tendo como objetivo central que a investigagao criminal se concretize na
busca da verdade real dos fatos, e ndo sendo uma persecucdo penal ligada a
formalidades de titularidade de autoria, baseada em pequenos detalhes, que néo

facilita a passagem para a outra fase, que é a fase processual.

Sobre o desenvolvimento do inquérito temos que:

A policia civil desenvolve laboriosa atividade, ouvindo testemunhas,
tomando declaracdes da vitima, procedendo a exames periciais,
nomeadamente os de corpo de delito, exames de instrumento do
crime, determinando buscas e apreensbes, acareac0es,
reconhecimentos, ouvindo o indiciado. (TOURINHO FILHO, 2010)

O inquérito policial é a base para que o ministério publico inicie a agdo penal,

portanto, € interessante salientar que se observe o quanto é importante o trabalho
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da policia judiciaria na investigacdo, uma vez que, ha muito tempo é ela que detém a

titularidade para tanto.

Eis as principais caracteristicas do inquérito policial no Brasil, salientado que

sua natureza juridica € meramente administrativa:

a) Escrito - O artigo 9° do CPP afirma que: “todas as pecas do inquérito
policial serdo, num s6 processo, reduzidas a escrito ou datilografadas e,

nesse caso, rubricadas pela autoridade”.

b) Inquisitivo - As investigagbes criminais possuem caracteristicas
inquisitoriais, uma vez que, o inquérito € uma atividade pré-processual,
ndo tendo sido imposta nenhuma punicdo ao acusado, pois é a fase da
investigacdo (TOURINHO FILHO, 2010).

c) Sigiloso - O artigo 20 do Cédigo de processo Penal (CPP) afirma que: “A
autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacao do fato

exigido pelo interesse da sociedade”.

Seguindo a linha de raciocinio das caracteristicas mencionadas acima:

Uma investigacdo proficua s6 dara bons frutos se contar com o
necessario sigilo de fontes, diligéncias e andamento investigatorio,
sem os quais, estar-se-a4 dando ao possivel autor do fato criminoso a
oportunidade de se antecipar as investigacbes e confundi-las,
destruir evidéncias, ou elementos de prova, impedindo de vez a
possibilidade da completa elucidacdo do fato criminoso e de sua
autoria. (KAC, 2011)

Insta ressaltar que, para que ocorra a investigacdo, é indispensavel que
durante a persecucao penal tenha o devido sigilo. Porém, a questdo do sigilo vem
sendo mitigada uma vez que, conforme descrito na Lei 8.906/94, art. 7°, inciso XIV,

nao se pode negar ao advogado o0 acesso ao inquérito. In verbis:

Sdo direitos do advogado: [...] XIV — examinar em qualquer
reparticdo policial, mesmo sem procuracéo, autos de flagrante e de
inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos.
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Nesse mesmo sentido o STF editou a Sumula Vinculante n. 14 que diz:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, jA& documentados em
procedimento investigatdrio realizado por 6rgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Portanto, o que se depreende das afirmacdes acima é que o advogado tem

total liberdade para acompanhar toda a investigacao criminal.

3.2 ANALISE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A
INVESTIGACAO CRIMINAL

O principio é o0 mandamento central de um sistema, ou seja, a disposicdo
fundamental, basilar, que se irradia sobre diferentes normas, servindo de critério
para sua exata compreensdo exatamente por definir a légica e a racionalidade do
sistema normativo (RANGEL, 2009).

Dessa maneira, 0s principios atuam como base para que este perceba qual a
aplicacao ou interpretacdo de uma norma e se ela foi devidamente colocada durante

0 processo e se infringiu a Constituicdo Federal.

Seguindo esse sistema légico de compreensdo do sistema de investigacdo
brasileira, se apresenta, nos proximos subtitulos, os principais principios

constitucionais relativos a investigacao criminal:

3.2.1 Devido processo legal

Tem a sua origem no ano de 1066 na Inglaterra quando o povo exigia a
diminuicdo dos abusos do Rei nos processos penais. Assim, desde o periodo do Rei
Jodo Sem Terra, em 1215 até a Constituicdo Federal de 1988, o devido processo
legal tem o propoésito de limitar a atuagdo do Estado em relacdo ao acusado
(RANGEL, 2009).
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Conforme o art. 5°, inciso LIV da Constituicdo Federal de 1988: “ninguém sera

privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Dessa maneira:

0 acusado, isto é, a pessoa em relacdo a qual se propde a acéo
penal, goza do direito “primario e absoluto” de defesa. O réu deve
conhecer a acusacdo que se lhe imputa para poder contraria-la,
evitando, assim, possa ser condenado sem ser ouvido (RANGEL,
2009).

Na investigacdo criminal, destaca-se o quesito de inadmissibilidade de obter
provas por meios ilicitos, quer dizer se houver colheita de provas de forma indevida,

as provas serao consideradas ilicitas e nao terao validade para compor o processo.

3.2.2 Contraditorio

O presente principio afirma que o acusado no curso do processo, possui 0
direito de contradizer a parte que o acusou além do direito de defesa com a
finalidade de ndo haver uma condenacao injusta sem que ao menos nao tenha o réu

demonstrado a sua parte no processo. Nesse sentido:

E um dos principios mais caros ao processo penal, constituindo
verdadeiro requisito de validade do processo, na medida em que a
sua nao observancia é passivel até de nulidade absoluta, quando em
prejuizo ao acusado (OLIVEIRA, 2007).

Dessa maneira, desrespeitado o principio do contraditério onde audiatur est
altera pars, o processo deve ser nulo por absoluto, ndo sendo permitido o seu
prosseguimento. Nesse entendimento, a instrugao contraditoria € inerente ao préoprio
direito de defesa, pois, ndo se pode conceber um processo legal, buscando a
verdade dos fatos, sem que se dé ao acusado a oportunidade de desdizer as
afirmacoes feitas contra ele (RANGEL, 2009).
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Vale ressaltar, que o principio do contraditério ndo € utilizado no periodo da
investigacdo, pois, o futuro acusado, nessa fase, € chamado de investigado e no

inquérito ndo h& de se falar na utilizacdo desse principio na fase preliminar.

3.2.3 Ampla defesa

E o principio que garante a defesa do cidaddo da forma mais abrangente
possivel e contém duas regras basicas que devem ser efetivamente seguidas: a
primeira € a possibilidade de o cidadédo poder se defender e a segunda € de também
poder recorrer. No principio da ampla defesa esté inserida a autodefesa ou a defesa
técnica, ou seja, o defensor deve estar devidamente habilitado legalmente e a
defesa efetiva que diz respeito a garantia e efetividade de participacdo da defesa em
todos os momentos do processo. Ndo existe a possibilidade de cerceamento de
defesa ou mesmo inexisténcia de defesa, pois se assim ficar demonstrado

ocasionara a nulidade do processo.

A Carta Magna de 1988 elevou o Direito de ampla defesa a categoria de
principio constitucional, ao preconizar em seu artigo 5°, inciso LV, que “aos litigantes
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com meios e recursos a ele inerentes”. Portanto, trata-
se de uma garantia constitucional, e este principio deve ser observado em todos os
processos, sejam judiciais ou administrativos. Nessa linha de raciocinio o Supremo
Tribunal Federal, para nado permitir interpretacdes distintas, editou Suamula

Vinculante n° 3, estabelecendo o seguinte:

nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se
0 contraditério e a ampla defesa quando a decisdo puder resultar
anulacdo ou revogacdo de atos administrativos que beneficiem o
interessado, executada a apreciacdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo.

Denota-se que no Brasil a aplicacdo da ampla defesa no inquérito policial ndo

é pacifica e existe posicionamento de trés correntes sobre o tema em alusao.
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Doutrinadores e renomados juristas sdo favoraveis a aplicacdo da ampla
defesa no inquérito policial como uma forma de afirmacdo dos direitos e garantias

fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Anténio Gomes Duarte (1996) destaca a importancia da investigacao
preliminar, demonstrando que ocorrendo vicio de defesa, pode acarretar a uma

contaminacdo a futura deflagracéo da acéo penal.

A fase preparatéria € parte importante, uma vez que nela estara embasada a
dendncia, com toda a sua carga de desvalor social. Ser& por intermédio dela que o
Estado se preparard para punir um de seus cidaddos. Se o0 procedimento
jurisdicionalmente garantido nasce da dendncia e esta, por sua vez, lastreia-se no
inquérito policial, a conexdo entre estas fases mostra-se evidente, fazendo crer que
a eiva existente ao nascedouro acabaré por contaminar toda a acdo penal como um

todo.

O autor continua argumentando:

Isolar o inquérito policial do processo penal, colocando-os em tempos
e espacos diferentes e posteriormente utilizar pecas do inquérito
como suporte condenatoério, frequentemente na pratica criminal, é
sofismar com a liberdade do cidaddo. (DUARTE 1996))

Com uma visdo intermediaria, Antbnio Scarence Fernandes (2005) traduz
que, do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal, extrai-se a exigibilidade do
contraditério somente na fase processual da persecucdo penal. “Ao mencionar o
contraditério, impde seja observado em processo judicial ou administrativo, nao
estando ai abrangido o inquérito policial’. O inquérito € um conjunto de atos
praticados por autoridade administrativa, nao caracterizando processo
administrativo. Sequer € um procedimento, haja vista ndo seguir uma ordem de atos

predeterminados por lei. Porém, nesse contexto, o doutrinador faz ressalva:

Ha, sem duvida, necessidade de se admitir a atuacdo da defesa na
investigacdo, ainda que néo se exija contraditério, ou seja, ainda que nao se ponha
a necessidade de prévia intimacdo dos atos a serem realizados. Nao se trata de

defesa ampla, mas limitada ao resguardo dos interesses mais relevantes do
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suspeito, como requerimento de diligéncias, o pedido de liberdade provisoria,

relaxamento de flagrante, a impetracédo de habeas corpus.

Nessa linha intelectiva, o autor acima nominado, defende a necessidade de
distincho dos atos de investigacdo que poderiam ser realizados com
acompanhamento do suspeito, daqueles que essa participacdo se mostra
inapropriada. Desta forma, seria inconcebivel que o suspeito acompanhasse o
desenrolar de uma interceptacdo telefénica, mas ndo seria empecilho algum as
investigagbes que o indiciado se fizesse presente no momento da oitiva de uma

testemunha.

A posicdo predominante na doutrina Brasileira é pelo ndo cabimento da ampla
defesa na primeira fase da “persecutio criminis”, realizando-se de maneira

inquisitiva, de modo a ndo oportunizar ao investigado o direito de defesa.

José Frederico Marques (2003) se posiciona no sentido de que a legislacao
policial ou o inquérito, tem o condao de néo existir procedimento contraditério, pois

nesse momento ndo existe acusado, mas apenas indiciado.

Assevera 0 autor que o atual Cddigo de Processo Penal diferencia
taxativamente o que € uma instrucdo criminal do inquérito policial, e, sé a primeira é
contraditéria, de acordo, alids, com o que imp6e o mandamento constitucional. O
inquérito policial ndo se trata de instrucdo, dessa forma, ndo se encontrando

abrangido pelo artigo 5°, LV da Constituicdo Federal.

Por fim, José Frederico Marques, reporta que nao se pode interpretar com
simplismo o texto constitucional sobre a instrucdo contraditoria, para entendé-lo ao
inquérito policial. No direito péatrio tem vigorado perfeita distincdo entre inquérito
policial e formacédo da culpa, desde a reforma de 1871, correspondendo ao primeiro,

a fase investigatoria e a segunda da instrucéo criminal.

3.2.4 Promotor Natural

O principio do Promotor Natural surgiu pela primeira vez no ordenamento
juridico brasileiro de forma implicita, no art. 153, § 1°, da CF de 1969. Nessa linha de

raciocinio, Paulo Rangel (2009) entende que:



58

ndo se admite que alguém seja privado de sua liberdade e/ou de
seus bens sem que o 6rgdo responsavel pela acusacdo tenha a
garantia de fazé-lo com independéncia necessaria para repelir toda e
qualquer ingeréncia indevida a sua atuagdo. Bem como que nédo
havera remocdo fisica do Promotor de Justica nem de suas
atribuicBes fora dos casos expressamente delineados em lei.

Nesse contexto, o principio do Promotor Natural nasceu a partir do esfor¢co da
doutrina em dar carater de ato vinculado ao ato de designacdo do Promotor de
Justica pelo Chefe do Ministério Publico, delimitando os seus poderes, a fim de
impedir nomeacdes arbitrarias, capazes prejudicar o acusado (NERY JUNIOR,
1999).

Dessa maneira, sendo a acdo penal publica, privativa do Ministério Publico,
toda e qualquer pessoa necessita ter um érgédo de execuc¢do do Ministério Publico
com suas atribuicbes previamente estabelecidas em lei, para evitar, além de
decisdes arbitrarias, que terceiros interfiram nos atos praticados pelo 6érgao

ministerial, afrontado assim, o devido processo legal (RANGEL, 2009).

A esse propésito o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL PENAL - MINISTERIO
PUBLICO -PROMOTOR NATURAL - O promotor ou o procurador
ndo pode ser designado sem obediéncia ao critério legal, a fim de
garantir julgamento imparcial, isento. veda-se, assim, designacéo de
promotor ou procurador ad. hoc, no sentido de fixar prévia
orientagcdo, como seria odioso indicagdo singular de magistrado para
processar e julgar alguém importante, fundamental e prefixar o
critério de designacdo. O réu tem direito publico, subjetivo de
conhecer o o6rgdo do ministério publico, como ocorre com 0 juizo
natural (RESP 11722/SP, Relator Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro,
62 Turma, 08/09/1992)".

De acordo com a decisao acima e com a Constituicdo Federal, artigo 129, fica
evidente as funcdes institucionais inerentes ao Ministério Publico, ou seja, somente
o MP tem poder para processar 0 acusado, analisando todos os meios de provas

obtidas para formar sua opinio delicti (PINTO, 2009).
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Na investigacdo criminal, cabe ao MP controlar externamente a atividade
policial e requisitar diligéncias investigatorias e pedir, se couber ao caso, a

instauracao do inquérito policial.

Assim sendo, necessario se faz respeitar o principio do promotor natural para
que se tenha uma concordancia ao principio do devido processo legal, uma vez que,
este principio esta atrelado a todos os outros principios, com objetivo uno de

trabalhar no processo corretamente como estabelecido em lei

A inobservancia e o desrespeito ao principio do Promotor Natural, ou seja,
auséncia da atribuicio do oOrgdo do Ministério Publico para funcionar em
determinado feito em juizo ou fora dele constitui um vicio que autoriza a declaracao

de invalidade, ex-oficio pelo juiz, do ato praticado (RANGEL, 2009).

Como visto anteriormente, uma das caracteristicas do inquérito policial é ser
sigiloso e essa caracteristica foi posta a ele para evitar que a comunicacao prévia
dos atos que serdo praticados no curso de uma investigacao criminal prejudique o
esclarecimento da verdade e impeca a delimitagdo da autoria, bem como, as
circunstancias em que o fato foi praticado (RANGEL, 2009).

Ressalta-se que a fase investigativa, conforme ja mencionado, € inquisitiva,
tendo sigilo, porém, se a investigacdo criminal for dotada ao parquet, o acusado sera
totalmente prejudicado, vez que, o titular da agdo penal, 6rgdo que 0 acusara,
tomard frente da investigacdo e apds isso, ainda promovera a a¢ado penal, sendo um

procedimento ilégico.
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4 A INVESTIGACAO CRIMINAL DIRETA PELO MINISTERIO PUBLICO NO
DIREITO COMPARADO.

De acordo com o j4 referido, compreende-se que, no sistema adotado no
Brasil, que é o misto, a policia judiciaria tem a responsabilidade de investigar
criminalmente, através do inquérito policial, cabendo ao Ministério Publico, o titular
da acédo penal, o papel de érgdo acusador e responsavel por controlar externamente
as atividades da policia.

Portanto, ocorre divergéncia sobre a investigacdo direta do Ministério Publico.
Tendo em vista a solucdo do problema existem duas correntes antagonicas, ainda

sem uma deciséo pacifica nos tribunais superiores (LISBOA, 2011).

Ademais, no Brasil, uma das reclamacdes do Ministério Publico, refere-se as
dificuldades para promover a acdo penal, e um dos principais obstaculos
enfrentados pelo promotor é o préprio inquérito, encaminhado ao Ministério Publico
muitas vezes incompleto faltando informacdes e elementos que comprovem a
materialidade do crime (LISBOA, 2011). Nesse contexto Marcellus Polastri Lima

(2010) e Eugénio Pacelli de Oliveira (2009), apresentam dois argumentos.

O primeiro argumento busca a possibilidade de investigacdo realizada
pelo parquet, no art. 129 da CF, onde atribui ao mesmo a titularidade para as acoes
penais publicas. Os incisos VI, VIl e IX autorizam o direito ao exercicio da funcéo
investigatoria a quem € o verdadeiro legitimado a persecucdo penal conforme

analisado no capitulo segundo desta dissertacao.

Confirmando o primeiro argumento, o Desembargador Federal Fabio Rosa diz
“A Constituicdo Federal ndo pode ser interpretada as tiras... A Carta Magna nédo
alijou o parquet da atividade investigativa, ao contrario, conferiu-lhe amplos poderes

para realizacdo das diligencias” (PACELLI, 2009).

O segundo argumento € a aplicacdo da teoria dos poderes implicitos do
direito norte americano. Como dito no paragrafo anterior, a Constituicdo atribuiu ao
Ministério Publico a titularidade para promover a acdo penal publica, logo deve-lhe

conferir mecanismos préprios para cumprir com a missao (LISBOA, 2009).
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Outro ponto interessante € a criacdo da Resolucdo n° 13 pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, a qual regulamenta o Procedimento Investigatério
Criminal (PIC), porém, mesmo tendo sido criada, essa resolucdo ndo pode ser posta
em pratica, uma vez que a disciplina da atividade investigativa do Ministério Publico

dependeria de Lei.

Diante desses argumentos, o 6rgao ministerial passou a tomar frente de
investigacbes com o objetivo de sustentar agdes penais publicas cuja legitimidade
lhe cabe por forca constitucional (CHOUKR, 2009). Todavia, € forcoso ressaltar que
a Constituicdo Federal ndo atribui ao Ministério Publico o poder de investigar, vez

que esta funcéo cabe a policia.

Héa decisbes dos Tribunais Superiores que confirmam a tese de validade da
investigacdo direta do parquet, tais como HC 84.548/SP, HC 89.398/SP, HC
89.837/DF e HC 91.661/PE, que trazem o voto da Ministra Ellen Gracie onde diz:

E perfeitamente possivel que o 6rgdo do ministério publico promova
colheita de determinados elementos de prova que demonstre a
existéncia da autoria e materialidade. Tal conclusdo nao significa
retrar da  policia judiciaria as  atribuicbes  previstas
constitucionalmente, mas apenas harmonizar as normas
constitucionais de modo a compatibiliza-las para permitir ndo apenas
a correta e apuracdo dos fatos supostamente delituosos, mas
também a formacédo do opiniodelicti GRACIE, apud MOURA,2009)

Conforme se vé, a discussédo é bastante complexa, uma vez que, ndo possui
regramento para tal funcdo ministerial, tanto € que a doutrina e a jurisprudéncia
trazem no seu contetdo os argumentos quanto a possibilidade ou ndo do ministério

publico investigar.

No entanto, apesar das alegacfes de falhas na atividade policial durante a
investigacdo, o Ministério Publico utiliza-se de outro argumento, para justificar seu
desejo de investigar diretamente, que é o fato de que em outros paises como
Alemanha, México, Franca e Itdlia, entre outros, o Parquettem a funcéo
investigativa, na persecucdo penal. Diante desses argumentos € de suma
importancia o estudo dos pontos favoraveis e contrarios a investigacdo criminal pelo

Ministério Publico nesses paises.
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4.1 A INVESTIGACAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO NA ALEMANHA

No cenario mundial, principalmente nos ordenamentos que possuem o direito
penal mais moderno e desenvolvido, € o MP quem detém o comando das
investigacbes criminais, com exemplos marcantes na Itdlia, Portugal, Franca,
México, Colbmbia, Peru, Paraguai, Japdo, Coréia do Sul e a Alemanha (SANTIN,
2007).

A investigacao criminal preliminar no modelo aleméo tem certa semelhanca
com o adotado aqui no Brasil, jA que a noticia do crime pode ser levada diretamente
ao Ministério Publico ou a Policia. Em territério alemao foi a partir da década de 70
que 0 ministério publico assumiu uma supremacia para conduzir as investigacées
(CHOUKR, 2006).

No entanto, o modelo alem&o, ao contrario do sistema brasileiro, determina
que a presidéncia da investigacdo criminal seja realizada pelo Ministério Publico,
incumbido de dirigir a investigacdo policial e observar o respeito a legalidade
(ROXIN, 2007).

Vale ressaltar, que essa observancia legal, se encontra no § 160 do Cédigo
de Processo Penal Aleméao (Strafprozefordnung). Sobre isso, Juy-Birmann apud
Choukr (2009) diz que:

Encarregado do inquérito, o Ministério Pudblico conduz as
investigacdes necessarias. Contudo, certos atos investigatorios
devem ser autorizados pelo magistrado encarregado de verificar a
regularidade juridica do ato, sem, contudo, adentrar 0 seu mérito.

Pode-se afirmar que na Alemanha, o parquet € o responsavel por conduzir o
inquérito e também de promover a acao penal, se assim entender necessério, tendo

a policia como 6rgéo auxiliar para ajuda-lo nas investigacoes.

As atividades investigativas do Ministério Publico Alem&o s&o variadas,
podendo obrigar suspeito a se fazer presente, examinar documentos, sequestrar

bens, etc. Entretanto, o Ministério Publico esta subordinado em alguns momentos,
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ao magistrado, que analisa a regularidade dos procedimentos investigatérios
utilizados pelo Parquet. Contudo, em relacdo a medidas urgentes, poderd o
Ministério Publico efetué-las sem autorizacdo judicial, dependendo a sua validagéo
de ratificac@o posterior pelo juizo.

Assim, a policia é, no processo penal, um 6rgdo auxiliar que atua por ordem,
direcdo e vigilancia juridica do Ministério Publico, competindo aquela a tarefa
principal de esclarecimento, vigiada e ordenada pelo Ministério Publico. O trabalho
pratico de investigagdo se transfere sempre em maior medida a policia e, nos casos
que exigem, por um lado, conhecimentos juridicos especiais e, por outro, distintos

meios materiais e pessoais, sdo averiguados pelo préprio Ministério Publico.

4.2 AINVESTIGACAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO NO MEXICO

No México, a Constituicdo prevé que a investigacdo e a persecucdo dos
delitos cabem ao MP, que podera contar com o auxilio da Policia, ou realizar suas
proprias diligéncias. Logo, quem dirige a persecuc¢do penal, quanto a investigacao é
o Ministério Publico, sendo a policia 6rgao subordinado ao cumprimento de todas as
ordens ministeriais (KAC, 2011).

O Parquet mexicano tem por incumbéncia tutelar os direitos fundamentais
constantes da Carta Magna, defender o Estado de Direito e o cumprimento das
regras constitucionais. Nesse sentido Edmundo S. apud Kac diz que:

No México existe uma instrucdo preliminar que é realizada pela
policia, dirigida pelo Ministério Publico segundo a Lei Organica da
Procuradoria Geral da Republica. A policia atua sob a conducéao,
autoridade e ordens do Ministério Publico, praticando as diligéncias
imprescindiveis a instrugdo criminal (KAC, 2011).

Portanto, uma das principais funcdes ministeriais no México, além de
investigar criminalmente, é de velar e tutelar os direitos fundamentais constantes na

Carta Magna, vigiar o Estado de Direito e o cumprimento de regras constitucionais.
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4.3. AINVESTIGACAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO NA FRANCA

Ao dissecar a importancia do iluminismo no direito penal, Nucci (2005) afirma:

E inequivoco que o processo de modernizacdo do direito penal
somente teve inicio com o lluminismo, a partir das contribuicées de
Benthan (Inglaterra), Montesquieu e Voltaire (Franca), Homel e
Feuerbach (Alemanha), Beccaria, Filengeieri e Pagano (ltalia). Houve
a preocupacdo com a racionalizacdo da aplicacdo, combatendo-se o
reinante arbitrio judiciario. A inspiracdo contratualista voltava-se ao
banimento do terrorismo punitivo, uma vez que cada cidadao teria
renunciado a uma porcdo de liberdade para delegar ao estado a
tarefa de punir, nos limites da necessaria defesa social. A pena
ganha contorno de utilidade, destinada a punir delitos e n&o
simplesmente castigar.

Na Franca, o Ministério Publico tem a funcdo de investigar criminalmente,
tendo como o6rgao subordinado, a policia judiciaria. Acrescenta-se que 0os membros
do Ministério Publico sédo recrutados como 0s magistrados e pertencem, portanto, ao
corpo da magistratura, podendo, no curso da carreira, passar de uma a outra funcao
(RASSAT, 2001).

Assim sendo, o Ministério Publico é o ator principal no processo penal, tendo
o poder de usar do direito de acdo publica. Além de investigar, € quem fiscaliza a lei,
sendo uma das partes necessarias ao processo penal.

A Policia Judiciaria, no exercicio das suas atribui¢des judiciarias, depende do
controle do juiz. Um dos motivos que justificam esse controle € de ordem juridica: a
autoridade judiciaria é a guardid da liberdade individual. O exercicio da funcéo
policial apresenta o risco de atentar contra a liberdade individual. A autoridade

judiciaria previne esse risco, controlando a policia judiciaria (GUINCHARD, 2002).

No ano 2000, o legislador francés introduziu novas disposi¢cdes visando
reforcar o controle, pelo juiz, de liberdades e de detencédo, da investigacao
preliminar, quanto a sua duracédo e quanto a sua direcéo efetiva pelo Procurador da
Republica (FOURMENT, 2003).
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Tanto este, como o Juiz de Instrucdo, disp8e de todos os poderes de policia
judiciaria, podendo realizar, por si mesmos, 0s atos necessarios a investigacdo e a
persecucao de infragcdes penais (art. 40 e ss. do CPP) (FOURMENT, 2003).

Quanto a acado penal, o Ministério Publico é o titular, porém ndo € privativo
desta funcdo, uma vez que a vitima lesada podera iniciar a investigacdo perante o
organismo jurisdicional (RANGEL, 2009).

O sistema adotado na Franca é o juizado de instrucdo, onde o juiz exerce
papel de investigador, sendo um sistema um pouco impréprio, vez que, ndo pode se
falar em imparcialidade do juiz ao julgar. O legislador outorgou ao Procurador da
Republica a faculdade de participar da execucao dos atos que ele tiver requisitado
(FOURMENT, 2003).

Considerou-se que a atribuicdo ao Ministério Publico da investigacdo
constitui garantia de eficacia e rapidez em relacéo a investigacdo conduzida por um
magistrado isolado e exposto a riscos diversos. Entretanto, mesmo tendo o juiz essa
funcdo de investigar, ndo deixa de ter o Ministério Publico func¢des investigatorias,
juntamente com a policia que a ele é subordinada, uma vez que na Franca, o
Ministério Publico é considerado uma magistratura especial representando a
sociedade e requerendo a aplicacdo e execucdo das leis e sua fiel observancia
(RANGEL, 2009).

4.4 A INVESTIGACAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO NA ITALIA

Com o objetivo de superar os resquicios inquisitoriais da fase de instrucéo
preliminar o Codice de Procedura Penaleitaliano de 1989, extirpou a figura do juiz
investigador, passando tal atribuicdo ao Ministério Publico. Essa modalidade foi
inspirada no modelo aleméo e adota como regra expressa em seu artigo 358, além
da investigacdo ministerial, que o Ministério Publico busque elementos favoraveis ao
acusado (LOPES JUNIOR, 2006).

Ademais, na ltalia, o sistema processual adotado é o acusatoério, onde na fase

preliminar do processo penal, o ministério publico juntamente com a policia sédo
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responsaveis pela investigacao criminal (RANGEL, 2009). Na mesma linha, Choukr
(2006) entende que:

a conducdo das investigacoes pelo Ministério Publico ndo exclui a
atividade investigativa desenvolvida pela Policia, esta atuando sob a
coordenagédo do Ministério Publico.

Dessa maneira, cabe ao parquet, desempenhar toda a atividade
persecutodria, exercendo a direcao das investigacoes realizadas pela policia judicial e
determinando os atos a serem praticados.

Ha no modelo italiano, situacdes que podem ser enquadradas como
investigacbes paralelas, as quais acontecem quando, mesmo apos a entrega de
elementos de investigagdo ao Ministério Publico pela policia, esta continuara
investigando a existéncia de outros dados, novas fontes, entregando-os, apos,

conclusas ao 6rgéo ministerial (SANTIN, 2007).

Vale salientar que a Constituicao italiana afirma que aos 6rgaos do Ministério
Publico sdo outorgados as garantias destinadas aos juizes, isto é, o Paquet integra o
Poder Judiciario italiano, apesar de carecer de poder jurisdicional (LOPES JUNIOR,
2006).

Desta forma, o judiciario italiano € composto por Magistratura Requerente,
qgue € o Ministério Publico, e Magistratura Judicante, que fica a cargo dos juizes. O

sistema adotado na Itélia favorece muito o érgdo ministerial (SANTIN, 2007).

Como aduz Maria Fernanda Lyra::

a investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico € garantia
constitucional da sociedade que tem o direito subjetivo de exigir as
medidas necessarias para reprimir e combater lesivas a ordem
juridica. (LYRA, 2011).

Logo é possivel que venha a se consolidar a autorizagcao para pratica de atos

investigativos pelo Ministério Publico.
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45 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A INVESTIGACAO REALIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO

A criminologia demonstrou ser, em absoluto, irrealista qualquer expectativa de
“total enforcement”, isto €, a resposta policial contra toda e qualquer criminalidade.
Para isso influem, seguramente, a escassez de meios, as resisténcias decorrentes
das concepcdes ideologicas e das representacdes teoricas dos préprios policiais,
bem como as varias formas de corrup¢édo (FIGUEIREDO DIAS, 1984).

Quanto a posicao doutrinaria, a maioria dos autores a favor da investigacao
direta pelo Ministério Publico debatem as mesmas questdes de praxe, podendo ser

assim resumidas:

a) A seguranca publica e a apuracéo das infracdes penais ndo sdo atribuicao

exclusiva da policia;

b) O artigo 129 da CF/88 inclui em seus varios incisos, entre as atribuicées

do Ministério Publico, a investigagdo Criminal;

c) O inquérito policial é facultativo e dispensavel para o exercicio da acdo

penal;

d) A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, bem como a Lei Organica
do Ministério Publico da Unido contém dispositivos que se compatibilizam
com os poderes investigatérios penais da referida instituicao;

e) O Ministério Publico, ao investigar, ndo assume acdes unilaterais da

acusacao, de forma a alhear-se a verdade real;

f) Diversos ordenamentos juridicos estrangeiros atribuem ao Ministério
Pdblico poderes de investigagdo no ambito processual penal
(BITENCOURT, 2007).

H& um consenso na comunidade juridica de que o vigente modelo de
investigacdo até pouco tempo confiado a policia ndo é eficaz na investigacdo e
elucidagdo dos crimes. E louvavel lembrar, que todas as posi¢cbes doutrinarias
trazem em seu conteudo uma possivel interpretacdo dos artigos da Constituicdo
Federal de 1988, de todas as normas contidas na Lei Orgéanica do Ministério Publico

e do Cddigo de Processo Penal. Todavia, ainda ndo se tem reservado um artigo
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especifico na lei que atribui ao parquet o ato de investigar criminalmente.

O art. 144 da CRFB/88 descreve os 0rgaos que exercerdo as funcdes
pertencentes a seguranca publica. Em seus paragrafos e respectivos incisos,
atribuem funcbes administrativas a cada um dos 6Orgdos arrolados no caput.
Contudo, tal preceito legal ndo tem o objetivo de conferir aos 6rgaos ali citados a
exclusividade em suas respectivas atribui¢cdes. O legislador, somente no art. 4°, §1°,
IV da CRFB/88 valeu-se do termo "exclusividade", ao atribuir a Policia Federal as
funcBes de policia judiciaria da Unidao (RANGEL, 2009).

A opinido publica e a comunidade juridica internacional, indubitavel- mente,
legitimam a investigacdo criminal e o controle da atividade policial pelo Ministério
Publico. A doutrina afirma que ndo se pode dizer em monopdlio, pela policia, nas
investigagBes criminais, uma vez que o legislador ndo atribui exclusivamente a
investigacdo criminal a policia civil, podendo o ministério publico investigar

diretamente na esfera criminal.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 129, |, atribuiu ao 6rgdo ministerial a
titularidade da acdo penal publica, o que implica que ele pode requisitar diligéncias
investigatorias ou realiza-las diretamente, se 0 caso exigir, até porgue no inquérito

policial & dispensavel a propositura da acdo penal.

Necessério ressaltar, que os membros da Associagéo Internacional de Direito
Penal, reunidos no encontro preparatério de Berna, em abril de 1988, elaboraram
uma resolucdo — aprovada pelo Congresso da Associacao Internacional de Direito
Penal (AIDP), de Viena, em outubro de 1989 — recomendando a necessidade de que
0s Orgaos de investigacdo atuem sob a dire¢do e o controle de uma autoridade de
persecucao ou de julgamento (BUENO ARUS, 2003).

Nesse sentido, Tourinho Filho traz que:

desde que o titular da acéo penal (Ministério Publico) tenha em maos
as informacdes necessarias, isso €, 0s elementos imprescindiveis ao
oferecimento da denudncia (...) € evidente que 0 inquérito seja
perfeitamente dispenséavel (...). (TOURINHO FILHO, 2010)

Conforme se vé, a doutrina entende ser o inquérito policial uma peca

meramente informativa, podendo ela ser dispensada pelo 6rgédo ministerial.
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No mesmo sentido Rogério Filippetto diz que:

O Ministério Publico tem poder investigatorio previsto na propria

Constituicdo, poder este que ndo estd obviamente limitado a &rea
penal. [...]. Seria um contra-senso negar ao Unico titular da acédo
penal publica, encarregado de formar ao piniodelict e promover em
juizo a defesa dojus puniendido Estado Soberano, [..], a
possibilidade de investigacdo direta de infragbes penais.
(FILLIPETTO, 2008)

N&o obstante, todas as interpretagdes que dédo a entender a atribuicdo dada
ao Parquert, insta salientar que ainda ndo ha consenso sobre tal assunto e ndo ha

explicitamente uma norma que regulamente a atividade investigativa do MP.

Por conseguinte, as regras existentes nos sistemas juridicos examinados sao

consentaneas com o nosso modelo constitucional na medida em que:

a) Conferem ao Ministério Publico o poder de direcdo das atividades da
policia (controle externo) e de realizar investigacdes, geralmente por meio
de funcionarios policiais ou, em carater excepcional, diretamente. A
deducdo evidente € que quanto maior a autonomia a policia dispuser na
elaboracgdo da investigagdo, mais o Ministério Publico corre o risco de nao

ser sendo um O6rgao meramente “homologatorio”.

b) O préprio Ministério Publico deve investigar para obter ndo sO o0s
elementos acusatorios, mas também os favoraveis a defesa, tal como

exigem, v. g., a legislacdo Alema e a Italiana. .

Todos esses argumentos apresentados de forma resumida sdo meios de
convencimento utilizados pelos doutrinadores, trabalhando com a sociedade, em
prol de um objetivo Unico, que € o de trazer ao ordenamento juridico uma norma que

permita a investigacao direta pelo ministério publico.
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4.6 ARGUMENTOS CONTRARIOS A INVESTIGACAO REALIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO

A posicao daqueles que se opdem a investigacdo pelo Ministério Publico é
composta de um conjunto de argumentos que podem ser ordenados, para facilitar a

apresentacdo, em trés grupos.

O primeiro grupo trata da interpretacdo sistematica das disposicoes
constitucionais pertinentes e também de algumas normas infraconstitucionais. De
acordo com esse grupo, estd mais do que claro na Carta Maior, em seu artigo 144,
que a policia judiciaria, civil e federal, apurara as infracées penais, ndo constando na

letra da lei que o 6rgdo ministerial podera também investigar criminalmente.

Acrescenta-se que o que ocorre hoje, com todo esse debate € que muitos
autores estdo dando interpretagbes contrarias ao que diz o artigo 129 da

Constituicdo Federal, extraindo da matéria de lei o0 que o constituinte néo o fez.

A competéncia para promover a acao penal (CF, art. 129) ndo engloba a
investigacdo criminal — esta competéncia ndo € um minus em relacao aquela. Trata-
se, na verdade, de uma competéncia diversa e que foi atribuida de forma expressa
pelo constituinte a outro 6rgdo. Nao se aplica aqui, portanto, a l6gica dos poderes

implicitos, pela qual o 6rgdo a quem compete o mais, compete igualmente o0 menos.

O segundo grupo se ocupa de elementos histéricos de interpretacdo e o
terceiro congrega argumentos de natureza metajuridica, ligados a compreenséo

pratica do problema. Pode-se citar Nucci (2009), que leciona:

ser inviavel que o Promotor de Justica, titular da acdo penal, assuma
postura de 6rgdo investigatorio, substituindo a policia judiciaria e
produzindo inquéritos visando a apuracéo de infracdes penais e de
sua autoria

No Brasil, historicamente, a competéncia para realizar as investigacoes
preparatorias da acdo penal sempre foi da Policia. Em vérias ocasifes tentou-se
modificar esse regime, mas as propostas foram rejeitadas. Isso foi 0 que aconteceu
quando, em 1935, se procurou instituir juizados de instrucdo, proposta apresentada
pelo entdo Ministro da Justica, Vicente Rao (RANGEL, 2009).
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Ainda se ressalta que o Ministério Publico ndo é autorizado a requisitar
diligéncias diretamente para que o conteddo dos elementos se complete e o habilite
a propor a acdo penal, ficando evidente que o legislador em nenhum momento
desejou atribuir poderes investigatérios ao Ministério Publico, pois se fosse ao
contrario, o texto legal ficaria assim: “se com a representacédo néo forem oferecidos
elementos que o habilitem a promover a acdo penal, 0 ministério publico podera
diligenciar para obté-los” (BITENCOURT, 2007).

Todavia, pode o ministério publico dispensar o inquérito em alguns casos,
conforme leciona o artigo 39 do Cddigo Processual Penal, com a condicdo de

possuir meios de prova que o habilite a promover a acdo penal.

Entretanto, o simples fato de dispensar o inquérito policial ndo significa que
cabe ao parquet investigar criminalmente, uma vez que, ndo obtendo elementos que

o habilitem, ndo podera propor a acéo penal.

Pode-se verificar, entdo, que as tentativas do Conselho Nacional do Ministério
Publico regulamentar uma norma na esfera criminal é totalmente inconstitucional,
uma vez que sua atribuicdo € atuar no ambito administrativo e financeiro, como se

pode observar do texto legal, contido na CRFB/88.

Nesse sentido, Nucci entende que:

O Sistema Processual Penal foi elaborado para apresentar-se
equilibrado e harménico, ndo devendo existir-se qualquer instituicdo
superpoderosa. Nota-se que quando a policia judiciaria elabora e
conduz a investigacdo criminal, € supervisionada pelo Ministério
Publico e pelo Juiz de Direito. Este, ao conduzir a instru¢do criminal,
tem a supervisdo das partes — Ministério Publico e advogados. Logo,
a permitir-se que o Ministério Publico, por mais bem intencionado
gue esteja, produza de per si investigacdo criminal, isolado de
gualquer fiscalizacdo, sem a participacdo do indiciado, que nem
ouvido precisa ser, significaria quebrar a harménica e garantista
investigacao de uma infracdo penal.

Insta salientar que ndo ha cabimento para que o MP investigue diretamente,
pois ndo sera subordinado a uma fiscalizacdo e, por mais que argumentem ser ele
controlado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, ndo possui nenhuma

competéncia para controlar atividades sujeitas a independéncia funcional, conforme
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mencionado anteriormente. SO pode esse 6rgdo atuar no ambito administrativo e

financeiro.

Por derradeiro, o MP no Brasil, quer escolher crimes de maior repercussao
social para investigar, enquanto que se nega a tomar frente as investigacdes crimes
menores, como roubo, uma briga de familia, entre outros, fazendo assim uma
selecdo. O sistema processual brasileiro passa hoje por momentos de crise,
doutrinas e jurisprudéncias discutem sobre possiveis solu¢gbes para melhoria das

fases da persecucao penal (RANGEL, 2009).

N&do se pode esquecer que de nada adianta tentar sanar um problema,
utiizando uma possibilidade incabivel e que trara varios prejuizos a esfera
processual penal, uma vez que, o equilibrio tdo almejado dos 6rgaos jurisdicionais

no sistema adotado, ndo tera possibilidade de prosperar.

Estando a policia frente as investigacbes, o Ministério Publico tem
possibilidades de controla-la e trabalhar junto em busca de melhoras na investigacao
criminal, mas se o 6rgdo ministerial tomar frente as investigacdes, ndo terd nenhum
outro 6rgao superior a ele para fiscalizar tal trabalho, sendo insano da parte do

legislador autorizar tal fato de investigacéo direta pelo MP.

Desta forma, tem o MP, teria poderes para, juntamente com a policia,
conduzir o inquérito policial, contudo, estando este incompleto ou com falhas, cabe
ao 6rgao ministerial requisitar diligéncias no sentido de exigir da policia uma melhor

investigacao.
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5 DA CRISE ENTRE AS INSTITUICOES

A impunidade certamente € um dos maiores males de nossa sociedade
moderna, e é em razao desta, que a criminalidade vem se acentuando, cada dia

mais, e se ramificando em todo o corpo social.

Neste sentido, Paulo Rangel assevera que:

[...] o mundo do crime, a cada dia que passa, conta com a presenca
cada vez maior de pessoas ilustres, detentoras de parcela do poder
estatal, que, sob as vestes do cargo que ocupam, associam-se a
delinqlientes (ou j& estavam associados e assumiram 0 cargo) para
garantir-lhes a impunidade e gerar riquezas indevidas e escusas.

Nesse caso, a persecucado penal por parte do Estado torna-se dificil,
porque as diligéncias que deveriam e poderiam ser feitas acabam
sendo intencionalmente frustradas, com o Unico escopo de prejudicar
a acgdo da justica, inclusive com a participacdo (criminosa) direta de
determinadas autoridades policiais, peritos criminais e/ou
comandantes da Policia Militar [...] a atuacdo do Ministério Publico,
na conducao das investigacdes diretas, ndo pode se voltar Unica e
exclusivamente para os crimes cometidos pelos administrados, mas
sim, também, pelos administradores, integrantes do governo, que,
por exercerem poder hierarquico sobre as atividades das autoridades
policiais, muitas vezes, impedem que haja uma apuracdo isenta de

gualquer conotacdao politico-partidaria. (RANGEL, 2003, p. 53; 213)-

Assim, a partir de agora sera demonstrado como o poder compartilhado por
duas Instituicdes tdo importantes no cenario da Seguranca Publica pode, de fato,
viabilizar a conducdo de uma investigacdo eficiente e segura. E isto é essencial
porque se a criminalidade se une, porque a Policia Judiciaria e o Ministério Publico

nao podem se unir?

Inicialmente, faz-se necessario registrar que os procedimentos investigativos
conduzidos por outros érgédos diversos da policia ndo acarretam qualquer prejuizo
aos investigados, visto ser obrigatério durante o seu curso, 0 respeito a garantia

constitucionalmente prevista, qual seja, a ampla defesa.

Em relagdo a esses 6rgdos que realizam também investigacfes, poderao
continuar a fazé-las. Entretanto, se no correr das investigacdes forem encontrados

ilicitos penais, devera haver o encaminhamento dos fatos a Policia Judiciaria ou ao
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Ministério Publico, jA& que os O6rgdos administrativos ndo possuem poder

investigatério criminal.

Ocorre qgue, embora exista a possibilidade de consenso entre a Policia
Judiciaria e o Ministério Publico em torno do poder de investigagéo criminal das duas

instituicées, no mundo juridico persiste um alto grau de discordancia.

Por conta disso, a tentativa de conciliar os interesses da Policia Judiciaria e
do Ministério Publico, devera ser pautada na observancia de alguns pontos
fundamentais para que nao haja discordancia e para que a operacgéao transcorra da

melhor forma possivel.

Trata-se do atendimento das seguintes diretrizes: a relacdo de ndo submissao
e ndo dependéncia entre Policia Judiciaria e Ministério Publico; a integracdo e
cooperacao entre as duas Instituicdes; transparéncia e publicidade da investigacao
criminal realizada pelo Ministério Publico; controle externo das investigacbes
realizadas pelo Ministério Publico e preservacdo e garantia dos direitos individuais

dos cidadaos.

Atendidos estes requisitos, o poder investigativo compartilhado certamente

sera uma estratégia de sucesso.

Encontra-se patente uma rivalidade entre as Instituicdes Policia Civil e
Ministério Publico, no que tangencia a exclusividade das investiga¢cfes, entretanto,
como ja foi exaustivamente reportado em tdpicos anteriores, a propria Constituicao
Federal, deixa uma lacuna com relacdo as respectivas competéncias e até a
presente data a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin), ndo foi efetivamente

julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

Para comprovar que a rivalidade mencionada existe, mas que ha
possibilidade do compartilhamento das acfes entre as Instituicbes elencadas, se
transcreve abaixo matéria veiculada no Blog Berimbau Noticias em 17 de outubro
do ano de 20142

“www.berimbaunoticias.com.br/materias/25884/AmE9lia-Rodrigues-foi-alvo-de-operaE 7E30-da-PF-de-
combate-ao-esquema-de-venda-de-combustEDvel-adulterado
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Uma operacdo da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Civil em
conjunto com o Ministério Publico foi deflagrada na manhd desta
sexta-feira (17). Denominada Operacdo Mutacéo, a acdo policial visa
investigar um esquema criminoso de adulteracdo de combustiveis
em larga escala na cidade de Amélia Rodrigues.

De acordo com o Ministério Publico, oito mandados de prisdo e nove
de busca e apreensdo devem ser cumpridos nos municipios de Feira
de Santana, Amélia Rodrigues e Concei¢cdo do Jacuipe, com 0
objetivo de apreender os combustiveis adulterados e documentos
comprobatorios das praticas da organizagao criminosa.

Dois mandados de prisao ja foram cumpridos até o fechamento desta
matéria e uma mulher foi encaminhada para a delegacia a fim de
prestar esclarecimentos. Todas as pessoas presas na operacdo
estdo sendo encaminhadas para o Complexo de Delegacias, no
bairro Sobradinho, em Feira. Os nomes dos envolvidos ainda néo
foram divulgados pela policia.

A operacao envolve um contingente de oito promotores de Justica do
MP, mais de 150 policiais, 44 viaturas, um helicoptero da PRF, um
caminhao-guincho e um caminhao-tanque.

Ainda segundo o MP, a acdo estd sendo realizada pelo Grupo de
Atuacdo Especial de Combate a Sonegacgdo Fiscal e aos Crimes
contra a Ordem Tributaria (Gaesf), Grupo de Atuacdo de Combate ao
Crime Organizado (Gaeco), Promotoria Regional Especializada no
Combate a Sonegacao Fiscal de Feira de Santana e a Promotoria de
Justica de Amélia Rodrigues, com o apoio do Nucleo de Inteligéncia
Criminal (NIC), do Ministério Publico Estadual; pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF); Superintendéncia de Inteligéncia (Sl), da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia (SSP); Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP) e pela Inspetoria Fazendéaria de
Investigacdo e Pesquisa (Infip), da Secretaria da Fazenda do Estado
da Bahia (Sefaz).
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Durante trés anos de investigacdo, apurou-se que parte da carga de
cerca de 200 caminhBes-tanque que trafegavam por Amélia
Rodrigues diariamente era desviada para pontos (conhecidos como
“Bodes”) onde ela era subtraida e comercializada a postos
revendedores de combustiveis. L4, homens chamados de “bodeiros”
rompiam os lacres dos caminhdes, subtraiam as cargas e depois
adicionavam solventes para posterior comercializacdo de
combustivel adulterado na regido de Feira de Santana.

Segundo as apurac¢des, 0 esquema incluia também emissdo de
notas fiscais falsas com o objetivo de legalizar o produto adulterado,
indicando crimes de sonegacao fiscal. As investigacbes contaram
com interceptacdes telefénicas, pelas quais se constatou a
participacdo de policiais civis e militares na quadrilha. Em troca de
propina, eles teriam fornecido protecdo ao esquema criminoso.

Independente deste fato, existe outra situacdo que torna polémica a atuacéo
conjunta das duas Instituicdes, qual seja, o controle externo exercido pelo Ministério
Publico sobre as atividades policiais. Ocorre que, deve-se esclarecer que este
controle ndo se trata de subordinacdo da policia ao Ministério Publico, mas téo
somente a possibilidade do MP supervisionar a tarefa investigatoria da policia,
devendo o mesmo se auto disciplinar, para ndo atuar como se fosse superior ou sem

integracdo com a policia.

Hodiernamente, no entanto, percebe-se que esta questdo vem sendo

superada no ambito das Instituicdes, tornando possivel a convivéncia pacifica do
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Ministério Publico e da Policia Judiciaria com o escopo de que com a atuacao
conjunta em determinados casos e nos meandros da investigacdo criminal, permita-
se uma maior apuracdo e celeridade nas situacdes mais complexas a serem

resolvidas.

Por outro lado, em algumas averiguacfes, o Ministério Publico poderia vir a
ser inclusive o 6rgdo que conduziria a investigacdo, como em casos de corrupcao,
concussao, prevaricacdo e que envolvam agentes politicos ou policiais, bem como

em casos de omissao da Policia Judiciaria.

Obviamente, ndo sendo a Policia Judiciaria detentora de exclusividade na
apuracdo de infracbes penais, deflui que nada obsta que o Ministério Publico
promova diretamente investigacdes proprias para elucidacéo de delitos (LIMA, 2009,
p. 75).

Neste contexto:

A quem interessa um Ministério Publico fraco, sem poderes
investigatérios e despido de todas as garantias constitucionais
inerentes aos exercicios de suas funcdes? Qual papel do Ministério
Plblico dentro de uma sociedade que aspira um Estado
Constitucional de Direito? (RANGEL, 2005, p. 2).

E como bem indaga Pacelli Oliveira (2009, p. 78): “Alguém duvida que uma
instituicdo que tem por finalidade a magnitude da defesa da ordem juridica e a
privatividade da promoc¢do da acdo penal publica, ndo possa investigar para o
alcance desta finalidade?”

O operador juridico, ao se deparar com uma nhorma
infraconstitucional, deve interpreta-la conforme a Constituicdo, ou
seja, utilizar um método fiscalizado da constitucionalidade da mesma,
adotando, dentre as varias interpretacfes possiveis, aguela que mais
seja conforme a Constituigdo (RANGEL, 2005, p. 32).

A seguir, encontra-se transcrito o Habeas Corpus n® 8.9837/DF, em que se

7

demonstra que a investigacdo ndo € monopdlio da policia, podendo, inclusive ser

dispensado o inquérito policial no oferecimento da denuncia a Justica.
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E MENT A “HABEAS CORPUS" — CRIME DE TORTURA
ATRIBUIDO A POLICIAL CIVIL — POSSIBILIDADE DE O
MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM INVESTIGACAO POR ELE
PROPRIO PROMOVIDA, FORMULAR DENUNCIA CONTRA
REFERIDO AGENTE POLICIAL — VALIDADE JURIDICA DESSA
ATIVIDADE INVESTIGATORIA — CONDENAGCAO PENAL IMPOSTA
AO POLICIAL TORTURADOR - LEGITIMIDADE JURIDICA DO
PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO -
MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA ACAO
PENAL PUBLICA PELO “PARQUET — TEORIA DOS PODERES
IMPLICITOS — CASO “McCULLOCH v. MARYLAND" (1819) -
MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL,
JOAO BARBALHO, MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES,
OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) — OUTORGA, AO MINISTERIO
PUBLICO, PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO
PODER DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE
POLICIAL — LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA AO PODER
INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - “HABEAS
CORPUS” INDEFERIDO.

NAS HIPOTESES DE ACAO PENAL PUBLICA, O INQUERITO
POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS DIVERSOS INSTRUMENTOS
ESTATAIS DE INVESTIGACAO PENAL, TEM POR DESTINATARIO
PRECIPUO O MINISTERIO PUBLICO.

- O inquérito policial qualifica-se como procedimento administrativo, de
carater pré-processual, ordinariamente vocacionado a subsidiar, nos
casos de infracdes perseguiveis mediante acdo penal de iniciativa
publica, a atuacéo persecutéria do Ministério Publico, que é o verdadeiro
destinatério dos elementos que compbem a “informatio delicti.
Precedentes.

- A investigacdo penal, quando realizada por organismos policiais,
sera sempre dirigida por autoridade policial, a quem igualmente
competird exercer, com exclusividade, a presidéncia do respectivo
inqueérito.

- A outorga constitucional de fun¢des de policia judiciaria a instituicdo
policial ndo impede nem exclui a possibilidade de o Ministério
Publico, que & o “dominus litis”, determinar a abertura de inquéritos
policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias investigatorias, estar
presente e acompanhar, junto a 6rgaos e agentes policiais, quaisquer
atos de investigacdo penal, mesmo aqueles sob regime de sigilo,
sem prejuizo de outras medidas que Ihe parecam indispensaveis a
formagéo da sua “opinio delicti’, sendo-lhe vedado, no entanto,
assumir a presidéncia do inquérito policial, que traduz atribuicédo
privativa da autoridade policial. Precedentes.

DEPENDE, NECESSARIAMENTE, DE PREVIA INSTAURACAO DE
INQUERITO POLICIAL.

- Ainda que inexista qualquer investigacdo penal promovida pela
Policia Judiciaria, o Ministério Publico, mesmo assim, pode fazer
instaurar, validamente, a pertinente “persecutio criminis in judicio”,
desde que disponha, para tanto, de elementos minimos de
informacédo, fundados em base empirica idénea, que o habilitem a
deduzir, perante juizes e Tribunais, a acusacdo penal. Doutrina.
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Precedentes.

A  QUESTAO DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE
EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE INVESTIGATORIA.

- A clausula de exclusividade inscrita no art. 144, 8§ 1°, inciso 1V, da
Constituicdo da Republica - que nao inibe a atividade de investigagéo
criminal do Ministério Publico - tem por Unica finalidade conferir a
Policia Federal, dentre os diversos organismos policiais que
compdem o aparato repressivo da Unido Federal (policia federal,
policia rodoviaria federal e policia ferroviaria federal), primazia
investigatoria na apuragdo dos crimes previstos no proprio texto da
Lei Fundamental ou, ainda, em tratados ou convenc¢des
internacionais.

- Incumbe, a Policia Civil dos Estados-membros e do Distrito Federal,
ressalvada a competéncia da Unido Federal e excetuada a apuracdo
dos crimes militares, a funcéo de proceder a investigacdo dos ilicitos
penais (crimes e contravencbes), sem prejuizo do poder
investigatério de que dispde, como atividade subsidiaria, 0 Ministério
Publico.

- Funcdo de policia judiciaria e funcdo de investigagdo penal: uma
distincdo conceitual relevante, que também justifica o
reconhecimento, ao Ministério Pdblico, do poder investigatério em
matéria penal. Doutrina.

E PLENA A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO PODER DE
INVESTIGAR DO MINISTERIO PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS
POLICIAIS (EMBORA DETENTORES DA FUN(;AO DE POLICIA
JUDICIARIA) NAO TEM, NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, O
MONOPOLIO DA COMPETENCIA PENAL INVESTIGATORIA.

- O poder de investigar comp8e, em sede penal, o complexo de
funcges institucionais do Ministério Publico, que dispde, na condigédo
de “dominus litis” e, também, como expressdo de sua competéncia
para exercer o controle externo da atividade policial, da atribuicdo de
fazer instaurar, ainda que em carater subsidiario, mas por autoridade
propria e sob sua direcdo, procedimentos de investigacdo penal
destinados a viabilizar a obtencdo de dados informativos, de
subsidios probatdrios e de elementos de convic¢do que lhe permitam
formar a “opinio delicti’, em ordem a propiciar eventual ajuizamento
da acdo penal de iniciativa publica. Doutrina. Precedentes.

CONTROLE JURISDICIONAL DA ATIVIDADE INVESTIGATORIA
DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO: OPONIBILIDADE, A
ESTES, DO SISTEMA DE DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS,
QUANDO EXERCIDO, PELO “PARQUET’, O PODER DE
INVESTIGACAO PENAL.

- O Ministério Publico, sem prejuizo da fiscalizagédo intra--organica e
daquela desempenhada pelo Conselho Nacional do Ministério
Pulblico, estd permanentemente sujeito ao controle jurisdicional dos
atos que pratiqgue no ambito das investigacdes penais que promova
“ex propria auctoritate”, ndo podendo, dentre outras limitagcbes de
ordem juridica, desrespeitar o direito do investigado ao siléncio
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(nemo tenetur se detegere), nem |lhe ordenar a condugao coercitiva,
nem constrangé-lo a produzir prova contra si préprio, hem I|he
recusar o conhecimento das razdes motivadoras do procedimento
investigatério, nem submeté-lo a medidas sujeitas a reserva
constitucional de jurisdicdo, nem impedi-lo de fazer-se acompanhar
de Advogado, nem impor, a este, indevidas restricbes ao regular
desempenho de suas prerrogativas profissionais (Lei n°® 8.906/94, art.
7°, V. g.).

- O procedimento investigatério instaurado pelo Ministério Publico
deverd conter todas as pecas, termos de declaragcdes ou
depoimentos, laudos periciais e demais subsidios probatdérios
coligidos no curso da investigacdo, ndo podendo, o “Parquet’,
sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, quaisquer desses
elementos de informacdo, cujo contetdo, por referir-se ao objeto da
apuracao penal, deve ser tornado acessivel tanto & pessoa sob
investigacdo quanto ao seu Advogado.

— O regime de sigilo, sempre excepcional, eventualmente prevalecente
no contexto de investigacao penal promovida pelo Ministério Publico,
nao se revelara oponivel ao investigado e ao Advogado por este
constituido, que terdo direito de acesso — considerado o principio da
comunhdo das provas — a todos os elementos de informacéo que ja
tenham sido formalmente incorporados aos autos do respectivo
procedimento investigatério.

— (STF - HC: 89837 DF , Relator: Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC
20-11-2009 EMENT VOL-02383-01 PP-00104) A ACUSACAO
PENAL, PARA SER FORMULADA, NAO

Assim, solidifica-se o entendimento de que, mesmo a Policia Judiciaria sendo
titular da investigacdo criminal, o Ministério Publico pode atuar subsidiariamente,
interpretacdo esta ja registrada em inUmeras decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Quando tratar-se de inquérito policial, este sera comandado por um delegado
de policia, podendo o Ministério PuUblico requerer investigacdes, oitiva de
testemunhas e outras providéncias em busca da apuracdo da verdade real e da
identificacdo do autor de determinado crime.

Por outro lado, sendo o Ministério Publico o efetivo gestor das diligén- cias, na
medida em que para formar sua convicgdo, tem ele a palavra final sobre a
necessidade de execucdo de medidas cautelares e realizacdo de atos e medidas
indispensaveis para a elucidacdo dos fatos, o inquérito policial tornar-se-ia
dispensavel.

Assim, torna-se imprescindivel registrar que entre 0s grupos dos que

apoiaram a Proposta de Emenda Constitucional 37/2011 (PEC 37), os argumentos
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utilizados tem por base a Constituicdo Federal, que teria atribuido apenas as
policias os poderes de investigacao, ja que pelo texto do art. 144, em especial nos
81°, incisos | e 1V, e 84°, o MP néo foi citado. No art. 129, por sua vez, destinado
as atribuicées do MP, ndo ha dentre as competéncias enumeradas a investigacao
criminal.

Contrarios a PEC 37 e, portanto, favoraveis a atuacdo do MP na
investigacdo criminal, outros grupos de juristas apontam que embora seja o
inquérito policial a forma mais comum de investigacdo de infracbes penais, 0
ordenamento juridico brasileiro permite outras diligéncias investigatorias a cargo de
outras autoridades — procedimento fiscal da Receita Federal para apuracdo de
sonegacao fiscal; diligéncias do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf) para apuracdo de lavagem de dinheiro; inquérito judicial; diligéncias das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, permitindo, ainda, que mesmo um cidadao
comum do povo, nao identificado, encaminhe ao MP informac¢des indiciarias de
ilicitos penais capazes de fundamentar a acdo penal.

Ademais, advertem que doutrina e jurisprudéncia reputam o inquérito policial
como facultativo e dispensavel para o exercicio da acédo e, evocando a chamada
teoria dos poderes implicitos, fortalecem a argumentacdo alegando que quem
recebe um determinado munus do constituinte recebe implicitamente os meios para
realiza-lo.

Por esses motivos entendem que afirmar, com base no art. 144 da CF, que o
inquérito policial deve ser conduzido pela policia ndo implica em impedir que o MP
exercga outras providéncias igualmente destinadas a apuracao criminal.

Assim, analisando sob este angulo, ndo competiria pensar em usurpacéao de
competéncia e sim em coparticipacdo entre instituicbes para a realizacdo de
objetivo comum. Sendo o MP, o dominus litis, uma interpretacdo coerente da CF
nao haveria como negar-lhe a possibilidade de, em determinadas ocorréncias,
efetivar investigagao preliminar criminal para melhor decidir acerca da necessidade
ou nao da propositura de acdo penal.

Independentemente das visdes dos grupos que se filiam ou ndo a atuacao
compartilhada das Instituicbes elencadas, verifica-se, que na préatica diuturnamente
sdo realizadas operacbes com a participacdo correlata da Policia Civil e do
Ministério Publico e até mesmo do Poder Judiciario, numa tentativa incessante de

combater o elevado nivel das organiza¢cdes crimi- nosas na preservacao da ordem



82

publica e social, garantida constitucio- nalmente.

As acOes realizadas pelas Instituicbes sdo muitas vezes incipientes, pois
nao existe no contexto juridico um ato ou lei que discipline ou regulamente essas
acdes conjuntas, propiciando uma maior estruturagdo e solidez para as
InstituicOes, evitando-se qualquer tipo de corporativismo e abuso de poder.

Dai a razdo deste estudo visar a criagdo de uma Central de Investigacao
Criminal no Estado da Bahia, onde o compartilhamento das tarefas e a integragao
na realizagdo delas entre as Instituicbes resultaria num trabalho de maior
prevencdo e combate ao alto indice de criminalidade que campeia em todos 0s

Estados da Federacéo.
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6 ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS INTEGRANTES DO
MINISTERIO PUBLICO E INTEGRANTES DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DA
BAHIA

Neste tOpico se analisa as entrevistas estruturadas realizadas com os
Delegados de Policia e os Promotores de Justica. Foram feitas nove indagacdes as
referidas autoridades, cujas as respectivas respostas sdo apresentadas em gréficos.

Vale ressaltar que das 50 entrevistas estruturadas submetidas aos Delegados
de Policia e aos Promotores de Justica, por razdes desconhecidas, apenas 20 % de
cada uma destas categorias profissionais respondeu as questoes, apesar de terem

sido encaminhados e-mails com registro de recebimento para todos.

Gréfico 1 — Investigacao feita pelo MP sem a Policia — Resposta dos Delegados

NA SUA CONCEPGCAO, O MP TEM A LEGITIMIDADE
DE PROMOVER INVESTIGACOES SEM A
COOPERAGAO DA POLICIA CIVIL? - DELEGADOS

mSIM
mNAO

NAO RESPONDEREM

Fonte:propria autoria

Em relacdo a primeira pergunta da entrevista estruturada verifica-se que 20%
do percentual dos entrevistados que responderam as perguntas, os Delegados de Policia
do Municipio de Salvador entendem que o Ministério Publico ndo tem legitimidade de
investigacdo sem a participacao direta dos Policiais Civis. Em contrapartida, 20% dos
entrevistados, membros do Ministério Publico, que respondeu a pergunta, entendem que

eles tém a legitimidade para a investiga¢ao criminal.
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Gréafico 2 — Investigacgao feita pelo MP sem a Policia — Resposta dos Promotores

NA SUA CONCEPGAO, O MP TEM A LEGITIMIDADE DE
PROMOVER INVESTIGAGOES SEM A COOPERAGCAO DA
POLICIA CIVIL? - PROMOTORES

ESIM
m NAO
= NAO RESPONDEM

Fonte: prépria autoria

Grafico 3 — Investigacdo de policiais indiciados feita pelos seus pares — Resposta dos
Delegados

NOS CASOS EM QUE ENVOLVA POLICIAIS NA CONDICAO
DE INDICIADOS E PRUDENTE A INVESTIGAGAO SER
REALIZADA POR MEMBROS DA MESMA INSTITUICAO? -
DELEGADOS

EmSIM
m NAO
= NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria
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Gréfico 4 — Investigagdo de policiais indiciados feita pelos seus pares — Resposta dos
Promotores

NOS CASOS EM QUE ENVOLVA POLICIAIS NA
CONDIGAO DE INDICIADOS E PRUDENTE A
INVESTIGAGAO SER REALIZADA POR MEMBROS
DA MESMA INSTITUICAO? -PROMOTORES

ESIM
mNAO

NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria

No que tange ao quesito acima se percebe que os membros da Policia Civil
acreditam que sao capazes de dirimirem seus problemas internos, nao vislumbrando
qualguer débice em que a propria instituicdo investigue seus membros, ou seja, 0s
Delegados de Policia no percentual de 20%, afirmam que sua instituicdo é capaz de
promover investigacdo dos seus proprios membros, sendo contrarios a esse

posicionamento, no mesmo percentual, os promotores de justica.

Grafico 5 — MP investigativo sob controle de outra instituicdo — Resposta dos Delegados

CASO O MP PASSE COM AS MODIFICAGOES CONSTITU-
CIONAIS A PROMOVER O SISTEMA INVESTIGATIVO BRASILEI-
RO, SERA IMPERATIVO OUTRO ORGAO PARA EXERCER O
CONTROLE DESTA INSTITUICAO? - DELEGADOS

mSIM

m NAO
NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria
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Gréfico 6 — MP investigativo sob controle de outra instituicio — Resposta dos Promotores

CASO O MP PASSE COM AS MODIFICACOES CONSTITUCIO-
NAIS A PROMOVER O SISTEMA INVESTIGATIVO BRASILEI- RO,
SERA IMPERATIVO OUTRO ORGAO PARA EXERCER O
CONTROLE DESTA INSTITUICAO? - PROMOTORES

ESIM
mNAO

NAO RESPONDERAM

Fonte:prépria autoria

Cinge-se que no percentual de 20% dos Delegados de Policia entrevistados,
reportam que o Ministério Publico podendo promover a investigacdo no sistema
brasileiro, deve existir outro 6rgao para fazer o controle da instituicdo. Ja na seara do
Ministério Publico, também no percentual de 20% dos entrevistados, 0 posicionamento

esposado é contrario pela criacdo de 6rgéo de controle.

Gréfico 7 — Policia civil estruturada para inquéritos complexos — Resposta dos Delegados

A POLICIA CIVIL TEM ESTRUTURA PARA REALIZAR
INQUERITOS DE SITUAGOES COMPLEXAS? -
DELEGADOS

ESIM
mNAO

NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria
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Grafico 8 — Policia civil estruturada para inquéritos complexos — Resposta dos Promotores

A POLICIA CIVIL TEM ESTRUTURA PARA REALIZAR
INQUERITOS DE SITUACOES COMPLEXAS? -
PROMOTORES

mSIM
mNAO
= NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria

Com a analise dos gréaficos apresentados evidencia-se a rivalidade entre as
instituicdes, pois, os Delegados de Policia (20% dos entrevistados) exortam que séo
possuidores de estrutura para realizagdo de qualquer tipo de investigacdo, sendo
rechacada essa assertiva por parte do Ministério Publico (20% dos entrevistados),
gue afirma a precariedade estrutural por parte da Seguranca Publica na feitura de

inquéritos policiais.

Grafico 9 — Gaeco do MP colabora com investigacfes policiais — Resposta dos Delegados

O GAECO E UM ORGAO DO MP QUE TEM
COLABORADO COM AS INVESTIGACOES

POLICIAIS? - DELEGADOS

ESIM
mNAO
= NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria
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Gréfico 10 — Gaeco do MP colabora com investigagdes policiais — Resposta dos Promotores

O GAECO E UM ORGAO DO MP QUE TEM

COLABORADO COM AS INVESTIGACOES
POLICIAIS? - PROMOTORES

mSIM
mNAO
= NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria

Fica patente que as instituicbes (20% dos entrevistados) sdo unissonas no
reconhecimento da participacao/colaboracdo efetiva do Gaeco nas investigacoes

policiais.

Gréfico 11 — Central de Investigacdo reunindo a Policia Civil e o MP —Resposta dos
Delegados

ACHA POSSIVEL UMA CENTRAL DE INVESTIGACAO
COM A PARTICIPACAO DA POLICIA CIVIL E DO MP
NAS SITUAGOES MAIS COMPLEXAS? - DELEGADOS

ESIM
mNAO
= NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria



89

Grafico 12 — Central de Investigagdo reunindo a Policia Civii e o MP — Resposta dos
Promotores

ACHA POSSIVEL UMA CENTRAL DE INVESTIGACAO
COM A PARTICIPACAO DA POLICIA CIVILE DO MP
NAS SITUACOES MAIS COMPLEXAS? -
PROMOTORES

ESIM
m NAO

NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria

Pelos Graficos 11 e 12 fica demonstrado que a maioria dos Delegados de
Policia (18% dos entrevistados) entende inviavel a criacdo de uma Central de
Investigacdo com a participacdo correlata das instituicGes objeto de analise da
presente pesquisa. No entanto, os Promotores de Justica (20% dos entrevistados),

séo favoraveis a criacdo da Central de Investigacdo Criminal.

Grafico 13 — Operag6es em conjunto do MP e Policia Civil — Resposta dos Delegados

O MINISTERIO PUBLICO E A POLICIA CIVIL JA
REALIZAM OPERACOES EM CONJUNTO?-
DELEGADOS

ESIM
m NAO

NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria
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Grafico 14 — Operacdes em conjunto do MP e Policia Civil —Resposta dos Promotores

O MINISTERIO PUBLICO E A POLICIA CIVIL JA
REALIZAM OPERACOES EM CONJUNTO?-
PROMOTORES

mSIM

m NAO
NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria

Denota-se que apesar da rivalidade entre as instituicbes, na pratica, as
operacdes sao realizadas desde que haja necessidade imperativa dessa integracao,
com escopo de desfecho de situacbes complexas. O percentual nesse quesito

também se mantém em 20% dos entrevistados.

Gréfico 15 — Central de Investigacdo para integragdo do MP e Policia Civil —Resposta dos
Delegados

A IMPLANTACAO DE UMA CENTRAL DE
INVESTIGACAO SERIA UMA SOLUCAO PARA A
INTEGRACAO DAS DUAS INSTITUICOES? -
DELEGADOS

HSIM

m NAO
NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria
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Gréfico 16 — Central de Investigacao para integragdo do MP e Policia Civil —Resposta dos
Promotores

A IMPLANTACAO DE UMA CENTRAL DE
INVESTIGACAO SERIA UMA SOLUCAO PARA A
INTEGRACAO DAS DUAS INSTITUICOES? -
PROMOTORES

ESIM
m NAO
= NAO RESPONDERAM

Fonte:propria autoria

Evidencia-se com os gréaficos 15 e 16 que para os Delegados de Policia (20%
dos entrevistados) a integracao entre as instituicdes é algo maior e que a Central de
Investigacdo nao seria a solucdo para tal fim. Em relacdo ao Ministério Publico (20%
dos entrevistados) a implementacdo de uma Central possibilitaria uma unido de

forcas entre a Policia Judiciaria e o Ministério Publico.

Grafico 17 — Poder investigatdrio compartilhado — Resposta dos Delegados

CONCORDA COM O PODER INVESTIGATORIO
COMPARTILHADO? - DELEGADOS

ESIM
m NAO
= NAO REPONDERAM

Fonte:propria autoria
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Gréficol8— Poder investigatério compartilhado — Resposta dos Promotores

CONCORDA COM O PODER INVESTIGATORIO
COMPARTILHADO? - PROMOTORES

ESIM
mNAO

NAO REPONDERAM

Fonte:propria autoria

Demonstra-se no quesito acima que a rivalidade é tdo marcante entre as
instituicbes que, mesmo ocorrendo operagfes diariamente entre os 6rgdos e com
desfechos favoraveis, a luta pelo poder consegue dividir as opinides, esquecendo-se

gue o bem maior é a tranquilidade, a paz e o bem social.

Verificou-se que em razdo do volume de trabalho e dos inUmeros e-mails
institucionais que Delegados de Policia e Promotores de Justica recebem
diariamente, ndo foi possivel atingir a totalidade das respostas de todos os
entrevistados, conseguindo-se apenas as respostas de 10 Delegados de Policia e
10 Promotores de Justica, perfazendo um percentual de 20% dos entrevistados,
levando-se em conta que apenas 50 integrantes das Instituicdes aludidas foram

entrevistados.

Mesmo com diminuto nimero de entrevistados e suas respectivas respostas,
entendeu ser crucial demonstrar como pensam o0s Delegados de Policia e
Promotores de Justica. A pesquisa conseguiu delinear que a rivalidade das
Instituicdes citadas beira a um contrassenso, pois € publico e notério que acdes
conjuntas sdo realizadas dia a dia e que das operacdes logram-se eficacia na
prevencdo e combate a criminalidade, contudo, ainda com toda a estatistica
presente e veiculada nos meios de comunicacgdo, a busca pelo poder é tdo grande

que consegue colocar uma venda naqueles que integram as Instituicdes.
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As respostas muitas vezes estdo em contradicdo, pois na pratica agem-se de
uma forma contraria, mas, para que uma instituicdo ndo se sobreponha a outra se
prefere responder em lote com uma negativa, com a intencdo de ndo ensejar uma
possibilidade de perda do poder. Isto é, vislumbra-se que no &mago das autoridades
o compartilhamento das investigacdes € pertinente e possivel, entretanto,quando
numa exposicdo de motivos, sempre se refuta a possibilidade de criacdo de um

orgéo de integracdo entre as instituicdes.

Infelizmente, no Brasil o sistema acusatério € misto e se torna imperioso a
realizacdo de uma peca informativa e posteriormente a deflagracdo da acao penal,

para que tudo seja alicercado.

Nos Paises da Europa e alguns da América Latina, como por exemplo, a
Argentina, a acdo da Policia Judiciaria e do Ministério Publico é correlato, em
cooperacao, onde o trabalho de um facilita o trabalho do outro, ou seja, o poder
compartilhado é uma realidade, e, as rivalidades entre as instituicdes nao interferem,

pois o fim colimado é a paz social.

Como dito alhures por Bordieu, as instituicdes vivem constantemente lutando
pelas competéncias e pelo poder, no entanto, esquecem que a paz em sociedade é

a funcéo precipua das mesmas.
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7 CONSIDERACOES PROPOSITIVAS

Diante do exposto, verifica-se que as duas instituicdes, apesar do trabalho em
conjunto que é realizado habitualmente em operac¢des, envolvendo inclusive o Poder
Judiciario, mantém rivalidades entre si, sendo este o maior obstaculo a ser

ultrapassado para que o objetivo da presente dissertacdo se concretize.

Cinge-se que a propria constituicdo, como foi dito alhures, deixa lacunas
sobre a possibilidade de participacdo do Ministério Publico no sistema investigativo
brasileiro, inclusive, tramita no Supremo Tribunal Federal & Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 3806/06 — que até a presente data ndo foi julgada pelos

ministros que compd&em a Corte Suprema.

Nessa linha de raciocinio, vale ressaltar a divisdo histdrica das instituicoes,
que sao os fatores principais de suas transformacgdes, ou seja, ao invés de aceitar as
pressodes sociais de modificar a forma das investigacdes ou se prender a formalismo
histérico, deve existir uma autonomia para a escolha do melhor caminho, de modo
que as decisdes ndo sejam arbitrarias e embasadas em discursos de Poder.
(BOURDIEU, 2011, 223)

Trazendo a baila o que foi analisado em capitulo especifico, o discurso
institucional é interpretado a partir da ideia de doxa, de Pierre Bourdieu. A doxa
consiste num consenso profundamente arraigado, num senso comum, num sistema

simbdlico que corresponde a estrutura social. Seria a ndo aceitagcdo da

transformacéo, da mudanca, mesmo que seja favoravel para a sociedade.

Nas palavras de Bourdieu a doxa €, além disso:

um ponto de vista particular, o ponto de vista dos dominantes, que se
apresenta e se impde como ponto de vista universal; o ponto de vista
daqueles que dominam ao dominar o Estado e que constituiram seu
ponto de vista como ponto de vista universal fazendo o Estado
(BOURDIEU, 1994, p. 129).

No que concerne a rivalidade entre as instituicbes em analise, Bourdieu
sustenta que, esta disputa se insere no campo das competéncias dos servicos
juridicos prestados, dificultando a mudanca de habitos que ferem frontalmente os

anseios sociais.
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Este desvio, que é o fundamento do desapossamento, resulta do fato de,
através da propria estrutura do campo e dos sistemas de principios de visdo e de
divisdo que estd posto no cenario, na sua constituicdo, se impde um conjunto de

exigéncias, cujo coracdo € a adogcdo de uma postura global das fungdes.
(BOURDIEU, 2011, 227)

Esta discordancia postural é o fundamento estrutural de todos os males
entendidos que podem produzir-se, entre os utilizadores de regras funcionais, o que
acontece, em relacdo a teméatica, com as diversas interpretacdes da Constituicao
Federal em relagcdo aos membros do Ministério Publico ter legitimidade ou ndo para
investigar. (BOURDIEU, 2011, 228)

Portanto, para que tal conflito de interesse pela funcdo seja dirimido, devera
ocorrer um progresso do cenario para que haja funcionamento de um espaco
socialmente instituido sem defrontacdo, e obviamente, sem violéncia simbdlica e
sem a finalidade do dominio do dito Poder Simbdlico. (BOURDIEU, 2011, p. 230)

A central de flagrantes, implantada no Estado da Bahia, € atualmente uma
realidade e que estd sendo copiada por outros Estados da federacdo, onde a acéo
integrada entre a Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico e Poder Judiciario se
realiza de forma eficaz numa demonstracdo inequivoca de que quando as
instituicbes trabalham de forma compartilhada o resultado € potencializado, trazendo
beneficios incalculaveis para a sociedade de um modo geral.

Antes do sancionamento do Projeto de Lei, as instituicbes supracitadas
exerciam suas funcbes de forma separada e ndo se conseguia atingir a meta
delineada. Com o advento da lei aludida, constata-se que o trabalho conjunto traz
frutos benéficos para o combate as transgressées que eram perpetradas quando da
autuacao em flagrante dos cidadaos, bem como eficacia no ambito da investigacao

criminal.

Pois bem, o objetivo primordial deste estudo é trazer os moldes da central de
flagrantes para a atual conjuntura do trabalho investigativo que é promovido pela
Policia Judiciaria e o Ministério Publico, uma vez que, se observa que as acdes das
instituicbes sao realizadas em conjunto diariamente, isto é, na pratica, no entanto,
existe uma rivalidade entre as instituicbes que nao permite que essa realidade seja

transposta dentro do campo do nosso ordenamento juridico.
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Diante, das afirmacdes acima, propde-se a criacdo de uma Central de
Investigacdo Criminal no Estado da Bahia, onde exista um trabalho correlato entre
os membros da Policia Civil e do Ministério Publico, com intuito de oferecer
eficiéncia dos servigcos prestados e, em consequéncia, fornecer suporte para uma

melhor investigacéo criminal e possibilidade de deflagracdo da Acao Penal.

Assim, 0 projeto tem como objetivo central uma integracdo maior entre as
instituicdes encetadas, propiciando a investigagao de crimes mais complexos, e se
justificando devido a estrutura atual do Ministério Publico ser dotada de condigcbes
para uma investigacdo mais eficaz e célere. Nesse contexto, o trabalho
compartilhado com a Policia Civil, notadamente, intensificaria solu¢gdes mais rapidas
nos inquéritos policiais que se apresentassem, respondendo assim aos anseios

sociais.

Além da estrutura do Ministério Publico, havendo a implementacéo da Central
de Investigacdo Criminal na Bahia através de Lei, certamente o Poder Executivo
aportaria mais recursos para dotar as instituicées que fazem parte do programa, com

o fito de promover uma maior estruturacdo no campo das investigacoes.

Ademais, acrescenta-se ainda como justificativa a possibilidade de combate
ao corporativismo, pois, mesmo as instituicbes sendo independentes ainda se
configuram no nosso pais, e especificamente na Bahia, a morosidade e muitas
vezes a desidia na formalizacdo de um inquérito policial quando os envolvidos séo

0S proprios membros das instituicdes.

Dessa maneira, a Central de Investigacdo almejada seria composta de
Agentes de Policia Civil, Delegados de Policia e Promotores de Justica. Os agentes
desse projeto fariam o trabalho de campo, coletando elementos da investigacao,

para a abertura e concluséo do inquérito policial.

Com o trabalho correlato, além da eficacia das investigacfes, se resguardaria

os direitos constitucionais dos cidadaos que perpetram as ilicitudes penais.

Em relacdo ao local de funcionamento ficaria ao crivo do Poder Executivo que
forneceria um espaco fisico adequado, com toda a estrutura necessaria para a

investigacao entre as instituicoes.

A partir da implementacdo da Central de Investigacdo Criminal no Estado da
Bahia, as rivalidades, jA& exaustivamente delineadas no decorrer do presente
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trabalho, seriam reduzidas, e a integracdo entre as instituicbes favoreceriam a
realizacdo de um trabalho mais seguro, célere, eficaz, no combate a criminalidade
gue tao assola 0 nosso pais, resultando em um reconhecimento maior por parte da
comunidade.
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