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RESUMO

A globalizacdo estad mudando os contornos da lei, criando novas instituicbes legais
globais e normas. A cooperacao intergovernamental traz cada vez mais a julgamento
alguns dos mais notorios criminosos internacionais. As politicas neoliberais
aumentam a exclusdo social que se reflete através do aumento da injustica
econdmica, social, politica e juridica, gerando pessoas indefesas, pobres, marginais,
gue ndo contam com nenhum tipo de protecdo do Estado. Isto propicia 0 aumento
de processos penais, 0 Estado se faz presente apenas no carater punitivo. Esta
acao vitimiza néo s6 o individuo, mas a propria dignidade humana, a democracia, o
Estado de Direito, o Estado do Bem-Estar Social, enfim, a igualdade perante a lei.
Este estudo tem por objetivo analisar a relagdo entre o poder e dominagao
verificando a influéncia da globalizacdo no Direito Penal e seus reflexos na pobreza,
desigualdade e equidade social. Para isto aborda-se a integracdo internacional
atraves da globalizacéo, a influéncia da globalizacdo no Direito Penal, a influéncia da
globalizag&o na incidéncia criminal, a ciéncia da sociedade de risco, a sociedade de

risco na contemporaneidade e a influéncia da sociedade de risco no Direito Penal.

Palavras-chave: Globalizac&o, Judiciario, Direito Penal.



ABSTRACT

Globalization is changing the contours of the law, creating new global legal
institutions and norms. Intergovernmental cooperation brings increasingly to trial
some of the most notorious international criminals. Neoliberal policies increase social
exclusion which is reflected by increasing economic injustice, social, political and
legal, generating helpless, poor, marginal, that do not have any protection from the
state. This provides an increase of criminal cases, the state is present only in
punitive. This action victimizes not only the individual, but the very human dignity,
democracy, the rule of law, the State Social Welfare, finally, equality before the law.
This study aims to examine the relationship between power and domination and the
influence of globalization on criminal law and its effects on poverty, inequality and
social equity. For this deals with the international integration through globalization,
the influence of globalization on criminal law, the influence of globalization on the
crime rate, the science of risk society, the risk society nowadays and the influence of

the risk society in Law criminal.

Keywords: Globalization, Judiciary, Criminal Law.
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INTRODUCAO

A globalizacdo € um processo de aprofundamento da integracdo econémica,
social, cultural e politica entre os diversos grupos sociais espalhados por todo o
mundo. Uma das principais caracteristicas atuais do fenbmeno da globalizacéo é a
austeridade, os governos, por vezes, impdem politicas de austeridade para reduzir
os déficits orcamentarios durante as condicbes econdmicas adversas. Estes podem
incluir cortes de gastos, aumento de impostos, ou uma mistura dos dois. As politicas
de austeridade tém por objetivo demonstrar a liquidez dos governos a seus credores
e as agéncias de notacdo de crédito, trazendo receitas fiscais para mais perto das

despesas.

7

A questdo neste momento € se o Poder Judiciario € influenciado pela
globalizacéo, ou seja, o Poder Judiciario é influenciado pelo contexto internacional
devido a globalizacdo? Qual o papel que o juiz desempenha no contexto da
globalizacdo? Observa-se a existéncia de novas redes informais estabelecidas pelos
juizes de diversos paises. Além disso, dezenas de novos tribunais internacionais
foram estabelecidos nas Ultimas décadas, embora a coordenacdo de redes
judiciarias e a variedade de tribunais internacionais sejam apenas uma faceta da
guestdo. Evidencia-se, entdo, que o debate sobre a globalizacdo relacionada com o
Poder Judiciario tem uma dimensao global. Além dos conflitos de competéncia ou a
consideracdo de decisbes estrangeiras no proprio julgamento, redes judiciarias
globais comecam a criar seus proprios padrées éticos distintos de disposicdes legais
nacionais, normas de principios éticos que devem nortear o Judiciario em todo o
mundo. (TERHECHTE, 2010)

A globalizacdo pode acarretar transformacdes paradoxais, na medida em
gque a massificacdo da pobreza, o crescimento de nacionalismos extremados,
fundamentalismos religiosos, crises econdmicas, guerras, catastrofes ecologicas,
entre outras mazelas, coexistiiam com espacos no planeta onde houve incremento
da riqueza, alto desenvolvimento tecnoldgico e seguranca no emprego. A sociedade,
guando expande seus horizontes e se abre para o mundo, deve estar preparada
também para novas formas de criminalidades. Entretanto ndo sdo apenas pontos

negativos da expansao da sociedade devido a este fenbmeno. Ha de ser observado,
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quando a sociedade expande-se aumentam também novos meios de informacéo, ou
seja, a sociedade torna-se mais informada e atuante para as questdes politicas

daquele Estado, sendo sempre benéfico para os cidadéaos.

Em relagéo ao Direito Penal, ele tem ficado tradicionalmente restrito a um
Estado-nacdo, cujos tribunais e a policia fazem cumprir as regras legais. O Direito
Internacional tem sido relativamente fraco, com poucos poderes de fiscalizacéo
eficazes. Mas a globalizacdo estd mudando os contornos da lei, criando novas
instituicdes legais globais e normas. A cooperacao intergovernamental traz cada vez
mais a julgamento alguns dos mais notérios criminosos internacionais.
(TERHECHTE, 2010)

A exclusdo social tem aumentando muito na atualidade devido ao
neoliberalismo, fendmeno advindo da globalizagdo que fragiliza a democracia e do
direito em razdo da inversdo da vontade e do interesse pessoal (mercado) sobre o
interesse publico, levando ao individualismo. As garantias sociais estdo se esvaindo
devido ao enfraquecimento das Constituicbes dos Estados, consideradas estas
Sociais e Democraticas de Direito, e ao aumento de rigor dos meios de repressao
inerentes ao controle social punitivo, patrocinado pelo aumento da legislacdo penal
em demasia. A globalizacdo favorece a dominacdo pela imposicdo de medidas
econdbmicas, desestruturando os Estados, tendo em vista que 0s interesses

econdmicos sempre se sobrepdem aos interesses politicos e sociais.

Observa-se entdo que as relacbes sociais se moldam a partir da economia
de mercado, ocorrendo assim uma concentracdo cada vez maior do poder em
organiza¢cdes multinacionais. Devido a isto, ocorre uma producdo de desemprego
estrutural, levando a marginalizacdo de numero imenso de trabalhadores. Essa
marginalizagdo ocasiona uma exclusdo social. A sociedade, influenciada pelo
neoliberalismo travestido de capitalismo, proporciona condicdes de existéncia a
grande parte da populacdo baseada na fome, desemprego, epidemias, destruicéo de

ecossistemas, exclusao, entre outros.

As politicas neoliberais aumentam a excluséo social que se reflete através
do aumento da injustica econbmica, social, politica e juridica, gerando pessoas

indefesas, pobres, marginais, que ndo contam com nenhum tipo de protecdo do
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Estado. Isto propicia 0 aumento de processos penais, o Estado se faz presente
apenas no carater punitivo. Esta acdo vitimiza ndo s6 o individuo, mas a propria
dignidade humana, a democracia, o Estado de Direito, o Estado do Bem-Estar

Social, enfim, a igualdade perante a lei.

Diante disto, este estudo tem por objetivo analisar a relacédo entre o poder e
dominacéo verificando a influéncia da globalizacdo no Direito Penal e seus reflexos
na pobreza, desigualdade e equidade social. Para isto aborda-se a integracdo
internacional através da globalizagéo, a influéncia da globalizacdo no Direito Penal,
a influéncia da globalizagao na incidéncia criminal, a ciéncia da sociedade de risco, a
sociedade de risco na contemporaneidade e a influéncia da sociedade de risco no

Direito Penal.
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CAPITULO |

1.1 INTEGRACAO INTERNACIONAL ATRAVES DA GLOBALIZACAO

A Globalizacdo é o processo de integracao internacional decorrente da troca
de visdes de mundo, produtos, ideias, e outros aspectos da cultura. Em termos
simples, a globalizacao refere-se a processos que aumentam em todo o mundo troca
de recursos nacionais e culturais. Avancos em transporte e infra-estrutura de
telecomunicacdes, incluindo o aumento do trafego da Internet, sdo os principais
fatores da globalizacdo, gerando ainda mais a interdependéncia das atividades
econOmicas e culturais. (AL-RODHAN, 2010)

Embora vérios estudiosos abordem as origens da globalizacdo nos tempos
modernos, outros relatam que sua histéria se iniciou muito antes da descoberta do
Novo Mundo. No final do século 19 e inicio do século 20 a conexdo das economias
do mundo e culturas cresceu muito rapidamente, mas a partir dos anos 1910, devido
a Guerra Mundial e da Guerra Fria diminuiu, aumentando novamente devido as
politicas neoliberais que comecaram na década de 1980, especialmente desde a era
pés-Guerra Fria que comecou no inicio da década de 1990. (RITZER, 2009)

O termo globalizacdo tem sido utilizado desde meados da década de 1980 e,
especialmente, a partir de meados da década de 1990. Em 2000, o Fundo Monetério
Internacional - FMI identificou quatro aspectos basicos a globalizacdo, comércio e
transacdes, o capital, o0s movimentos de investimento e os desafios ambientais. Vale
lembrar que os processos de globalizacdo da migracao e circulacdo de pessoas e
disseminacdo do conhecimento sédo afetados pelo negdcio e organizacdo do

trabalho, economia, recursos socioculturais e do ambiente natural. (GRAHAM, 2011)

A expressao supracitada € derivada da palavra “globalizar”, que se refere ao
surgimento de uma rede internacional de sistemas sociais e econdmicos. Um dos
primeiros usos conhecidos do termo como um substantivo estava em uma
publicacao intitulada 1930: rumo a Nova Educacdo, onde apresentava uma Visao
holistica da experiéncia humana na educacédo. Um termo relacionado aos gigantes
corporativos foi cunhado por Charles Taze Russell em 1897, “sociedades gigantes”.

Na década de 1960, ambos os termos comecaram a ser utilizados como sinénimos
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por economistas e outros cientistas sociais. Desde a sua criagdo, o conceito de
globalizac&o tem inspirado definicdes e interpretacbes concorrentes, embora devido
a complexidade do conceito, projetos de pesquisa, artigos e discussbes muitas

vezes mantem o foco em um Unico aspecto da globalizacdo. (RITZER, 2009)

Robertson (2010), professor de sociologia na Universidade de Aberdeen, ,
definiu a globalizagcdo como sendo “a compressdo do mundo e a intensificagdo da
consciéncia do mundo como um todo. Ja os socidlogos Albrow e King (2010)
definem a globalizagdo como sendo “todos os processos pelos quais 0os povos do
mundo sdo incorporados em uma unica sociedade mundial’. Anthony Giddens

(2010) usa a seguinte defini¢ao:

A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificagdo das rela¢des
sociais mundiais que ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas
milhas de distancia e vice-versa. (GIDDENS, 2010, p. 84)

Na visao de Held (2009) o fenbmeno da globalizac&o é visto como,

O conceito simplista de globalizacdo refere-se ao alargamento,
aprofundamento e aceleracdo da interconexdo global, entretanto, tal
definicho pede mais elaboracdo. A globalizacdo pode estar localizada em
um continuum com um local, nacional e regional. Em um extremo do
continuum estdo as relacbes e redes que sdo organizadas em uma base
local e/ou nacional, social e econdmico; no outro extremo se encontram as
relacdes e redes que se cristalizam na escala mais ampla de interacdes
regionais e globais econdmicas e sociais. A globalizacdo pode ser utilizada
para se referir a esses processos espaco-temporais das mudancas que
estdo na base de uma transformacdo na organizacdo das relagbes
humanas, ligando juntas e expandindo a atividade humana em todas as
regides e continentes. Sem referéncia a essas conexfes espaciais
expansivas, ndo pode haver nenhuma formulagéo clara ou coerente deste
termo.A definicdo satisfatéria da globalizacdo deve capturar cada um desses
elementos: Extensibilidade (alongamento), intensidade, velocidade e
impacto. (HELD, 2009, p. 64)

No livro “The Race to the Top: The Real Story of Globalization”, o jornalista
sueco Thomas Larsson (2010, p. 9) afirma que a globalizagédo é o “processo de
encolhimento do mundo, de distancias cada vez mais curtos, as coisas se
aproximando”. Para este autor necessario se faz entdo aumentar a facilidade com a

qual alguém de um lado do mundo pode interagir, em beneficio mutuo, com outra

pessoa do outro lado do mundo.
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O termo “Mundo Plano” foi popularizado pelo jornalista Thomas L. Friedman
(2008), quando este argumentou que o comércio globalizado e as forcas politicas
tinham mudado permanentemente o mundo, para melhor e pior. Ele afirma que o
ritmo da globalizacdo foi acelerado e que o seu impacto sobre a organizacdo e
pratica de negdcios continuardo a crescer. Para ele o “Mundo Plano” enfrenta a
terceira fase da globalizacdo questionando as politicas sociais e a educacdo do
povo. O economista Takis Fotopoulos (2009) definiu “Globalizagédo econdémica”
como sendo a abertura e desregulamentacdo dos mercados de commodities, capital
e trabalho que levam para a atual globalizacdo neoliberal. Ele usou o termo
“Globalizagédo politica” para se referir ao surgimento de uma elite transnacional e
uma eliminacdo progressiva do Estado-nagao. O termo “Globalizagao cultural!” ele
usou para fazer referéncia a homogeneizacdo da cultura mundial. Outros termos
utilizados por ele foram “Globalizagdo ideoldgica®, “Globalizagdo tecnoldgica” e

“Globalizacao social”.

Manfred Steger (2010), professor de Estudos Globais e lider de pesquisa no
Instituto Global de Cidades da Universidade RMIT, identifica cinco dimensdes da
globalizacdo: econdmica, politica, cultural, ecolégica e ideolégica. A dimensao
ideoldgica, segundo o autor, é preenchida com uma série de normas, reclamacoes,

crencas e narrativas sobre o fenbmeno em si.

Diante do narrado, é possivel observar que a globalizagdo é um processo de
aprofundamento da integracdo econdémica, social, cultural e politica entre os diversos
grupos sociais espalhados por todo o mundo. De acordo com a situagcdo atual no
processo de globalizagcdo, Ramonet (2000, p.13) indica as principais caracteristicas
atuais do fen6meno da globalizagéo:

e A inequivoca hegemonia politica dos Estados Unidos, que ostenta a situacéo
de primeira poténcia econdémica, politica, militar, tecnoldgica, informacional e
cultural;

e Aprofundamento das transformacdes no conceito de Estado-nagado, que se
encontra submergido em crise de identidade e de estabilidade;

e A grande mudanca que se deu no conceito de valor estratégico;
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O predominio do sistema democratico como regime politico, bem como da

desnacionalizagcdo como meta econémica;

e A grande influéncia de organismos internacionais e intergovernamentais na
gestao dos processos inerentes a globalizagao;

e O enfraquecimento da verticalizacdo e hierarquizacdo do exercicio do poder;

¢ Intensa transformacao na identidade pessoal;

e As ameacas globais a sobrevivéncia humana passam a ser vistas como
enfermidades incuraveis, as catastrofes naturais, as epidemias incontrolaveis,
0 crime organizado, o terrorismo;

e O alargamento desenfreado das desigualdades socioecondmicas e culturais;

e A globalizagdo financeira e econdmica entre os Estados, organismos

internacionais e agentes privados multinacionais;

e Criacao e aplicacéo do Direito por organismos internacionais.

Segundo Paul Krugman (2010), uma das principais caracteristicas
atuais do fendbmeno da globalizacdo é a austeridade. Relata o autor que o0s
governos, por vezes, impdem politicas de austeridade para reduzir os déficits
orcamentarios durante as condicbes econdmicas adversas. Estes podem incluir
cortes de gastos, aumento de impostos, ou uma mistura dos dois. As politicas de
austeridade tém por objetivo demonstrar a liqguidez dos governos a seus credores e
as agéncias de notacdo de crédito, trazendo receitas fiscais para mais perto das

despesas.

Os efeitos econdémicos de austeridade ndo séo claros, devido a sua ampla e
inespecifica definigdo. Na macroeconomia, reduzindo os gastos do governo ocorre
um aumento do desemprego, iSSO aumenta 0s gastos com seguranca e reduz as
receitas fiscais. Os gastos do governo contribuem para o produto interno bruto (PIB),
entretanto a relacdo da divida em relacdo ao PIB influencia a liquidez que pode ou
nao melhorar. O déficit de curto prazo, em particular, contribui para o crescimento do
PIB, quando os consumidores e as empresas estdo relutantes ou incapazes de
gastar. De acordo com a teoria da contracéo fiscal expansionista - CEF, uma grande
reducdo nos gastos do governo pode mudar as expectativas futuras sobre os
impostos e 0s gastos do governo, incentivando o consumo privado, resultando em

expansao da economia em geral. Desde 2011, o Fundo Monetario Internacional —
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FMI - emitiu uma orientacdo preventiva contra as medidas de austeridade impostas
sem levar em conta os fundamentos econdémicos subjacentes e muitos gestores
publicos perceberam que as medidas de austeridade tomadas foram equivocadas e

prejudiciais para as economias que tenham sido impostas. (KRUGMAN, 2010)

No caso do Brasil, a austeridade se espalha por todos os poderes do
Estado: o Poder Judiciario, Poder Legislativo e o Poder Executivo. Observa-se que a
globalizacdo pode vir a reduzir a importancia dos Estados-Nacdo. Instituicdes
supranacionais, como a Unido Europeia, a OMC, o G8 ou o Tribunal Penal
Internacional substituem ou estendem suas fung¢des nacionais para facilitar um
acordo internacional. Para se ter uma ideia, alguns autores, entre eles Scholte
(2005), atribuem o declinio relativo do poder dos EUA a globalizacdo,
particularmente devido ao alto déficit comercial do pais. Isto levou a uma mudanca
global do posicionamento de varios paises, incluindo os paises da Asia,
especialmente a China, que desencadeou as forcas do mercado e alcancou
elevadas taxas de crescimento. A partir de 2011, a economia chinesa estava

proxima de ultrapassar a economia americana.

O socibélogo Boaventura de Sousa Santos tem uma visao especifica sobre o

processo de Globalizacdo, para o qual € um:

processo complexo que atravessa as mais diversas areas da vida social, da
globalizacdo dos sistemas produtivos e financeiros a revolugdo nas
tecnologias e praticas de informacdo e de comunicagdo, da erosédo do
Estado nacional e redescoberta da sociedade civil a0 aumento exponencial
das desigualdades sociais, das grandes movimentagdes transfronteiricas de
pessoas como emigrantes, turistas ou refugiados, ao protagonismo das
empresas multinacionais e das instituices financeiras multilaterais, das
novas praticas culturais e identitarias aos estilos do consumo globalizado.
(SANTOS, 2002, p. 11)

A Globalizagdo pode ser vista como uma forma de integragdo entre as
diversas nac¢des do mundo, facilitando os contatos sociais e 0 de intercambio de
culturas e mercados. Podendo entdo considerar como sendo uma das partes
positivas deste processo. Entretanto, a Globalizacdo gera muito ceticismo, na

medida em que pode consubstanciar uma nova face das ideias imperialistas do

século passado. Nesse sentido, Zaffaroni cita que,
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Por tal puede entenderse: a)una ideologia y b) una realidad del poder.

a. La ideologia es el sistema de ideas que quiere explicarnos algo de la
realidad; En este caso se trata de la ideologia del mercado mundial: una
irrestricta eliminacién de barreras y protecionismos generaria un mercado
mundial que se equilibraria por si mesmo y produciria un efecto de
crescimiento planetario. La competencia ilimitada produciria la libertad para
el desarrollo de las actividades mas rentables y provocaria una distribucion
internacional del trabajo que ebenficiaria a todos. Por supuesto, este
beneficio seria a costa del sacrificio de los empreendimientos no rentables,
gue no tendrian razones para subsistir y que son considerados como el
lastre que impiede el crescimiento.

b. La globalizacion como realidad tiene como caracteres propios, cuanto
menos los seguientes: a) el dominio a través de medidas e imposiciones
economicas (pago de deudas externas siderales); b) la reduccién de la
violencia bélica entre las potencias lideres y el fomento de conflictos entre
algunas de las subalternas; c) el desapoderamiento de los estados
nacionales); d) la concentracién del poder planetario en corporaciones
transnacionales (pocos cientos); e) la produccién de desocupacion
estructural; f) poblacion marginalizada que se desplaza desde la periferia al
centro y entre las propias periferias; g) produccion de serios riesgos de
catastrofe ecoldgica (porque la exportacién sucia a las zonas subalternas
sélo retrasa los efectos de ésta), de estallidos sociales violentos (porque
margina del sistema productivo a amplios sectores, sin perspectivas de
incorporacion como la acumulacién originaria) o de crisis financieras (por
efecto de una acumulacién que en buena parte se asienta en especulacion
y encarecimiento de cosas Yy servicios con exclusivo resultado de
prohibiciones con las que se interviene en los mercados. (ZAFFARONI,
1997, p.18)

Terhechte (2010) esclarece a relagcédo entre a globalizacdo e os diferentes
poderes do Estado. A globalizacdo do poder executivo e direito administrativo dos
orgdos publicos em todo o mundo sdo exemplos disso. Estes se encontram
compelidos a cooperar, por exemplo, para trabalhar juntos em casos judiciais,
porque muitos problemas s6 podem ser resolvidos por acdes conjuntas
extrafronteira. O Poder Legislativo também enfrenta uma profunda influéncia da
globalizacéo, os legisladores precisam respeitar e/ou adaptar normas e regras
estabelecidas por organizagdes internacionais como a Organizagdo Mundial do
Comeércio - OMC, North America Free Trade Agreement — NAFTA (Tratado Norte-
Americano de Livre Comeércio), entre outros. Para se ter uma idéia, na Unido
Europeia de 70% a 80% da legislacdo nacional na area do direito econdmico sao

baseadas em regras definidas pelos paises europeus.

s 7

A questdo neste momento é se o Poder Judiciario é influenciado pela
globalizacéo, ou seja, o Poder Judiciario é influenciado pelo contexto internacional
devido a globalizagdo? Qual o papel que o juiz desempenha no contexto da
globalizagdo? Observa-se a existéncia de novas redes informais estabelecidas pelos

juizes de diversos paises. Além disso, dezenas de novos tribunais internacionais
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foram estabelecidos nas Ultimas décadas, embora a coordenacdo de redes
judiciarias e a variedade de tribunais internacionais sejam apenas uma faceta da
questdo. Em relacéo a proliferacdo dos tribunais internacionais, surge um problema
de conflito de jurisdicdo. Assim, parece que toda a discussdo da globalizacdo sobre
0 sistema judiciario esta dominada por problemas de conflitos de jurisdicbes e da
proliferagdo dos tribunais internacionais no momento. Evidencia-se, entdo, que o
debate sobre a globalizacao relacionada com o Poder Judiciario tem outra dimensao
global. Além dos conflitos de competéncia ou a consideracdo de decisbes
estrangeiras no préprio julgamento, redes judiciarias globais comecam a criar seus
proprios padrbes éticos distintos de disposi¢cdes legais nacionais, normas de
principios éticos que devem nortear o Judiciario em todo o mundo. (TERHECHTE,
2010)

Kersch (2004) exemplifica a questédo utilizando a Carta Europeia sobre o
Estatuto dos Juizes de 1998, a Carta Universal do Juiz de 1999 e os Principios de
Bangalore de 2002. Alguns dos principios estabelecidos nesses documentos fazem
parte do direito internacional consuetudinério. Até mesmo as partes que ndo sao
legalmente ligadas contribuem para um debate global sobre ética judicial. A
globalizacéo do Judiciario é, por causa deste fenbmeno, também um debate judicial
sobre ética. No passado, foi discutida a globalizacdo da justica em diferentes
contextos. Um aspecto importante desse fendmeno foi a proliferacdo de tribunais
internacionais e tribunais penais internacionais, obviamente, estes influenciaram
uma mudanca de abordagem em muitas situacdes para solucbes de direito. A
guestdo é analisar a relacéo entre os tribunais internacionais, o Tribunal de Justica
Europeu e os tribunais nacionais. Existe um padrdao comum de adjudicacdo? Quais
Sao as regras ou codigos de conduta que devem orientar a globalizacdo do Poder

Judiciario?

A primeira hipotese seria a de que os estatutos fundadores dos tribunais
internacionais estabelecem as disposi¢cOes relevantes para a conduta judicial e que
as leis nacionais regem a conduta dos tribunais e juizes nacionais. Na verdade, a
situacdo é muito diferente, os estatutos fundadores dos tribunais internacionais nao

fornecem regras que tratam a ética judicial e normalmente a legislacdo nacional
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também néo fornece um quadro coerente para a ética judicial. Esta questdo sera

aprofundada a medida que for sendo desenvolvido este capitulo.

Diante do narrado, observa-se que a globalizacdo pode acarretar
transformacdes paradoxais, na medida em que a massificacdo da pobreza, o
crescimento de nacionalismos extremados, fundamentalismos religiosos, crises
econdmicas, guerras, catastrofes ecoldgicas, entre outras mazelas, coexistiiam com
espacos no planeta onde houve incremento da riqueza, alto desenvolvimento
tecnolégico e seguranca no emprego. A sociedade, quando expande seus
horizontes e se abre para o mundo, deve estar preparada também para novas
formas de criminalidades. Entretanto ndo sdo apenas pontos negativos da
expansdo da sociedade devido a este fenbmeno. Ha de ser observado, quando a
sociedade expande-se aumentam também novos meios de informacao, ou seja, a
sociedade torna-se mais informada e atuante para as questdes politicas daquele

Estado, sendo sempre benéfico para os cidadaos.
1.2 A INFLUENCIA DA GLOBALIZACAO NO DIREITO PENAL

O Direito Penal tem ficado tradicionalmente restrito a um Estado-nacao,
cujos tribunais e a policia fazem cumprir as regras legais. O Direito Internacional tem
sido relativamente fraco, com poucos poderes de fiscalizacdo eficazes. Mas a
globalizacdo esta mudando os contornos da lei, criando novas instituices legais
globais e normas. O Tribunal Penal Internacional tem por objetivo julgar os atos
odiosos dos infratores através de um codigo penal internacional valido em todo o
mundo. A cooperagédo intergovernamental traz cada vez mais a julgamento alguns

dos mais notdrios criminosos internacionais. (TERHECHTE, 2010)

Guimaréaes (2004) acredita que a exclusao social tem aumentando muito na
atualidade devido ao neoliberalismo, fenémeno advindo da globaliza¢do que fragiliza
a democracia e do direito em razdo da inversdo da vontade e do interesse pessoal
(mercado) sobre o interesse publico, levando ao individualismo. As garantias sociais
estdo se esvaindo devido ao enfraquecimento das Constituicdes dos Estados,
consideradas estas Sociais e Democraticas de Direito, e ao aumento de rigor dos
meios de repressao inerentes ao controle social punitivo, patrocinado pelo aumento

da legislacdo penal em demasia. A globalizacdo favorece a dominacdo pela
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imposicao de medidas econ6micas, desestruturando os Estados, tendo em vista que
0s interesses econdmicos sempre se sobrepdem aos interesses politicos e sociais.
Observa-se entdo que as relagdes sociais se moldam a partir da economia de
mercado, ocorrendo assim uma concentracdo cada vez maior do poder em
organiza¢cées multinacionais. Devido a isto, ocorre uma producdo de desemprego
estrutural, levando a marginalizacdo de numero imenso de trabalhadores. Essa
marginalizacdo ocasiona uma exclusdo social. A sociedade, influenciada pelo
neoliberalismo travestido de capitalismo, proporciona condicbes de existéncia a
grande parte da populacédo baseada na fome, desemprego, epidemias, destruicéo de

ecossistemas, exclusao, entre outros.

Segundo Guimaraes (2004), as politicas neoliberais aumentam a exclusédo
social que se reflete através do aumento da injustica econémica, social, politica e
juridica, gerando pessoas indefesas, pobres, marginais, que nao contam com
nenhum tipo de protecdo do Estado. Isto propicia 0 aumento de processos penais, 0
Estado se faz presente apenas no carater punitivo. Esta acao vitimiza ndo s6 o
individuo, mas a propria dignidade humana, a democracia, o Estado de Direito, o
Estado do Bem-Estar Social, enfim, a igualdade perante a lei.

Imperioso notar que ndo se pode falar de exclusdo social sem
necessariamente abordar o tema dos direitos humanos. Dentro do contexto
até aqui exposto dessume-se que o discurso dos direitos humanos
pretensamente retomado na globalizacdo neoliberal, encontra-se petrificado
em sua passividade de respeito e tolerancia a pluralidade axiol6gica, nao
conseguindo avancar — jA que o fosso da exclusdo social se expande
diariamente — rumo a premente necessidade de socializag&o dos excluidos,
gue habitam, preferencialmente, a marginalidade dos paises periféricos e
semiperiféricos. Como consequéncia inexoravel da negacdo das
necessidades basicas do ser humano — direitos humanos fundamentais —
por parte do Estado pretensamente Social e Democratico de Direito, mais
preocupado em legislar para administrar a solucdo de conflitos das elites,
temos a maximizagéo da intervencao estatal para as classes miseraveis sob
a égide de um direito punitivo e sancionatorio. (Guimaraes, 2004, p. 8)

Enquanto o direito penal parece, por um lado, intrinsecamente ligada com o
estado, também esta passando cada vez mais por processos de
transnacionalizagdo, internacionalizagdo, supranacionalizacdo e globalizacdo. Ao
mesmo tempo, o direito internacional, enquanto tradicionalmente tem sido tudo

menos criminal, tem investido consideravelmente nas Ultimas duas décadas na

modernizacdo das suas sancgdes para o0s criminosos. Observa-se que a
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globalizag&o do direito penal esta entre os fendmenos juridicos mais importantes dos

NOsSsos tempos e é uma perspectiva interessante para encarar o pluralismo da lei.

Silva Sanchez (2002, p. 18) afirma que o Direito Penal na sociedade
globalizada é produto de todas as transformagdes que o “bom e velho Direito Penal
liberal” vem sofrendo ao longo dos dois ultimos séculos, principalmente apés a
Segunda Guerra Mundial e do advento do fendbmeno da globalizacdo. O chamado
“‘bom e velho Direito Penal liberal” foi delineado no periodo lluminista por pensadores
como Beccaria, Montesquieu e Carrara. Seu paradigma é a protecdo de direitos
individuais em face das arbitrariedades dos soberanos. Visa, portanto, ser um
contrapeso ao “ius puniendi”, isto €, ao poder de punir estatal. O mesmo autor
acredita que o Direito Penal liberal tem como caracteristica primordial o respeito ao
principio da legalidade, haja vista ser este uma garantia do cidad@o contra a tirania
do Estado. A nocao de bem juridico estd intimamente ligada a direitos individuais, de

modo que a lei penal sé pode existir se for para tutelar bens juridicos.

Sob o enfoque do Direito Penal liberal, Espindola (2002) relata que o
principio da legalidade e o principio de controle da Administracdo pelo Poder
Judiciario surgiram com o Estado de Direito. Tanto um como outro constituem uma
das garantias de respeito aos direitos individuais. A lei os define e estabelece limites
aos direitos individuais em beneficio da coletividade, portanto, na relacao
administrativa a vontade da Administracdo Publica é decorrente da lei. Diante disto,
ndo cabe a Administracdo Publica conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedacdes aos administrados, para isso ela sempre dependera
de uma lei. O principio da legalidade afirma que a Administracéo Publica s6 podera
fazer o que uma lei permite, ja os particulares, através do principio da autonomia da
vontade, podem fazer o que a lei ndo proibe. A base do principio da legalidade
advém do art. 4° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do cidaddo promulgado
em 1789,

"a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que n&o prejudica a outro; assim,
0 exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem outros limites que
0S que asseguram aos membros da sociedade 0 gozo desses mesmos
direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos em lei."
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Além disto, Espindola (2002) faz mencdo ao art. 5, Il e no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 que diz que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendao em virtude da lei”. Para este autor, este preceito
constitucional tem por garantia inciso XXXV do art. 5° que esclarece que “a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga de lesdo”, mesmo
decorrentes da Administracdo. A Constituicdo Federal de 1988 prevé ainda que as
acOes a serem tomadas em funcdo de uma ilegalidade administrativa sdo a acao
popular, o habeas corpus, o habeas data, 0 mandado de injuncéo, o controle pelo
Legislativo que se faz diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas e o
controle da prépria Administracdo sobre ela mesma.

O Principio da legalidade, para Rothenburg (2003), € um principio juridico
fundamental que estabelece que o Estado deve se submeter as Leis, ele pode ser
considerado a expressao maior do Estado Democratico de Direito, a garantia de que
a sociedade ndo se encontra subordinada as vontades particulares e pessoais dos
governantes. Afirma ainda este autor que, no Direito penal, o principio da legalidade
se divide em dois: o primeiro € o principio da anterioridade da lei penal e o segundo
refere-se ao principio da reserva legal. O principio da anterioridade da lei penal
enfatiza que ndo se pode impor uma pena a um fato praticado antes da edicédo de
uma lei, exceto se for em prol do beneficio do réu. Ja o principio da reserva legal

enfatiza que n&o existe delito se ndo existir uma norma escrita que o defina.

A lei penal deve, pois, ser certa descrevendo inequivocamente a conduta e
sancédo escrita (vedando-se 0s costumes) e estrita (proibicdo da analogia). O artigo
1°, do Codigo Penal brasileiro, dispbe que nao ha crime sem lei anterior que o
defina, nem ha pena sem prévia cominacéo legal. Assim, conforme preceituou Von
Liszt, o Codigo Penal seria a Magna Carta do delinquente frente ao Estado. Para
ele, o conceito de punicdo e do direito penal deve ter por base os métodos e ideias
do positivismo e a puni¢do serve o proposito de dissuaséao, reabilitacdo e protecao
social. Liszt demandava para a melhoria das condi¢cdes sociais existentes e medidas
penais que visem especificamente a reabilitacdo do infrator. Com isso em mente, ele
defendeu a diferenciagdo de prevencdo especial a base de tipos de ofensor. Os
“delinquentes ocasionais” devem receber uma pena de suspensa como uma licao,

os “infratores reformaveis” devem receber penas privativas de liberdade alongadas,
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a ser acompanhada de medidas de reabilitagdo e os “infratores ndo reformaveis”
devem ser condenados a penas de prisdo muito longas para proteger a sociedade.
(MOLINA & GOMES, 2010)

O sistema penal classico tem fins preventivos gerais e especiais. Gerais na
medida em que a ameaca da pena busca desestimular a lesdo de bens juridicos;
especiais na medida em que cada individuo teria a resposta penal conforme sua
conduta, de modo que seriam aplicaveis penas para sujeitos culpaveis e medidas de
seguranca para os perigosos. No Direito Penal liberal, a pena seria uma forma de se
restabelecer a ordem juridica violada, tendo por escopo garantir a seguranca juridica
e a paz social. O delinquente romperia 0 pacto social ao qual assentiu, devendo,
portanto, arcar com as consequéncias. Dessa forma, a codificacdo do Direito Penal é
um instrumento para que todos conhegam suas disposi¢cbes. (WELZEL, 1987 apud
GOMES, 2005)

No Direito Penal liberal, o injusto penal era constituido de uma conduta
externa — modificativa do mundo exterior-, voluntaria e lesionadora de bens juridicos
individuais, tendo os crimes dolosos comissivos como paradigma. A estrutura do
delito era fundada em critérios naturalisticos, podendo ser aferidos com o0s
parametros das ciéncias naturais. Na dogmatica tradicional, valores axiolégicos ou
normativos nao tinham muita relevancia. No causalismo, a ideia de natureza tem
sentido empirista, valorando-se 0s processos causais, 0s fatos. Somente com o
finalismo de Welzel passou-se a se considerar que o homem podia interferir nos
processos causais ao exercitar sua vontade final em direcdo ao resultado, de modo
a ganhar relevancia a referéncia valorativa. (WELZEL, 1987 apud GOMES, 2005)

Para Welzel (1987 apud Gomes, 2005), no exame da culpabilidade, o Direito
Penal liberal adota critérios psicolégicos, normativos e valorativos. O principio da
culpabilidade insere como pressuposto do crime o vinculo pessoal entre o sujeito e 0
fato. Exige-se a presenca do dolo ou da culpa para caracterizar a lesdo e, assim, ser

possivel a responsabilizagdo. Abandona, pois, a responsabilidade objetiva.

Gomes e Bianchini (2002, p. 31) narram que as principais caracteristicas do

Direito Penal na era da Globalizacdo séo:
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Incremento da politica de criminalizacdo: descriminalizar significa retirar de
algumas condutas ilicitas o carater de criminosas. Com a descriminalizacdo o
fato descrito na lei penal deixa de ser crime, ou seja, passa a nao ser mais
uma infracdo penal. Sdo duas as espécies de descriminalizagdo: a primeira, a
que retira o carater de ilicito penal da conduta, mas néo a legaliza; a segunda,

a que afasta o carater criminoso do fato e lhe legaliza.

Frequentes alteracdes da Parte Especial do Cédigo Penal e edicdo de leis
penais especiais: mesmo o0 Estado neoliberal ndo intervindo na economia,
deixando-a livre as proprias leis do mercado, no ambito do Direito Penal isto
nao ocorre. Na medida em que o Estado negligencia suas responsabilidades
basicas em relacdo a saude, educacgdo, saneamento, basico etc., ele passa a
desempenhar um papel diferente no ambito da Seguranca Publica, uma vez
gue passa a estimular o processo de expansdo do Direito Penal como a

principal solugéo para os problemas sociais.

Preferéncia por protecdo a bens juridicos supra-individuais: evidenciando o
Estado que o avanco das tecnolégicas e das armas biolégica, acidentes
nucleares, entre outros, aumenta o risco da sociedade, ele procurou aumentar
a seguranca no Direito penal tradicional, possibilitando assim dar respostas

mais eficazes para conter estes riscos, a maioria advinda da globalizacéo.

Ampla utilizacdo da técnica dos delitos de perigo abstrato: observa-se que o
Direito Penal, pela influéncia da globalizacéo, desloca sua atuagéo para os
delitos de exposi¢cao do bem juridico tutelado a perigo abstrato, ndo existindo
a necessidade de uma efetiva exposicdo do bem juridico a qualquer perigo,
bastando uma conduta perigosa em si mesma. Com isto, a sancdo penal
passa a recair sobre a conduta do agente, sendo prescindivel ndo so a leséo
ao bem juridico protegido, mas também o dolo referente & consumacéo do

resultado danoso ao bem tutelado.

Relativizacdo do principio da lesividade ou ofensividade: sdo disseminados

apenas os delitos de mera desobediéncia a norma, ou seja, crime de

desobediéncia a norma.

Uso do Direito Penal como instrumento de “Politica de Seguranga” com isto o
Direito Penal perde a sua natureza subsidiaria. O Estado ineficiente em
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relacdo a suas atividades basicas passa a compensar através da expansao
da repressao penal. A pressédo social passa a ser tratada pela Seguranca

Pulblica, acarretado assim uma expansdo desmedida do Direito Penal.

e Responsabilidade penal da pessoa juridica: baseia-se na teoria organicista,
onde a pessoa juridica é vista como um ser real, um verdadeiro organismo,
cuja vontade ndo consubstancia a simples soma de vontade dos associados
ou de seus administradores. Com isto, a pessoa do administrador se distingue
da pessoa juridica, de modo que esta pode figurar no polo passivo da relacdo
juridico-processual.

e Endurecimento da fase executiva da pena: a fase de execucdo da pena torna
cada vez mais repressiva, dificultando ou impedindo, cada vez mais, a

progressao de regime.

e Enfraquecimento das garantias do Processo Penal: ocorre uma “agilizagao”
dos processos criminais em resposta a légica de mercado de que tudo deve
ser o mais rapido e mais eficiente possivel. Ocorre que a aceleracdo do

procedimento pode acarretar uma violacao de direitos e garantias individuais.

e Prizionizacdo mundial - explosédo carceraria: ocorre uma explosao carceraria
como uma das consequéncias da globalizacdo. Esta explosdo carceraria
passou a ser um fendmeno presente em todos o0s paises, sejam eles
desenvolvidos ou ndo. Vale lembrar que a maioria da populacao carceraria é

formada por excluidos sociais e que a prisdo é vista como uma solugéo social.
1.3 A INFLUENCIA DA GLOBALIZACAO NA INCIDENCIA CRIMINAL

Com a globalizacao, a natureza do crime mudou significativamente em uma
Unica geragéo, surgiu o crime organizado. Crime organizado pode ser conceituado
de diversas formas. Para Souza Netto (1999), o crime organizado ou organizacdes
criminosas sao grupos transnacionais, nacionais ou locais de empresas altamente
centralizadas, onde sao executados por criminosos, com o objetivo de realizar uma
atividade ilegal, mais comumente para o lucro monetario. Pode-se dizer que o crime
organizado € reflexo da globalizacdo, algumas organiza¢des criminosas, tais como
organizacgbes terroristas, sdo politicamente motivadas. As vezes, as organizacdes

criminosas obrigam as pessoas a fazerem negdcios com eles, um exemplo sdo as
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méfias que extorquem dinheiro de comerciantes para a chamada “protecao”. As
gangs de rua podem tornar-se disciplinadas o suficiente para serem consideradas

uma organizacao criminosa.

Souza Netto (1999) explica ainda que outras organiza¢cdes, como o Estado,
o Exército, policia, governos e corporacfes, podem, por vezes, usar métodos do
crime organizado para conduzir seus negocios, embora seus poderes derivem de
sua condicdo de instituicdes sociais formais. Existe uma tendéncia para distinguir o
crime organizado a partir de outras formas de crimes, tais como, crime de colarinho
branco, crimes financeiros, crimes politicos, crimes de guerra, crimes estaduais e
traicdo. Esta distincdo nem sempre é aparente, por exemplo, em estados falidos que
ndo podem mais realizar funcbes basicas, como educacdo, seguranca, ou
governanca, geralmente devido & violéncia ou extrema pobreza, surge o crime
organizado. Também pode existir o crime organizado em paises democraticos cujas
instituicdes politicas, sociais e econémicas estdo sob o controle de poucas familias e

oligarquias empresariais.

Callegari (2004, p. 22) afirma que nos Estados Unidos a Organized Crime
Control Act, criada em 1970, define o crime organizado como sendo “atividades
ilegais de um grupo de pessoas, altamente organizada, disciplinada em associacao”.
A atividade criminosa age como um grupo estruturado sendo referido normalmente
como extorsdo. No Reino Unido, a policia estima que o crime organizado envolve até
38 mil pessoas, onde operam mais 6 mil grupos. Além disso, devido a escalada de
violéncia e do uso de drogas, os cartéis de drogas sdo considerados uma das
maiores ameacas do crime organizado do mundo, segundo relatério divulgado pelo

Departamento de Justica dos Estados Unidos.

Para Gomes (1998), o crime organizado é formado por um grupo de pessoas
que exercem atividades ilicitas e clandestinas e, como qualquer organizag&o, possui
uma hierarquia propria e gestores que planejam suas ac¢des, dividem as tarefas e
colhem os lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidagéo
e, na maioria das vezes, sua fonte de recursos e a venda de mercadorias ou
servicos ilicitos. Possui o crime organizado caracteristicas distintas em relacdo a
qualquer outro grupo criminoso, entre elas a lei do siléncio aos membros ou pessoas

proximas e o controle territorial através do uso da forca.
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Como causa para formacéo do crime organizado, Vilardi (2004) acredita que
a demanda por bens e servicos ilegais alimenta o surgimento destas organizacdes
criminosas que agem globalmente. O crime organizado esta cada vez mais
centralizado e poderoso, que pode vir a ter sucesso em minar a moral publica,
neutralizando a aplicacdo da lei por meio da corrupgao e infiltracdo na economia
legal, a menos que as devidas medidas sejam tomadas. Esta proposicéo teorica
pode ser representado em um modelo composto por quatro elementos, governo,

sociedade, mercados ilegais e o crime organizado.

Vilardi (2004) explica que para existir o crime organizado necesséario se faz a
existéncia de redes clientelistas, grupos de criminosos organizados que operam
como unidades menores dentro da rede criminosa global, e como tal tendem para
valorizar a familiaridade de ambientes sociais e econémicos, ou mesmo a tradi¢ao.
Essas redes sao geralmente compostas por hierarquias com base na familia
formadora e nas tradi¢cdes sociais e culturais. Necessario se faz também a existéncia
de um sistema de valores fraternos ou o nepotismo que definem uma atividade
personalizada, incluindo rivalidades familiares, disputas territoriais, recrutamento e
treinamento de membros da familia, entre outros. Deve existir também um sistema
de crencas baseadas na confianca da tradicao, incluindo a religido, os valores da
familia, as expectativas culturais, politica de classe, os papéis de género, entre

outros.

Segundo Vilardi (2004), grupos do crime organizado burocraticos ou
corporacdes sao definidos pela rigidez geral de suas estruturas internas. Centrando-
se mais sobre como funciona as operacdes bem-sucedidas, se sustenta ou evita a

retribuicéo, eles sdo geralmente caracterizados por:

e A estrutura de autoridade complexa;

¢ Uma extensa divisdo do trabalho entre as classes dentro da organizacao;
e Meritocracia (em oposi¢ao aos atributos culturais ou sociais);

e Responsabilidades realizadas de forma impessoal,

e Extensas regras ou regulamentos;

e Comunicacéo de cima para baixo e mecanismos de aplicacdo da regra.

Para Vilardi (2004) este modelo de operacéo tem algumas falhas:
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e Estratégia de comunicacao de cima para baixo € suscetivel a interceptacao;

e Manter registros escritos pde em risco a seguranga da organizacdo e
depende de aumento das medidas de seguranca,

e InfiltracAo em niveis mais baixos da hierarquia pode comprometer toda a
organizacao;

e Morte, ferimento, detencdo ou lutas internas de poder causam inseguranca

nas operacoes.

Em relacdo ao crime organizado, Barros (2004) explica que,

...sem duavida, a questdo da criminalidade organizada atingiu tal grau de
complexidade estrutural, material e de penetracdo politico-social que os
procedimentos preventivos e repressivos, tidos no passado como eficientes,
se tornaram absolutamente ultrapassados. Houve uma alteracdo substancial
na quantidade e na qualidade dos crimes e, por conseguinte,
impressionante aumento dos ganhos ilicitos pelas organiza¢des criminosas.
InvestigagBes da politica e estudos do Ministério Publico revelam que uma
das caracteristicas marcantes das organiza¢des criminosas consiste na sua
estrutura organizacional estavel, operando em geral e forma sistemética,
com divisdo de tarefas que visam obtencdo de vantagens econdmicas,
politicas e sociais, mediante a utilizagdo de métodos que mesclam a
sequéncia de atos cobertos sucessivamente por ilicitude e licitude.
(BARROS, 2004, p. 35)

Barros (2004, p.35) relata que o crime organizado é apoiado por recursos
tecnolégicos avancados e com gestores altamente capacitados, pode se dizer
inclusive que séo similares aos gestores das grandes empresas idoneas. Em relacao

a sua estrutura, as organizag0es criminosas apresentam normalmente as seguintes

caracteristicas:

e Estrutura hierarquico-piramidal, estabelecida no minimo em trés niveis, com a
presenca de um chefe, subchefe/conselheiro, gerentes e participes de outros
escaldes subalternos;

e Divisdo de tarefas entre os membros da organiza¢do, como decorréncia da
diversificacao de atividades;

e Restricdo dos componentes apenas a pessoas de absoluta confianca, para
melhor controlar a atuacgéo individual,

e Envolvimento de agentes publicos;

e Busca constante de lucro e poder;

e Lavagem do capital obtido ilicitamente.
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Diante do exposto, observa-se claramente que as organizagfes criminosas
nao amadoras, sdo organizacdes financiadas e organizadas que utilizam-se de
recursos tecnoldgicos avancados. Normalmente, encontram suas atividades ilicitas
sob o manto da respeitabilidade, ou seja, sdo grupos de possuem poder tanto
politico quanto econémico, além do poder advindo do uso da forca. O crime
organizado nao existe separadamente da lavagem de dinheiro, pois 0 sucesso de
uma organizacdo criminosa dependera de sua eficiencia em lavar o dinheiro
conseguido ilicitamente. Vale lembrar que nem todos que lavam dinheiro sao

integrantes de uma organizacgéo criminosa.

Para Pitombo (2003), ndo se pode pensar em lavagem de dinheiro sem estar
associada ao crime organizado. O crime organizado e a lavagem de dinheiro estéao

sempre interligados, sendo impossivel abordar um sem fazer mengéo ao outro.

Barros (2004) relaciona a lavagem de dinheiro com as organizacdes

criminosas.

A lavagem é o método pelo qual uma ou mais pessoas, ou organizacdes
criminosas, processam ganhos financeiros ou patrimoniais obtidos com
determinadas atividades ilicitas. Sendo assim, ‘lavagem’ de capitais consiste
na operacdo financeira ou na transacdo comercial que visa ocultar ou
dissimular a incorporacéo, transitéria ou permanente, na economia ou no
sistema financeiro do Pais, de bens, direitos ou valores que, direta ou
indiretamente, sdo resultado de outros crimes, e a cujo produto ilicito se
pretende dar licita aparéncia. (BARROS, 2004, p. 92)

Romano (2010) segue o pensamento de Barros (2004) ao relacionar a
lavagem de dinheiro com as organizacdes criminosas. Para ele, a lavagem de
dinheiro é vista como a limpeza do dinheiro sujo advindo de atividades criminosas,
mais especificamente do trafico de drogas. Segundo Romano (2010), a principal
atividade criminosa que necessita da lavagem de dinheiro é o trafico, embora ele
acredite que abrange muito mais. Lembra o autor que crimes séo praticados com a

intencdo de conseguir dinheiro. Sendo esse advindo do crime, sera inutil, a menos

gue sua origem possa ser disfarcada ou até mesmo apagada.

Callegari (2004) complementa Romano (2010) ao afirmar que,

...a lavagem de dinheiro se encontra estreitamente vinculada a criminalidade
organizada, pois, na maioria dos casos, a comissdo desse delito requer uma
estrutura ndo s6 para a comissdo da lavagem como também do delito
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previsto, 0 que origina os bens que serdo lavados. E certo que, na maioria
das vezes, o delito que gera mais ganhos é o de trafico de drogas e,
portanto, esta muito vinculado a lavagem de dinheiro. Porém, no Brasil, ndo
somente ele gera grandes quantidades aptas a lavagem. Assim, podemos
citar outras atividades criminais com a quais se obtém grandes somas de
dinheiro ou bens, como o trafico de armas, o jogo ilicito, a subtracdo de
veiculos e seu contrabando, a extorsdo mediante seqiestro, as redes de
prostituicdo e a exploracdo sexual, os crimes contra a administracdo
publica, o roubo de cargas etc. As organizagBes criminais se movem pela
facilidade de obtencéo de grandes quantias de dinheiro com a comisséo de
alguns delitos que ultrapassam as fronteiras dos paises. Essas grandes
somas tendem a ser recicladas mediante sua introdu¢éo nos circuitos
financeiros, obtendo assim uma aparéncia de legalidade. (CALLEGARI,
2004, p.131)

Barros (1998, p. 45) relata que o crime de lavagem de dinheiro é tipificado
no artigo 1° da Lei 9.613/98 como “ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagéo, disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragao penal”. Este autor entende que o
crime de lavagem de dinheiro é uma operacdo financeira que tem por objetivo

ocultar ou dissimular a incorporacao, seja ela transitéria ou permanente, no sistema

financeiro, de bens, direitos ou valores.

A lavagem de capitais é produto da inteligéncia humana. Ela ndo surgiu do
acaso, mas foi e tem sido habitualmente arquitetada em toda parte do
mundo. A bem da verdade é milenar o costume utilizado por criminosos no
emprego dos mais variados mecanismos para dar aparéncia licita ao
patriménio constituido de bens e capitais obtidos mediante acédo delituosa.
(BARROS, 2004, p.25)

Delmanto et al. (2006) explica que existem diversas denominacdes utilizadas
no direito para nomear a lavagem de dinheiro, as mais comuns sao: money
laundering, riciclaggio del denaro, blanchiment de [l'argent, lavado de ativos,
blanqueo de activos e, lavado de dinero. No Brasil, utiliza-se 0 nomem iuris “crimes
de lavagem de dinheiro” ou “ocultacédo de bens, direitos e valores”. O termo
‘lavagem” ou “branqueamento de capitais” € uma expressao que faz referéncia as
praticas econémico-financeiras que tém por finalidade dissimular ou esconder a
origem ilicita de determinados ativos financeiros ou bens patrimoniais, de forma que
tais ativos aparentem uma origem licita ou que, pelo menos, a origem ilicita seja
dificil de demonstrar ou provar. O termo lavagem refere-se a lavar, tornar limpo,
retirar a sujeira, branquear, expressées da lingua portuguesa que sao utilizadas pelo

mercado financeiro.
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Para Vilardi (2004), a lavagem de capitais €,

...0 processo no qual o criminoso busca introduzir um bem, direito ou valor
oriundo de um dos crimes antecedentes na atividade econémica legal, com
a aparéncia de licito (reciclagem). Este processo, em regra, € formado por
trés etapas distintas: a da ocultagdo, em que o criminoso distancia o bem,
direito ou valor da origem criminosa; a etapa da dissimulagdo, através da
gual o objeto da lavagem assume aparéncia de licito, mediante algum tipo
de fraude; e a etapa da reintegracdo: feita a dissimulacéo, o bem, direito ou
valor retine condicdes de ser reciclado, ou seja, reintegrado no sistema,
como se licito fosse. (VILARDI, 2004, p. 11)

Segundo Elias (2005), a lavagem de dinheiro € um processo pelo qual o
dinheiro advindo de atividades ilicitas, através do crime organizado, desvincula-se de
suas origens e passa a ser reconhecido como dinheiro proveniente de uma atividade
legal. Com isto, ele pode ser utilizado livremente sem constituir um ato ilicito. Na

visdo de Barros (1998, p. 46), a lavagem de dinheiro, tanto da forma direta como da

forma indireta, advém da pratica dos seguintes crimes:

e Trafico ilicito de entorpecentes ou drogas afins;

e Terrorismo;

e Contrabando ou trafico de armas, municdes ou material destinado a sua
producgéo; extorsdo mediante sequestro;

e Crimes praticados contra a Administracdo Publica;

e Crimes cometidos contra o sistema financeiro nacional,

e Crimes praticados por organizacao criminosa.

Gomes (1998, p. 313) acredita que a conduta da lavagem de dinheiro esta
composta por diversos “atos complexos, de uma pluralidade de comportamentos”
que ele considera geralmente “intricados e fracionados e direcionados a conversao
de valores e bens ilicitos em capitais licitos e plenamente disponiveis por seus

titulares”.

Callegari (2004) explica que,

...a expressao lavagem de dinheiro originou-se, historicamente, no costume
das mafias norte americanas, na segunda década do século 20, de usar
lavanderias para ocultar a procedéncia ilegal de seu dinheiro. Deve-se
observar que em muitos paises, inclusive Portugal, em vez de ‘lavagem de
dinheiro’ é usado o termo “branqueamento de dinheiro”. Internacionalmente,
a expressao “money laudering” é utilizada para designar esta atividade. Esta
terminologia vem recebendo algumas criticas no meio juridico pela sua falta
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de rigor técnico devido sua origem popularesca, e, inclusive, a expresséo
branqueamento, é atribuida a pecha de racista. Alguns doutrinadores
preferem utilizar o termo Lavagem de Capitais, pelo seu carater mais
abrangente. (CALLEGARI, 2004, p. 127)

Para Nucci (2009), a lavagem de dinheiro € o processo de ocultar fontes
ilicitas de dinheiro para fazé-lo aparecer como o dinheiro legitimamente ganho.
Dinheiro que é evidentemente o produto de um crime é conhecido como “dinheiro
sujo” e o dinheiro que foi “lavado”, para parecer legitimo, é referido como “dinheiro
limpo”. Relata o autor que os métodos pelos quais o dinheiro pode ser lavado sao
variados e podem variar de sofisticacdo. A lavagem de dinheiro é tratada de diversas
formas em muitos paises, para uns é tratado como sendo um crime de evasao fiscal
ilegal, para outros, como pagamentos que violam sancdes internacionais. Algumas
jurisdicdes diferenciam tipos para fins de definicdo do crime, ja outros ndo. Algumas
jurisdicdes definem a lavagem de dinheiro pelos resultados da atividade de dinheiro.

Para eles, sO seréa crime a lavagem de dinheiro que for feita naquela jurisdicao.

Pitombo (2003) considera que

...a lavagem de dinheiro apresenta-se como atividade, quer dizer, realizagéo
de atos concatenados no tempo e no espaco, objetivando seja atingida
determinada finalidade. Essas acOes encadeadas sdo a ocultacdo, a
dissimulacéo e a integracdo. (PITOMBO, 2003, p. 32)

Nucci (2009, p.12) relata que, em 1996, o Fundo Monetario Internacional
estimou que de dois a cinco por cento da economia global em todo o mundo esta
envolvido negocia¢gBes com dinheiro lavado. J& a Forca Tarefa de A¢édo Financeira
sobre Lavagem de Dinheiro - GAFI, um organismo intergovernamental criado para
combater a lavagem de dinheiro, afirmou que “no geral, € absolutamente impossivel
produzir uma estimativa confiavel da quantidade de dinheiro lavado e, portanto, ndo

se pode publicar quaisquer numeros a esse respeito”.

Delmanto et al. (2006) esclarece que, independentemente da dificuldade de
medicdo, estima-se que a quantidade de dinheiro lavado a cada ano é na casa dos
bilhdes de dolares e representa uma preocupacdo politica importante para 0s
governos. Como resultado, governos e organismos internacionais tém envidado
esforcos para dissuadir, prevenir e apreender os lavadores de dinheiro. As
instituicdes financeiras também tém empreendido esforgcos para prevenir e detectar
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transagbes envolvendo dinheiro sujo, tanto como resultado de exigéncias do

governo como para evitar o risco de manchar sua reputagao.

Para Souza Netto (1999), questbes relacionadas com a lavagem de dinheiro
existem devido ao fendmeno da globalizagédo e consequentemente ao aumento do
namero de organizagdes criminosas. A legislacdo atual contra a lavagem de dinheiro
€ vista por muitos paises como um complemento para o crime financeiro de
financiamento do terrorismo. Muitos dos crimes praticados envolvem a transmisséo

de fundos através do sistema financeiro.

Barros (1998) acredita que na lavagem de dinheiro existe a pratica de
diversas operacOes ligadas entre si, operacdes de ocultacdo, dissimulacdo e
integracdo. As operagfes de integracdo constituem a Ultima etapa do crime de
lavagem de dinheiro, onde se integra bens, com aparéncia de legitimos, no sistema
produtivo através da criacdo e aquisicdo de negadcios juridicos licitos. Negocios de
aguisicdo de imoveis, investimentos em obras de artes, aquisicdo de terras, entre
outros, ajudam a dissimular os ganhos ilicitos com a criminalidade que envolve os
crimes antecedentes. Uma preocupacao atual é a lavagem de dinheiro através da
venda ou transferéncia de jogadores de futebol, ela é considerada um étimo meio de

se lavar dinheiro.

Romano (2010), na mesma linha de pensamento de Barros (1998), também
acredita que o futebol € muito usado para lavagem de dinheiro. Cita o autor matéria
divulgada pelo Jornal O Globo no dia 22 de setembro de 2011 sobre a lavagem de

dinheiro através do futebol.

Para combater as irregularidades e a lavagem de dinheiro, no futebol, o
diretor de assuntos leais da Fifa, Marco Villinger, disse, em Bruxelas, que a
entidade vai implementar um sistema, na internet, que funcione como um
centro de coordenacdo para todas as transferéncias internacionais de
jogadores, o que limitaria e regularia as atividades dos empresarios . Assim,
de acordo com Villinger, a Fifa poderia fiscalizar qualquer negociagéo,
inclusive os valores envolvidos. No ano passado, como um primeiro passo,
a entidade maxima do esporte pds em pratica uma base de dados na Web
com os documentos das transferéncias dos clubes envolvidos e os valores
praticados na compra e na venda. (ROMANO, 2010, p. 2)

Diante do narrado, observa-se que o crime de lavagem de dinheiro € um

processo criterioso, detalhado e dindmico, onde o criminoso mascara um ato ilicito
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através de um ato licito, ou seja, torna aparentemente licito o dinheiro proveniente

dos crimes anteriores.

Souza Netto (1999) pontua que a lavagem de dinheiro € comumente definida
como ocorrendo em trés etapas: primeiro, o dinheiro é introduzido no sistema
financeiro por algum meio, a segunda consiste na realizagdo de transagdes
financeiras complexas com a finalidade de esconder a origem ilegal e o ultimo passo
envolve a aquisicdo de riqueza gerada a partir das operacdes dos fundos ilicitos.
Alguns destes passos podem ser omitidos dependendo das circunstancias, por
exemplo, os rendimentos ndo monetarios que ja estdo no sistema financeiro ndo
teriam nenhuma necessidade de serem introduzidos no mesmo. A lavagem de
dinheiro pode tomar varias formas diferentes, embora a maioria dos métodos possa
ser classificada em funcéo dos tipos, estes incluem os métodos bancérios, as trocas

de moeda e o faturamento.

Os principais métodos de lavagem de dinheiro sdo explicados por Nucci
(2009, p.15), a saber:

e Estruturacdo: € um método de colocacédo pela qual o dinheiro € dividido em
pequenos depdsitos e usado para dissimular a suspeita de lavagem de
dinheiro e evitar resquicios de informacdo. Deve-se usar pequenas
guantidades de dinheiro para comprar titulos ao portador, tais como ordens de
pagamento, e depois, finalmente, depositar esses novamente em pequenas
guantidades.

e Contrabando de dinheiro: o dinheiro e contrabandeado fisicamente para outra
jurisdicdo, onde sera depositado em uma instituicdo financeira, como um
banco offshore, com maior sigilo bancario ou menos rigoroso no cumprimento
do branqueamento de capitais.

e Empresa de lavagem de dinheiro: uma empresa recebe o dinheiro e o
deposita em suas contas como se fosse um dinheiro legitimo, alegando tudo
como sendo proveniente de ganhos legitimos. As mais utilizadas sao as
empresas de servigos, por elas ndo possuirem custos variaveis € dificil
detectar as discrepancias entre as receitas e despesas. Um exemplo sdo os

estacionamentos.
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Superfaturamento comercial: a lavagem de dinheiro pode ocorrer através do
superfaturamento ou sobrevalorizacdo de um bem ou servico, a fim de
disfarcar o movimento de dinheiro.

Empresa de fachada: fundacbes ou empresas de fachada conseguem
disfarcar que sédo as verdadeiras donas do dinheiro. Dependendo do pais, da
jurisdicdo, ndo é necessario revelar o proprietario do dinheiro.

Round-tripping: também conhecido como transacdes de ida e volta é definido
pelo The Wall Street Journal como uma forma de troca que envolve uma
empresa que vende um ativo ndo utilizado para outra empresa e a0 mesmo
tempo concorda em comprar de volta o mesmo pelo mesmo preco. O dinheiro
€ depositado em uma empresa estrangeira, de preferéncia em um paraiso
fiscal, onde os registros minimos sdo mantidos. Em seguida, o dinheiro é
enviado de volta como investimento estrangeiro direto, isentos de tributag&o.
Outra opcado e transferir o dinheiro para um escritério de advocacia ou
organizacdo similar como os fundos por conta de taxas, também pode ser
remetido o dinheiro representando somas recebidas dos advogados como um
legado de um testamento ou proventos de litigio.

Investimento em bancos: os criminosos compram uma participacdo majoritaria
em um banco, de preferéncia em uma jurisdicdo com fracos controles de
lavagem de dinheiro e, em seguida, passam o dinheiro a outro através do
banco sem registros.

Cassinos: uma pessoa vai a um cassino com dinheiro e efetua a compra de
fichas, joga por um tempo e depois troca as fichas por um cheque emitido
pelo cassino. Com isto, 0 criminoso deposita o cheque em sua conta bancéria
e declara-o como proveniente de ganhos com jogos.

Investimentos imobiliarios: iméveis podem ser adquiridos com 0s rendimentos
ilegais e depois vendidos. O preco do imovel é manipulado, o vendedor
concorda em superfaturar o valor do imével e transferir a diferenca para o
criminoso.

Funcionario fantasma: uma empresa contrata um empregado e este recebe
mensalmente um salario sem trabalhar. Normalmente se utiliza do “Caixa 2”

para efetuar o pagamento deste tipo de funcionario.
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e Anistias fiscais: sdo muito utilizadas para a lavagem de dinheiro, por exemplo,
as empresas ou pessoas que legalizam ativos e dinheiro ndo declarados em
paraisos fiscais.

e Empréstimos ficticios: a lavagem de dinheiro ocorre através da simulacéo de

empréstimos feitos e pagamentos efetuados.

Para Elias (2005), a Internet € uma das formas para se conseguir lavar
dinheiro, a lavagem de dinheiro virtual através do suborno de politicos e profissionais
liberais permite que o dinheiro passe por todos os tramites burocraticos necessarios,
sem empecilhos. Os paraisos fiscais e alguns paises oferecem vantagens e
facilidades de operacbes financeiras para qualquer tipo de capital, sem ser
necessaria a comprovacao de origem. Ressalta ainda o autor que o proprio sistema
bancario brasileiro propicia oportunidades para a lavagem de dinheiro, ao permitir,

sem exigéncias, a abertura de contas com dispensa de uma identificagéo do titular.

Diante do narrado neste capitulo verifica-se que todos parecem estar
globalizados, isto € verdade mesmo no que diz respeito aos diferentes poderes do
Estado. Sabemos muito sobre a globalizacdo do poder executivo e direito
administrativo, onde os 6rgdos publicos em todo o mundo sdo compelidos a
cooperar. O legislativo enfrenta uma profunda influéncia da globalizacdo, também.
Legisladores nacionais tém de respeitar ou transformar normas e regras
estabelecidas por organizacfes internacionais, como a OMC, NAFTA e a UE. Na
Unido Europeia, por exemplo, de 70 a 80% da legislacdo nacional na area do direito
econdbmico € baseado em regras definidas pelo EU. Além disso, surge a pergunta,
se 0 Judiciario € também influenciado pela globalizacdo. Que papel o juiz
desempenha no contexto da globalizacdo? Temos ciéncia das novas redes informais
estabelecidas pelos juizes de diversos paises. Além disso, dezenas de novos
tribunais internacionais foram estabelecidas nas Udltimas décadas. Mas a
coordenacao de redes judiciarias e a variedade de tribunais internacionais é apenas
uma faceta da questdo. Em relacdo a proliferacdo dos tribunais internacionais, o
problema se encontra no conflito de jurisdicdo. Assim, parece que toda a discussao
da globalizacdo sobre o sistema judiciario estd dominada por problemas de conflitos

de jurisdi¢cdes e pela proliferagcdo dos tribunais internacionais no momento.
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CAPITULO Il

2.1 A CIENCIA DA SOCIEDADE DE RISCO

Inicialmente vale retratar o conceito sociolégico de risco e sociedade de
risco. Para Beck (2000) os riscos ndo se referem ao dano que ocorreu, ndo se
referem a nenhuma destruicdo. Se fossem referentes a uma destruicdo, todas as
companhias de seguros iriam a faléncia. No entanto, os riscos podem causar uma
destruicdo, pois o discurso do risco comeca onde a confianca na seguranca se
esvai, e ndo é mais relevante quando ocorre uma catastrofe em potencial. O
conceito delimita o risco, portanto, um estado peculiar entre a seguranca e a
destruicdo, onde a percepcdo de ameaca de risco determina o pensamento e a
acao, por isto pode-se dizer que a percepc¢ao cultural definird o que constitui ser ou

Nnao um risco.

Beck (2000) esclarece que a sociologia do risco é uma ciéncia que avalia as
potencialidades e probabilidades de existir um risco. Na visdo de Max Weber (1991,
apud BECK, 2000, p. 10) riscos sdo uma forma de realidade virtual, virtualidade real.
Para este autor “s6 se pensa em risco em termos de uma realidade, em vez de um
devir-real (virtualidade) que pode ser entendido como uma materializacdo social.
Somente através da compreensdo do risco que se consegue compreender a sua
esséncia. Os riscos ndo podem ser entendidos fora do seu cendrio, quer por uma

viséo cientifica, politica, econdmica ou popular.

Para Beck (2000) entra e cena na avaliagcdo do risco a maneira pela qual as
nocdes de construtivismo e realismo, embora aparentemente incompativeis podem
complementar um ao outro. Acredita o autor que os meios eletrénicos, a politica e a
cultura de consumo de massa influenciam no risco. A sociedade de risco se
distingue pela distribuicdo dos riscos a todos os setores da sociedade, pouco

importando as diferencgas sociais, econémicas ou geograficas.

Na visdo de Carnegie (2003) um risco pode ser definido como o potencial de
causar dano. Ja um perigo pode ser definido como uma propriedade ou situacédo que
em determinadas circunstancias podem levar a um mal. Para este autor risco € um

7

conceito dificil de definir. O termo risco é usado na linguagem cotidiana para



39

significar chances de desastre. Quando utilizado no processo de avaliacdo de riscos
tem definicdbes especificas, a mais comumente aceita € a combinacdo da
probabilidade, ou frequéncia de ocorréncia de um perigo definido e a magnitude das
consequéncias da ocorréncia. A distincdo entre os perigos e riscos pode ser tornada
mais clara através da utilizacdo de um simples exemplo, um grande numero de
produtos quimicos tém propriedades perigosas. Os acidos podem ser corrosivos ou
irritantes para os seres humanos, por exemplo. O &cido pode ser um risco para a
saude humana se os seres humanos forem expostos a ele. O grau de dano causado
pela exposicdo dependerd do cenéario de exposi¢cdo. Se um ser humano entra em
contato com o acido depois de ter sido diluido, o risco de danos sera minimo, mas a

propriedade do produto quimico perigoso permanecera inalterada.

Carnegie (2003) explica que a avaliacdo de riscos é 0 processo em que 0S
riscos decorrentes de riscos inerentes a processos ou situacdes sao estimados
guantitativa ou qualitativamente. No ciclo de um produto quimico, por exemplo, 0s
riscos podem surgir durante o fabricacéo, distribuicdo, utilizacdo ou no processo de
eliminacdo. Avaliacdo de risco do produto quimico envolve a identificacdo dos riscos
inerentes a cada etapa e uma estimativa dos riscos decorrentes de tais perigos. O
risco € estimado através da incorporacdo de uma medida da probabilidade de o
perigo de danos e, na verdade, a causar uma medida da severidade dos efeitos
nocivos em relacdo aos efeitos para as pessoas ou para o ambiente. As avaliacdes
de risco variam muito em escopo e aplicagdo. Alguns olham para o0s riscos
individuais em uma série de cenarios de exposi¢do, outros sdo especificos de um

local ou decorrentes de uma instalacéo.

A despeito do grande desenvolvimento da ciéncia e da técnica nos dias
atuais, o progndstico e o controle dos riscos ndo sao habeis a evitar eventos que
acarretam consequéncias de alta gravidade para a saude humana e para 0 meio
ambiente. Ademais, muitas dessas consequéncias graves sao desconhecidas a
longo prazo e, quando descobertas, em muitos casos, sao irreversiveis. Em relagéo
aos conceitos de sociedade de risco e globalizagdo, estes conceitos séo
interligados, na medida em que o0s riscos ameagcam nacgoes e classes sociais de todo
o planeta. Alguns desses riscos advém de processos quimicos, ecoldgicos e

genéticos, que sao produzidos industrialmente, externalizados economicamente,
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individualizados juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados

politicamente.

Beck (2000, p. 10) indica os riscos econdémicos, como as quedas nos
mercados financeiros internacionais. Tais riscos geram “uma nova forma de
capitalismo, uma nova forma de economia, uma nova forma de ordem global, uma
nova forma de sociedade e uma nova forma de vida pessoal’. O autor acredita que
nao existe um risco potencial quando se assume uma responsabilidade. Essa
responsabilidade tem a forma de decidir se deve ou n&o praticar um ato. Portanto
um risco ndo € mais uma questao exclusivamente advinda do azar. A sociologia do
risco reconstrdi um evento techno-social de sua materialidade. Quando 0s riscos
sdo considerados, instituicbes comerciais reais, politicas, da ciéncia e da vida
cotidiana estdo em crise. Por conseguinte, o conceito de risco, considerado
cientificamente, risco € igual a acidente versus probabilidade, assume a forma de
equilibrio das probabilidades, que ndo se pode deixar de considerar o pior dos
casos. Por isto torna-se importante, do ponto de vista da diferenciagcdo, uma
avaliacdo entre os tomadores de decisdo sobre risco e aqueles que tem que lidar
com as consequéncias das decisbes dos outros. A este respeito, a diferenciacao faz
como dito por Niklas Luhmann (1993, apud BECK, 2000) entre risco e pontos de
perigo para o problema sociologicamente crucial para a aceitacdo das decisdes de
risco. A sociologia da sociedade de risco e risco fundamentalmente diferente da
avaliacéo cientifica e risco tecnologico.

Hubbard (2009) define risco como sendo o potencial de perda resultante de
uma acdo de atividade e/ou omissdo. A nocao implica que a escolha de ter uma
influéncia sobre o resultado as vezes existe ou existiu. Perdas potenciais sao
também chamadas de riscos. Qualquer esforco humano carrega algum risco, mas
alguns sdo muito mais arriscados do que outros. Para este autor o risco pode ser

definido de seis formas diferentes:

1. A probabilidade ou ameaca de dano, o prejuizo, responsabilidade, perda, ou
gualquer outra ocorréncia negativa que € causada por vulnerabilidades

externas ou internas, e isso pode ser evitado através de uma acao preventiva.

2. Financas: a probabilidade de um retorno real num investimento sera menor do
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gue o retorno esperado. Riscos financeiros podem ser divididos nas seguintes
categorias: risco basico, capital de risco, o risco-pais, risco de inadimpléncia,
risco de entrega, risco econdmico, risco de taxa de cambio, risco de taxa de
juro, risco de liquidez, operacdes de risco, risco do sistema de pagamentos,
risco politico, refinanciamento risco, risco de reinvestimento, risco de

liquidacéo, risco soberano e risco de subscri¢ao.

3. Industria de alimentos: a possibilidade de que, devido a um perigo em

alimentos ocorrera um efeito a uma certa magnitude negativa.

4. Seguro: uma situacdo em que a probabilidade de uma variavel, variavel que
pode variar de ocorréncia ou o valor real da ocorréncia. Um risco ndo € uma
incerteza (em que nem a probabilidade, nem o modo de ocorréncia é
conhecida) em perigo (causa de perda) ou um perigo (algo que torna a

ocorréncia de um perigo mais provavel ou mais grave).

5. Negociagdo: A probabilidade de uma perda ou queda no valor. Risco
operacional é geralmente dividida em duas categorias, primeira refere-se ao
risco sistémico afeta todos os titulos na mesma classe e esta ligada ao
mercado de capitais em geral, portanto 0 sistema e ndo pode ser eliminado
por diversificagdo, também chamado de risco de mercado. A segunda refere-
se ao risco ndo sistematico, o risco ndo esta relacionado com o mercado ou
nao é sistémico, também chamado de risco ndo mercadoldgico ou risco extra

mercado.

6. Local de trabalho: Produto da consequéncia ou probabilidade de um evento
perigoso ou fendbmeno. Por exemplo, o risco de desenvolver cancer ao longo
de um tempo de vida como resultado de exposicdo a potenciais agentes

cancerigenos (substancias cancerigenas).

Pode-se relacionar o conceito de risco na relagéo entre passado, presente e
futuro. No passado o risco perde seu poder na determinacdo do presente. O lugar
ocupado pela experiéncia no presente ocupara o futuro na deciséo de algo. O risco
encenado pela globalizacdo tornou-se um instrumento para se discutir a questao do
poder na sociedade, invocando os horrores da globalizacdo, tudo pode ser
guestionado. As definicdes estabelecidas para o risco, tornar-se uma questao com a

gual uma sociedade estagnada pode aterrorizar a si mesmo e, consequentemente,
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ativar seus centros politicos. A dramatizacdo da midia do risco publico é, neste
sentido, um antidoto para os atuais atitudes, uma sociedade que se vé como uma
sociedade de risco é, usando uma metafora, a posicdo do pecador que confessa
seus pecados a contemplar a possibilidade e a conveniéncia de uma vida melhor em
harmonia com a natureza e com o consciéncia do mundo. No entanto, poucos sao
0S pecadores que se arrependem e que realmente desejam mudar, a maioria prefere
ficar como esta. A declaracdo dos pecados e a identificacdo com a sociedade de

risco permite desfrutar simultaneamente a ma vida boa e as ameacas.

Giddens (2012) explica que o termo “Sociedade de Risco” surgiu na década
de 1980 para descrever a maneira pela qual a sociedade moderna se organiza em
resposta ao risco. O termo estd intimamente associado com Varios escritores
importantes na modernidade, em particular a Ulrich Beck. A popularidade do termo
durante a década de 1990 era tanto como consequéncia de suas ligacbes com as
tendéncias de pensamento sobre a modernidade em geral, e também as suas
ligacdes ao discurso popular, em especial, as crescentes preocupacdes ambientais

durante o periodo.

De acordo Giddens (2012, p.121) a sociedade de risco € “uma sociedade
cada vez mais preocupada com o futuro (e com seguranca), 0 que gera a nocao de
risco”. Ja Beck (2000, p.21) define sociedade de risco como “uma forma sistematica
de lidar com os riscos e insegurangas induzidas e introduzidas pela propria

modernizagao”. Beck (2000) define modernizagao como sendo,

...ondas de racionalizacdo tecnolégica e as mudancas no trabalho e na
organizacdo, mas, além disso, inclui muito mais: a mudangca nas
caracteristicas sociais e biografias normais, mudancas no estilo de vida e as
formas de amor, mudancga nas estruturas de poder e influéncia, nas formas
de organizagdo politica repressao e participacdo, em vista da realidade e
nas normas de conhecimento. na compreensdo de ciéncias sociais da
modernidade, arado, a locomotiva a vapor e o microchip sdo indicadores
visiveis de um processo muito mais profundo, que compreende e reformula
toda a estrutura social. (BECK, 2000, p.50)

2.2 A SOCIEDADE DE RISCO NA CONTEMPORANEIDADE

Beck (1992) e Giddens (2012) acreditam que a sociedade de risco advém da
perspectiva da modernidade, para eles a a modernidade € muito mais dindmica do
que qualquer tipo anterior de ordem social. E uma sociedade que, ao contrario n&o
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existe nenhuma vida cultura precedentes no futuro ao invés do passado. Os autores
também utilizam o conceito de reflexividade, a ideia de que, como sociedade,
examina-se, transformar-se em mudancas no processo. Na sociedade industrial
classica, a visdo modernista baseia-se em uma suposicao de realismo em ciéncia da
criacdo de um sistema no qual os cientistas trabalham em um ambiente exclusivo,

inacessivel.

Os riscos ambientais tornou-se o produto predominante, ndo apenas um,
gerenciavel efeito colateral desagradavel, da sociedade industrial. Os seres
humanos estdo sempre sujeitos a um nivel de risco, tais como desastres naturais,
estes tém sido geralmente percebido como produzido por forcas ndo humanas. As
sociedades modernas, no entanto, estdo expostos a riscos, tais como a poluicéo, as
doengas recém-descobertos, ao crime, entre outros, que sdo o resultado do proprio
processo de modernizacéo. Giddens (2012) define esses dois tipos de riscos como
riscos externos e riscos manufaturados. Os riscos manufaturados sdo marcados por

um alto nivel de humanidade envolvido.

Os riscos fabricados sao produtos da atividade humana, por isto é possivel
para as sociedades avaliar o nivel de risco que estad sendo produzido, ou que esta
prestes a ser produzido. Este tipo de introspeccao reflexiva pode alterar as
atividades planejadas si, como exemplo, desastres como Chernobyl em que a fé
publica neste tipo de projeto tem diminuido, causando uma desconfian¢a do publico
na inddstria nuclear, no governo e nos especialistas. As preocupacdes sociais levam
a uma maior regulacdo da industria de energia nuclear e ao abandono de alguns
planos de expanséo, alterando o curso da propria modernizacdo. Este aumento da
critica de praticas industriais modernas € tem resultado em um estado de
modernizacdo reflexiva, ilustrado por conceitos como sustentabilidade e pelo
principio da precaucdo que se concentram em medidas preventivas para diminuir os

niveis de risco.

Existem opiniGes divergentes a respeito de como o conceito de sociedade de
risco interage com as hierarquias sociais e distingdes de classe. A maioria concorda
que as relacdes sociais tém alterado com a introdugcao de riscos manufaturados e
modernizacdo reflexiva. Riscos, bem como a riqueza, séo distribuidos de forma

desigual na populacao e vai influenciar a qualidade de vida.



44

Beck (1992) argumenta que as formas mais antigas de estrutura de classe,
com base, principalmente, a acumulagdo de riqueza, atrofia em uma sociedade
moderna, 0 risco, em que as pessoas ocupam posicdes de risco social que sao
alcancados através de aversdo ao risco. Em algumas de suas dimensdes estes
seguem as desigualdades de posi¢bes de classe e estratos, mas trazem uma l6gica
de distribuicdo fundamentalmente diferente em jogo. O mesmo autor afirma que os
riscos generalizados contém um “efeito bumerangue”, em que os individuos
produzindo riscos também serdo expostos a eles. Este argumento sugere que
individuos ricos, cuja capital € em grande parte responsavel pela criagdo de poluicdo
também sofrera por suas a¢des quando, por exemplo, os contaminantes infiltram no
abastecimento de agua. Este argumento pode parecer simplista, como as pessoas
ricas podem ter a capacidade de mitigar o risco mais facilmente, por exemplo, a
compra de agua engarrafada. O autor argumenta entdo que a distribuicdo deste tipo
de risco é o resultado de conhecimento, ao invés de riqueza. Enquanto a pessoa rica
pode ter acesso a recursos que permitem que ele ou ela evitar o risco, isso ndo seria

mesmo uma opcao se a pessoa nao soubesse da existéncia do risco.

Por outro lado, Giddens (2012) argumenta que as formas mais antigas de
estrutura de classe mantém um papel um pouco mais forte em uma sociedade de
risco, sendo parcialmente definido em termos de acesso diferenciado a formas de
auto-realizacdo e capacitacdo. O autor também tende a abordar o conceito de
sociedade de risco de forma mais positiva do que Beck (2000), sugerindo que pode
existir davida de simplesmente tomar uma atitude negativa em relacdo ao risco. O
risco precisa ser disciplinado, gerir a tomada de riscos € um elemento central de

uma economia dindmica e uma sociedade inovadora.

Observa-se que riscos de julgamentos sao baseados em fatos, os
julgamentos sobre o risco ndo sdo apenas factual ou de valor Unico, mas ambos ao
mesmo tempo, algo como uma “moralidade matematizada”. Como a matematica
(calculos de probabilidade ou previsdes de acidentes), 0s riscos estdo diretamente
ou indiretamente relacionados a defini¢cbes culturais e padrées de vida toleravel ou
intoleravel. Assim, em uma sociedade de risco a pergunta que devemos fazer é:
como vamos viver? Isto significa, entre outras coisas, que as decisdes sobre o risco

sdo naturalmente julgamentos que sO pode ser decifrada por uma relacdo



45

interdisciplinar, porque eles assumem a mesma medida da tecnologica e

familiaridade com as percepcdes e as normas culturais.

Beck (1992) explica a relacdo da modernidade com os riscos voltando ao
sec. 17. Para ele a partir do inicio do séc. 17 as instituicdes e estruturas dessas
sociedades tradicionais eram desafiados em nome da liberdade pessoal e de
autonomia. O Unico comegou a emergir como 0 centro da vida, a compreensao
comum, tradicional da vida como nos vivemos dentro de uma visdo tradicional. A
modernidade defendia os direitos e liberdades do individuo, jA& que este novo
entendimento entrou no imaginario das sociedades modernas e comecgou a substituir
as estruturas e instituicdes tradicionais com novas estruturas. Algumas dessas

novas instituicées e estruturas foram:

e Igrejas - tornaram-se menos critica em relacdo a vida interior privada dos
individuos, mas de pessoal tinha cada vez menos a ver com as formas como

os individuos formavam seus sistemas de significado do mundo.

e Organizacbes e clubes (sindicatos, organizacbes profissionais e clubes

sociais) foram previstos pelo privado, pela vida pessoal das pessoas.

e Familias nucleares: nas novas sociedades industriais a familia desapareceu
para ser substituida pela pequena familia nuclear. Trabalho e familia foram
separados e mais do que relacbes eram agora sob a forma de mais

impessoal, e do tipo de contrato relacionado ao trabalho.

e Estado-nacdo: no lugar da aldeia, veio o estado burocratico empresarial que,
impessoalmente, assumiu a responsabilidade pela ordenacédo da vida das
pessoas em um setor da sociedade maior. Os individuos deviam lealdade
para com o Estado e os diversos partidos concorrentes prometiam aos

individuos as coisas boas da vida.

Toda esta transformacéo criada pela modernidade local comecgou a mudar a
partir de formas estruturadas de vida como o provedor de significado para o
individuo como um agente que preferiu dar lealdade a estruturas e instituicdes. 1sso
aconteceu em varias formas, uma delas ocorreu quando a modernidade desafiou e
terminou com os papéis de instituicbes e estruturas tradicionais em nome da

autonomia e do desenvolvimento humano individualmente sob pena de acabar com
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as instituicdes e estruturas, mas substituiu-os com um novo conjunto. Em outras
palavras, a modernidade desde cedo se atentou para o0 surgimento da
individualidade, “se vocé da a sua lealdade para com as novas instituicoes
emergentes da sociedade, entdo, dar-lhe-a a liberdade e as coisas boas da vida que
vocé quer”. Esta promessa foi aceita pela maioria e no séc. 20 também foi pregado
pelas novas instituicBes e estruturas. Grande parte do periodo vivenciado no séc. 20
na Ameérica do Norte pode ser caracterizada como uma sociedade que viveu a

realidade dessa promessa.

2.3 A INFLUENCIA DA SOCIEDADE DE RISCO NO DIREITO PENAL

Dias (2001) narra que a atribuicdo de culpa no sistema de Justica exige a
comprovacdo de culpa, seja no equilibrio das probabilidades ou além qualquer
duvida razoavel. Riscos no Direito pode ser conceituado como a probabilidade de
encontrar consequéncias adversas sob condi¢cfes especificas. O risco no Direito é
governado por uma exigéncia de provas de dano possivel que, por definicdo, sé
pode ser representada como uma série de probabilidades. Precaucao € o balsamo
gue se procura aplicar pra prevenir as piores formas de erro, mas os praticantes,
sabe que alguns erros vao acontecer, ndo importa quao grande tenha sido a dose de

precaucéao aplicada.

O amadurecimento da sociedade moderna, o vinculo entre a lei e o risco se
torna mais apertado. No sistema penal, por exemplo, instrumentos formais com base
no risco de avaliacdo sao concebidas para ajudar os juizes na avaliacdo da
"probabilidade de re-incidéncia. Na jurisprudéncia da politica social, em casos como
posse de drogas os juizes devem avaliar se certas probabilidades de dano séo
motivos suficientes para as restricdes a liberdade. Ao mesmo tempo, os operadores
do Direito sdo desafiados a responder perguntas dificeis sobre o “6nus da prova”,
onde podem ocorrer possiveis danos, porque algumas incertezas ndo podem ser

resolvidos até muito tempo depois de os danos reais ocorrerem.

Nesta sociedade de grande disseminacdo do medo, encontram acolhida os
posicionamentos favoraveis a uma maior repressao do Direito Penal, com o escopo
de solucionar os mais variados conflitos sociais, de servir como instrumento politico

interno de controle social ou de tentar combater a criminalidade organizada
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transnacional. As novas modalidades de criminalidade trazem a discussdo novas
questdes pertinentes a ciéncia penal, como o surgimento de bens juridicos difusos, a
necessidade de um sistema penal mais preventivo e a autoria complexa. No Direito
Penal na era da globalizacdo, sobressai uma antecipacao da tutela penal. O Direito
Penal, cuja caracteristica classica € ser precipuamente reativo-repressivo e limitador,
haja vista incidir ap6s o dano, passa a ser usado como instrumento de protecéo de

bens juridicos que exigem uma incidéncia anterior ao dano, de forma preventiva.

Em busca de maior efetividade, o Direito Penal se afasta dos classicos
requisitos da imputacdo que se fundam na imputacdo individual. H4& uma maior
vocacao em aplicar penas mais graves e desproporcionais, alargando o conceito de
delito, de modo a fazer uso, em muitos casos, de regulamentacdes administrativas a
fim de estabelecer os limites do injusto. A sensagcdo generalizada do medo que
acomete a sociedade de risco acaba sendo utilizada para manipulagédo e controle
das massas. E corrente o discurso que prega maior represséo penal como forma de
dissipar todos os medos e incertezas. A violéncia institucionalizada do sistema

juridico-penal é usada como solucéo de todos os problemas da humanidade.

Pode-se dizer que o risco € heterogéneo, € de uso duvidoso e isso pode ser
um obstaculo real, teérica e empiricamente, para questdes sobre o risco em geral. E
enganoso perguntar qualquer coisa em relacdo a riscos e a lei em geral, ndo sé
porque elimina as diferencas essenciais e contradicdes entre diferentes fungbes e
dimensdes do direito, e isola simultaneamente direito de outros sistemas regulatorios
e normativos, mas também, porque investigacGes tedricas em lei tendem a gerar
modelos estaticos. Os modelos estaticos de qualquer tipo, ndo ajudam em relacao

aos riscos, ndo importando assim o que se diz sobre a lei substantiva e a sociedade.

A literatura existente sobre o risco e a legislagdo tende a contrapor o
conhecimento especializado a lei e raciocinio juridico. Os promotores e juizes, entre
outros operadores do Direito, podem e devem utilizar ndo s6 informagéo extralegal,
mas também a autoridade geral da ciéncia para gerar decisfes juridicamente
eficazes em relacdo a riscos. Uma descoberta substantiva é que o risco ndo é de

forma monopolizada por cientistas e outros especialistas.

Beck (2000) sugere que as avaliagcbes de risco sejam desenvolvidos em um
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contexto cientifico, normalmente estas avaliacdes perdem muito de sua cientificidade
quando sao tratados por uma légica que ndo seja a cientifica. Fernandes (2001)
argumenta que esta mudanca € clara nas decisbes do Ministério Publico sobre
criminosos sexuais, bem como em outros contextos legais, tais como politicamente
carregadas determinacdes de impacto ambiental. Também vale a pena lembrar que
muitas ferramentas eficazes de medi¢ao de risco e avaliagdo de riscos ndo utilizam
estatisticas ou qualquer informacdo especializada. Nesse contexto, muito se
guestiona a capacidade de resolucéo dessas novas questdes pelo tradicional direito
penal, fundado na culpa individual, protecdo de bens juridicos individuais e
retribuicéo.

Dias (2001) acredita que antes do advento da sociedade de risco, na
sociedade industrial, os riscos a existéncia derivavam de acontecimentos naturais —
para os quais a tutela penal é in6cua - ou surgiam de a¢c6es humanas préximas e
definidas — que poderiam ser combatidas por meio de um Direito Penal liberal e
antropocéntrico, que tutelasse bens juridicos individuais classicos, como a vida, a
saude, a integridade fisica, a propriedade, o patriménio, etc. Na sociedade de risco,
sdao tipificadas condutas para que sejam percebidas como socialmente inadequados,

e ndo por serem nao por serem realmente inadequadas no meio social.

Muitas das novas condutas, na visdo de Dias (2001), s&o conflitivas e gera
inseguranca, sao consequéncias do modelo de producédo capitalista globalizado, da
revolucdo tecnoldgica, do papel desempenhado pela midia, do esgotamento dos
recursos naturais, além da conscientizacdo em torno de tal esgotamento. Busca-se
aproveitar ao maximo as possibilidades de lucro que possibilita a revolugcao
tecnolégica e a exploracdo de recursos naturais e informacionais. Todavia, tal
exploracéo, que ndo tem por objetivo construir uma sociedade mais igualitéria, traz o
efeito pernicioso de acentuar as diferengas, uma vez que beneficia uma minoria em

detrimento da grande maioria.

Costa (1992) chama a atencédo para a criminalidade moderna que surge no
esteio justo de condutas que, que embora sejam arriscadas em si mesmas, sao
inicialmente permitidas, como a exploracdo do meio ambiente, acfes através da
internet, as transacdes econdmicas e financeiras, manipulacdo genética, etc., fato

gue acarreta uma grande dificuldade de se saber claramente o que é€ licito e o que é
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ilicito. A criminalidade moderna se manifesta por meio de uma extensa gama de
condutas lesivas. E como tais condutas ndo sdo consumadas através de acdes
individualizaveis, torna-se por demais complicada a constatacdo de autoria para fins
de imputacdo, o que faz com que seja debatida a responsabilidade penal da pessoa
juridica. A criminalidade moderna deriva de uma sofisticada estrutura organizacional,
de uma busca incessante de lucros ilimitados, que acabam gerando enormes

dificuldades na delimitacdo das diferencas entre o licito e o ilicito.

Essas novas expressdes de conflito colocam em evidéncia o Estado
Democratico e de Direito, colocando-o em uma posicéo bastante delicada, haja vista
gue a sociedade anseia cada vez mais por posturas e respostas, sobretudo penais.
Nesse enfoque politico-criminal, extrai-se que o0 processo de controle da
criminalidade moderna se torna mais eficaz se houver compartilhamento de
informagdes entre instancias e Estados, aprimoramento de mecanismos de
prevencado — sobretudo do sistema legal -, e especializacdo técnica das instituicbes

envolvidas no combate & macro criminalidade.

O risco é uma preocupacdo moderna ou pos-moderna, no entanto, qualquer
pessoa familiarizada com a historia do direito sabe que o0 monitoramento e
gerenciamento de risco e incerteza tem sido uma dimensdo muito importante do
trabalho de lei durante séculos, no seguro, responsabilidade civil e direito dos
contratos em particular. Se tomarmos essa visdo de longo prazo, uma visao que nao
reduza o risco, como tal, as técnicas e atuariais ou ferramentas clinicas e
epidemioldgicas, veremos que elas desempenharam um papel importante no
desenvolvimento de tipos de pensamento sobre o risco nao-estatistico que séo
ainda hoje muito utilizados, torna-se entdo claro que as instituicdes juridicas e o0s
conflitos juridicos sdo excelentes locais para estudar as diferentes formas que o
pensamento de risco e a gestdo deste risco. Por outro lado, estudando diversos
tipos de riscos como eles aparecem em contextos juridicos revela muito sobre a lei e

sobre as tecnologias do estado em geral.

Para Castel (1991) a razdo para isso € que, apesar do recente renascimento
da severidade punitiva, o sistema juridico moderno é em grande parte uma
ferramenta para garantir o futuro, minimizando riscos. Thomas Hobbes ja dizia que

os individuos sdo sempre resistentes a abrir mao ou de renda ou a liberdade. Ele
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argumentou que esta é precisamente a razdo pela qual € tdo importante para a
ciéncia moral e civil, incluindo jurisprudéncia, ajudar as autoridades estaduais a
antecipar e minimizar as futuras misérias, isto €, para governar sob o signo do risco.
As misérias que pairam sobre a humanidade, no entanto, nem sempre aparecem
como riscos. Como o autor aponta, misérias futuras pode ser experimentado como
perigos e ndo como risco ou, alternativamente, como uma série imprevisivel de

incertezas.

Castel (1991) esclarece que mesmo quando vemos O termo risco
explicitamente usado e conscientemente separado de perigos antiquados e
incertezas, ainda é preciso investigar as manobras do conhecimento a ser utilizado.
Risco clinico, determinado por um profissional treinado, o olhar discricionaria
destinada a um individuo em particular, é outro tipo de entidade do risco
epidemioldgico que afeta subpopulagbes, para dar apenas um exemplo a partir do
contexto de saude. Risco clinico e risco epidemiologico possuem abrangéncias
diferentes, bem como objetos diferentes, no entanto, a Unica coisa que compartilham
€ a dependéncia de conhecimentos especializados transmitidos através de anos de

ensino superior.

Em contextos juridicos a determinacdo de risco é muitas vezes pensada
para ser algo que a pessoa média prudente faz, e em alguns casos, é obrigado a
fazer, sem recurso a qualquer experiéncia particular de vida ou nenhum
conhecimento educacional. Nao se espera que 0s juizes em casos de violacdo de
contrato utilizem o conhecimento de especialistas para tomar decisées sobre quais
riscos deveriam ou poderiam ter sido previstos pelas partes. E, talvez mais
importante, toda uma gama de contextos legais vai tdo longe a ponto de impor a
responsabilidade de monitorar 0s riscos em cada pessoa que passa a estar

presente, independentemente da formacg&o ou experiéncia pessoal.

No combate a criminalidade moderna, a propria administragéo da justica vai
sendo reorganizada, de modo a encurtar o processo, abrindo méo de publicidade em
muitas situagdes; diminuir a competéncia do juiz e lhe conceder ao ministério publico
ou a proépria policia; diminuir as possibilidades de recursos, com o intuito de acelerar
a prestacao jurisdicional. Ou seja, com 0 escopo de ser mais eficaz e funcional, o

direito penal moderno acaba flexibilizando os classicos principios e garantias
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inerentes ao Estado de Direito. Essas novas caracteristicas do Direito Penal
ocasionam dois efeitos colaterais, intimamente conectados. O primeiro se refere ao
grande déficit de execucdo que gera. O segundo se refere a reducdo do Direito
Penal a uma funcdo meramente simbdlica ou promocional. A execucao deficitaria
explicita que o Direito Penal, em muitas situacdes, langca mao de institutos que nao
sao seus, muitas das vezes para desempenhar fungdes que Ihes sédo estranhas, o
que acaba gerando sua desnaturalizacdo permanente. Levanta-se a bandeira de
uma politica criminal que exorta uma funcdo promocional de valores, de modo a
fazer do Direito Penal um mecanismo de gestdo da sociedade, na medida em que

diminuem suas fronteiras em relagao ao Direito Administrativo.
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CAPITULO Il

3.1 ANALISANDO A INFLUENCIA DA GLOBALIZACAO NO DIREITO PENAL E
SEUS REFLEXOS NA POBREZA, DESIGUALDADE E EQUIDADE SOCIAL

Como narrado na fundamentacdo tedrica deste estudo verifica-se que
uma das principais caracteristicas atuais do fenbmeno da globalizagdo é a
austeridade. A austeridade é imposta a sociedade através da reducdo dos
déficits que incluem cortes de gastos e aumento de impostos. A intencdo destas
acOes é demonstrar a liquidez dos governos a seus credores e as agéncias de
notacdo de crédito, trazendo receitas fiscais para mais perto das despesas.
Procurou-se entdo conhecer a opinido dos especialistas em Direito se as
medidas de austeridade impostas pelo governo influenciam no aumento da
pobreza, desigualdade e equidade social refletindo na incidéncia criminal e
porque ele acha isto. As respostas dadas foram:

Sim. A austeridade adotada por diversos dos paises ditos globalizados
importa, necessariamente, no corte de despesas na area social e, com
menos investimentos no social, muitas pessoas que se encontram na linha
da pobreza extrema, ou abaixo dela, ndo possui outra alternativa senédo
incidir na criminalidade. Nao a toa que no Brasil de hoje vemos muitos
pessoas praticarem crimes ditos de “bagatela’. E claro que ndo sé os
pobres que comentem crimes, mas também pessoas da classe “a” que vém
perdendo poder aquisitivo justamente por conta da austeridade adotada
pelos paises que a adotam e que muitas vezes se véem compelidas a
entrarem no mundo crime.

Medidas de austeridade s&@o importantes para o equilibrio das contas
publicas e atracdo de investimentos. A longo prazo, em conjunto com
outros instrumentos de politica econbmica e fiscal, podem alavancar o
desenvolvimento e, consequentemente, reduzir a pobreza . Portanto, ndo
podem ser, numa visdo maniqueista, diretamente associadas ao aumento
da criminalidade;

Sim. Na minha concep¢éo, tais medidas beneficiaram apenas os
governantes que pretenderam com elas demonstrar um “suposto equilibrio
econdmico” sem, entretanto, investir no desenvolvimento social

Sim. Devido a elevada carga tributaria imposta pelo governo e o alto custo
de vida no pais, o0 que aumenta, ainda, a taxa de desemprego,
principalmente naqueles trabalhadores com baixa escolaridade e mais
pobres, demonstrando que a ociosidade reflete sim na incidéncia criminal e
aumentam as desigualdades sociais.

N&o. E principio basico da ciéncia econémica que os gastos devem guardar
compatibilidade com as receitas. A pobreza existe por falta de uma correta
distribuicdo da riqueza e da auséncia de igualdade de oportunidades.
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Sim. A miséria, co-irma da pobreza, é intensificada pela globalizacao.

Observa-se nas repostas dos especialistas em Direito que a maioria acredita
que a austeridade e benéfica para o equilibrio das contas publicas e atracdo de
investimentos. Para alguns entrevistados o lado ruim da austeridade ocorre quando
se cortam despesas na area social. Acreditam eles que o corte de investimentos na
area social empobrece a populagéo levando mais pessoas a pratica de crimes. Este
pensar é limitado, pois crimes ndo sdo praticados somente pela populacéo carente,
tem-se que considerar que existe, sim, uma maior criminalizacdo da populacéo
menos favorecida. N&o se pode dizer que menos investimento leva a reducdo da
pobreza e ao desenvolvimento econdémico e social. A austeridade na economia
advém de politicas utilizadas pelos governos para reduzir os déficits orcamentarios
durante a condicbes econdmicas adversas. Estas politicas podem incluir cortes de
gastos, aumento de impostos, ou uma mistura dos dois. Considero que as politicas
de austeridade podem ser tentativas de demonstrar disciplina fiscal dos governos de
seus credores e as agéncias de notacdo de crédito, trazendo receitas mais perto de

gastos, entretanto, na maioria das vezes sao politicas ideologicamente orientadas.

Na macroeconomia a reducao dos défices publicos leva ao desemprego no
curto prazo, isto leva a um aumento de gastos com o aprimoramento da rede de
seguranca e reduz as receitas fiscais, compensando parcialmente as medidas de
austeridade. Vale lembrar que os gastos do governo contribuem para o Produto
Interno Bruto - PIB, de modo que a reducdo de gastos pode resultar em uma
diminuicio do PIB e no aumento de juros levando a uma recessdo e
consequentemente ao aumento o empobrecimento da populacdo que se reflete na
incidéncia criminal. Tem-se entdo que considerar que a austeridade € uma medida
imposta a sociedade sob a bandeira da reducdo dos déficits que objetivam
demonstrar a liqguidez dos governos a seus credores e as agéncias de notacédo de

crédito, ou seja, politicas ideologicamente orientadas.

Vale lembrar os dizeres de Paul Krugman (2010) que narrou que os efeitos
econdbmicos de austeridade ndo sao claros, devido a sua ampla e inespecifica
definicdo. Na macroeconomia, reduzindo os gastos do governo ocorre um aumento
do desemprego, isso aumenta 0s gastos com seguranca e reduz as receitas fiscais.

Os gastos do governo contribuem para o produto interno bruto (PIB), entretanto a
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relagdo da divida em relagdo ao PIB influencia a liquidez que pode ou ndo melhorar.
O déficit de curto prazo, em particular, contribui para o crescimento do PIB, quando
0S consumidores e as empresas estao relutantes ou incapazes de gastar. De acordo
com a teoria da contracdo fiscal expansionista - CEF, uma grande reducdo nos
gastos do governo pode mudar as expectativas futuras sobre os impostos e os
gastos do governo, incentivando o consumo privado, resultando em expansao da
economia em geral. Desde 2011, o Fundo Monetéario Internacional — FMI - emitiu
uma orientacao preventiva contra as medidas de austeridade impostas sem levar em
conta os fundamentos econdmicos subjacentes e muitos gestores publicos
perceberam que as medidas de austeridade tomadas foram equivocadas e

prejudiciais para as economias que tenham sido impostas.

Em seguida buscou-se conhecer junto aos especialistas em Direito se o
Poder Judiciario € influenciado pela globalizagédo, ou seja, o Poder Judiciario é
influenciado pelo contexto internacional devido a globalizacdo e em caso positivo

como ocorre esta influéncia. As respostas foram:

Sim. Inclusive, recentemente o Banco Mundial apresentou uma proposta de
financiamento ao Poder Judiciario, sob o pretexto de moderniza-lo e
acelerar o julgamento dos processos. Também as multinacionais instaladas
no pais tém propostas para a implantagdo de muitas medidas j& adotadas
no eixo dos paises desenvolvidos. Por certo, tais medidas s&o mais
direcionadas para acdes civeis e trabalhistas que afetam a sobrevivéncias
dessas empresas internacionais. Contudo, algumas afetam o direito penal.
Esse movimento foi muito bem retratado no documentario “Coffe Brake”, de
autoria dos canais HBO. Nele, o aparelhamento dos tribunais estaduais e
federais dos Estados Unidos, para frear o avan¢co das indenizacdes
arbitradas contra as empresas, foi bem evidenciado. Isso também vem
ocorrendo no Brasil, onde o0s Tribunais Superiores sdo ocupados por
advogados de grandes empresas, egressos do Quinto Constitucional, o qual
reserva 20% das vagas aos advogados. Nesse sentido, até muito
recentemente dos 33 ministros do STJ, 18 pertenciam a classe dos
advogados e dos promotores de justica federal e estaduais, cujos
interesses, muitas vezes, coincidem com os das multinacionais.

A globalizagéo, enquanto fendmeno econdmico, social, politico e cultural,
torna as relacdes sociais mais complexas e, por isso, d4 ensejo ao
aumento de demandas judiciais e & mudanca de alcance e qualidade na
prestacao jurisdicional;

Sim. Entendo que a globalizagéo influencia o Poder Judiciario através da
midia, que ao abordar fatos criminosos de forca desarrazoada possibilita o
chamado “pré-julgamento dos delitos”, devido ao clamor social.

Sim. As indmeras organizacbes mundiais cobram do Poder Judiciario
aceleracdo processual, ja que devido a morosidade no julgamento dos
processos, deixa de fornecer o bem da vida pleiteado pelos interessados.
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Este cenario impede a inser¢éo do Brasil no mundo globalizado e que se
constitui como objetivo da politica externa do pais, o que acaba exigindo do
judiciario mais eficiéncia, através da criacdo de inUmeras metas com a
aceleracado processual e eficiéncia.

Sim, porém, de forma limitada. Nosso pais, atualmente, esta buscando
relagfes com paises do terceiro mundo, a maioria deles economicamente
inexpressivos.

Sim. Através do fomentamento falacioso do discurso da lei e da ordem com
0 proposito de excluir os que nao detém capacidade social de participar do
baile.

Observa-se uma unanimidade em relacdo a esta questdo, todos os
entrevistados afirmaram que o Poder Judiciario é influenciado pela globalizacéo,
ou seja, o Poder Judiciario é influenciado pelo contexto internacional devido a
globalizacdo e em caso positivo como ocorre esta influéncia. A forma de
influéncia mencionada pelos entrevistados variou, para um o Poder Judiciario
sofre a influéncia das empresas internacionais afetando as acgles civeis,
trabalhistas e penais. Para outro entrevistado o Poder Judiciario sofre a influéncia
da globalizacdo levando ao aumento de demandas judiciais e a mudanca de
alcance e qualidade na prestacéo jurisdicional. Outro acredita que a influéncia
ocorre através da midia, que ao abordar fatos criminosos de forca desarrazoada
possibilita o chamado “pré-julgamento dos delitos”, devido ao clamor social. Um
narra que a influéncia se da através do fomentamento falacioso do discurso da lei

e da ordem com o propdésito de excluir os pobres.

O que se observa no fenbmeno da globalizacdo e que as economias do
mundo tém desenvolvido de forma desigual o que propicia um aumento da
pobreza em regides geograficas inteiras levando a diminuicdo da expectativa de
vida da populacdo destas regides. Em contrapartida nos paises desenvolvidos a
expectativa de vida sobe cada vez mais. Observa-se também que nesta década,
entre 2003 e 2013, a desigualdade de renda cresceu mesmo em paises
tradicionalmente igualitarios, como a Alemanha, Suécia e Dinamarca. Em 2013,
uma pequena elite de multibilionarios, 85 individuos para ser exato, tinha
acumulado riqueza equivalente a toda a riqueza de propriedade da metade mais
pobre (3,5 bilhdes) do total da populagdo mundial de 7 bilhdes. Diante deste
cenario verifica-se o surgimento de um excedente de mao de obra barata,

sindicatos que perdem a sua eficacia, o aumento da exploracdo do trabalho
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infantil, proliferagdo de organizagbes criminosas de trafico, serviddo, trabalho
forcado, prostituicdo e pornografia. O reflexo disto pode ser verificado no Poder

Judiciario com o aumento do niumero de acfes, bem como sua abrangéncia.

Guimardes (2004) expos esta questdo ao narrar que a globalizacao
favorece o aumento da exclusdo social que se reflete através do aumento da
injustica econdmica, social, politica e juridica, gerando pessoas indefesas,
pobres, marginais, que ndo contam com nenhum tipo de protecédo do Estado. Isto
propicia 0 aumento de processos penais, 0 Estado se faz presente apenas no
carater punitivo. Esta acao vitimiza ndo s6 o individuo, mas a prépria dignidade
humana, a democracia, o Estado de Direito, o Estado do Bem-Estar Social,
enfim, a igualdade perante a lei. Narrou ainda o autor que como consequéncia
inexoravel da negacdo das necessidades basicas do ser humano, direitos
humanos fundamentais, por parte do Estado pretensamente Social e
Democratico de Direito, mais preocupado em legislar para administrar a solucéao
de conflitos das elites, temos a maximizacdo da intervencdo estatal para as

classes miseraveis sob a égide de um direito punitivo e sancionatério.

Buscou-se entdo conhecer qual deve ser o papel que o juiz desempenha
no contexto da globalizacdo tendo em vista que o Poder Judiciario € influenciado
pelo contexto internacional devido a globalizacdo. Afirmaram os especialistas em
Direito:

Manter-se absolutamente imparcial e imune as ingeréncias das grandes
empresas globalizadas. Também deve lutar pela manutencdo de suas
prerrogativas constitucionais como a inamovibilidade e a vitaliciedade, as
quais, em Ultima instancia, garantem ao cidaddo um julgamento justo e
imparcial, bem como a manutencao do regime democratico de direito.

O Juiz deve saber relacionar as novas necessidades advindas da
globalizagdo a uma ordem juridica que ndo as acompanha na mesma
velocidade, de modo a nao prescindir da aplicacéo de principios universais,
do método de interpretacéo sistémico e de uma postura dindmica e pro-
ativa, sobretudo no que se refere a efetividade dos direitos fundamentais
frente a miniaturizacdo do Estado e agigantamento das empresas. Além
disso, deve considerar a repercussao cada vez mais abrangente de sua
deciséo;

No contexto da globalizacéo, o juiz deve ser, antes de tudo, um observador
a fim de preservar a sua imparcialidade.
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No contexto da globalizacéo a funcao do juiz € frisar pelo fortalecimento da
democracia, promover o desenvolvimento econdmico, prezando pela
rapidez, independéncia e eficiéncia do Poder Judiciario.

O juiz estadual tem pouca influencia no processo de globalizacdo, salvo no
que se refere as mudancas de costumes e de habitos sociais do povo. O
juiz federal tem certa influencia, notadamente na area criminal.

Proliferar a indiferenca. Sair de casa dotado da imparcialidade e da davida.

Verifica-se com os dizeres dos entrevistados que 0 papel que 0 juiz

desempenha no contexto da globalizacdo tendo em vista que o Poder Judiciario é

influenciado pelo contexto internacional devido a globalizacdo € o de manter-se

imparcial e imune as ingeréncias das grandes empresas globalizadas, deve ele

lutar pela manutencdo de suas prerrogativas constitucionais como a

inamovibilidade e a vitaliciedade visando garantir ao cidaddo um julgamento justo

e imparcial e a manutencdo do regime democratico de direito, adequar-se as

novas necessidades advindas da globalizacdo, a uma nova ordem juridica, bem

como considerar a repercussao cada vez mais abrangente de sua decisao.

A adequacéo do papel que o juiz desempenha no contexto da globalizacao

7

tendo em vista que o Poder Judiciario € influenciado pelo contexto internacional

devido a globalizacdo deve ter por base as principais caracteristicas do Direito Penal

na era da Globalizacdo narrados por Gomes e Bianchini (2002, p. 31):

Incremento da politica de criminalizacdo: descriminalizar significa retirar de
algumas condutas ilicitas o carater de criminosas. Com a descriminalizacao o
fato descrito na lei penal deixa de ser crime, ou seja, passa a nao ser mais
uma infracdo penal. Sao duas as espécies de descriminalizacdo: a primeira, a
gue retira o carater de ilicito penal da conduta, mas nédo a legaliza; a segunda,

a que afasta o carater criminoso do fato e lhe legaliza.

Frequentes alteracdes da Parte Especial do Codigo Penal e edicdo de leis
penais especiais: mesmo o Estado neoliberal ndo intervindo na economia,
deixando-a livre as proprias leis do mercado, no d&mbito do Direito Penal isto
nao ocorre. Na medida em que o Estado negligencia suas responsabilidades
basicas em relacdo a saude, educacgdo, saneamento, basico etc., ele passa a

desempenhar um papel diferente no ambito da Seguranca Publica, uma vez
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gue passa a estimular o processo de expansdo do Direito Penal como a

principal solugéo para os problemas sociais.

Preferéncia por protecdo a bens juridicos supra-individuais: evidenciando o
Estado que o avanco das tecnolégicas e das armas bioldgica, acidentes
nucleares, entre outros, aumenta o risco da sociedade, ele procurou aumentar
a seguranca no Direito penal tradicional, possibilitando assim dar respostas

mais eficazes para conter estes riscos, a maioria advinda da globalizacéo.

Ampla utilizacdo da técnica dos delitos de perigo abstrato: observa-se que o
Direito Penal, pela influéncia da globalizacéo, desloca sua atuacdo para 0s
delitos de exposicdo do bem juridico tutelado a perigo abstrato, ndo existindo
a necessidade de uma efetiva exposicdo do bem juridico a qualquer perigo,
bastando uma conduta perigosa em si mesma. Com isto, a sancdo penal
passa a recair sobre a conduta do agente, sendo prescindivel ndo so6 a lesédo
ao bem juridico protegido, mas também o dolo referente & consumacédo do
resultado danoso ao bem tutelado.

Relativizagdo do principio da lesividade ou ofensividade: sdo disseminados
apenas os delitos de mera desobediéncia a norma, ou seja, crime de

desobediéncia a norma.

Uso do Direito Penal como instrumento de “Politica de Seguranga”: com isto o
Direito Penal perde a sua natureza subsididria. O Estado ineficiente em
relacdo a suas atividades basicas passa a compensar através da expansao
da repressao penal. A pressdo social passa a ser tratada pela Seguranca

Pulblica, acarretado assim uma expansao desmedida do Direito Penal.

Responsabilidade penal da pessoa juridica: baseia-se na teoria organicista,
onde a pessoa juridica é vista como um ser real, um verdadeiro organismo,
cuja vontade ndo consubstancia a simples soma de vontade dos associados
ou de seus administradores. Com isto, a pessoa do administrador se distingue
da pessoa juridica, de modo que esta pode figurar no polo passivo da relacdo

juridico-processual.

Endurecimento da fase executiva da pena: a fase de execucdo da pena torna
cada vez mais repressiva, dificultando ou impedindo, cada vez mais, a

progresséao de regime.
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Enfraquecimento das garantias do Processo Penal: ocorre uma “agilizagao”
dos processos criminais em resposta a logica de mercado de que tudo deve
ser o mais rapido e mais eficiente possivel. Ocorre que a aceleracdo do

procedimento pode acarretar uma violacao de direitos e garantias individuais.

Prizionizacdo mundial - explosédo carceraria: ocorre uma explosao carceraria
como uma das consequéncias da globalizacdo. Esta explosdo carceraria
passou a ser um fenbmeno presente em todos 0s paises, sejam eles
desenvolvidos ou ndo. Vale lembrar que a maioria da populagcéo carceraria é

formada por excluidos sociais e que a prisdo é vista como uma solucéo social.

Foi dito entdo aos especialistas em Direito que observa-se que existe

uma proliferacdo dos tribunais internacionais que leva a problemas de conflitos

de jurisdicdo. Isto mostra que o Judiciario precisa ter uma dimensao global, pois

precisa considerar em seus julgados as decisOes estrangeiras e as redes

judiciarias globais que comecam a criar seus proprios padrdes éticos distintos de

disposicbes legais nacionais. Buscou-se entdo identificar quais devem ser as

normas internacionais e principios éticos que devem nortear o Judiciario e porque

ele acha isto. Pontuaram os entrevistados:

Certamente. A ética possui um conceito universal e deve ser respeitada por
todos os paises civilizados, pois dela derivam outras normas de conduta
gue fazem com que a vida das pessoas, pobres ou ricas, fique melhor. Além
disso, muitos outros principios ou regras internacionais podem e devem ser
seguidas pelo Judicidrio brasileiro, sem que isso afete sua indepéncia.

As normas internacionais provenientes de tratados e convencgfe subscritos
pelo Brasil integram a nossa ordem juridica e ndo estdo em plano superior
ao das normas constitucionais, que tem como um de seus pilares a
preservacdo da soberania nacional.

Sim. Entendo que, quando se trata de “principios éticos”, as normas tém
valor universal, ndo possuem limites territérias em favor do principio da
dignidade da pessoa humana.

Sim. Desde que néo fira principios constitucionais, esta harmonia entre as
normas buscam, através de tratados, pactos, etc. Uma sociedade mais justa
e equitativa, por meio de decisdes inovadoras, tentando sempre a inclusao
social e a garantia dos direitos humanos.

Acho que sim, principalmente no que se refere aos principios éticos ( boa-fé,
cumprimento dos contratos, normas democraticas, respeito as liberdades,
preocupacdo com a qualidade dos produtos)

N&o. A interpretacdo das normas deve ser conforme a CRFB.
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Nesta questdo tem-se que considerar que os estatutos fundadores dos
tribunais internacionais ndo fornecem regras que tratam a ética judicial e
normalmente a legislacdo nacional também nao fornece um quadro coerente
para a ética judicial. O principio ético que deve nortear o Judiciario € o da
moralidade administrativa, como dito por Meirelles (1990), a moralidade
administrativa constitui hoje em dia, pressuposto da validade de todo ato da
Administracdo Publica. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o
ilegal, o justo e o0 injusto, o conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. Por consideracdes de
direito e de moral, o ato administrativo ndo tera que obedecer somente a lei
juridica, mas também a lei ética da propria instituicdo, porque nem tudo que é
legal € honesto, conforme ja proclamavam os romanos — “non omne quod licet
honestum est”. A moral comum ¢é imposta ao homem para sua conduta externa;
a moral administrativa € imposta ao agente publico para a sua conduta interna,
segundo as exigéncias da instituicdo a que serve, e a finalidade de sua acéo: o
bem comum. O certo € que a moralidade do ato administrativo, juntamente com a
sua legalidade e finalidade, constituem pressupostos de validade, sem os quais
toda atividade publica sera ilegitima.

Foi dito entdo aos especialistas em Direito que as politicas neoliberais
aumentam a exclusdo social que se reflete através do aumento da injustica
econOmica, social, politica e juridica, gerando pessoas indefesas, pobres,
marginais, que ndo contam com nenhum tipo de protecédo do Estado. Isto propicia
0 aumento de processos penais, o Estado se faz presente apenas no carater
punitivo. Esta ag&o vitimiza ndo so o individuo, mas a propria dignidade humana,
a democracia, o Estado de Direito, o Estado do Bem-Estar Social, enfim, a
igualdade perante a lei. Em seguida foi perguntado a eles quais seriam o0s

reflexos desta questdo em seu dia a dia. As repostas dadas foram:

As politicas neoliberais adotadas no Brasil nas dltimas décadas
aprofundaram a pobreza e a desigualdade social, o que intensificou a luta e
divisdo do pais entre pobres e ricos. O tamanho do fosso aumentou pois
uma pequena parcela da sociedade que ja era rica, concentrou ainda mais
riqueza, ao custo da manutencao e aumento do nimero de pobres. Nos
ultimos 12 anos muito foi feito para reduzir isso, mas ndo foi o bastante e,
em recente estudo, ficou demonstrado que a pobreza parou de diminuir, o
gue é muito ruim para as proximas geracdes de brasileiros. Disso decorreu
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0 aumento da violéncia, sobretudo naquela relativa a pratica de crimes
contra o patriménio e a vida.

A pergunta tem claro conteldo ideolégico. A diminuicdo do papel do Estado
na economia pode ter o efeito inverso ao da desagregacao social.

Essa questdo reflete o aumento da criminalidade, o que provoca uma
crescente inseguranga nos individuos, que tornam-se “prisioneiros” do
sistema, dentro da sua propria residéncia.

No Brasil, vejo que hoje tudo é privatizado ou terceirizado e o neoliberalismo
s6 serviu para a acumulagdo e o aumento da concentragdo da renda nas
maos das elites. Enquanto isso percebe-se um aumento exponencial da
violéncia, elevagdo da inflacdo, criancas pedindo esmolas, filas nos postos
médicos, ou seja, cada vez mais crescentes as desigualdades sociais.

A questdo ndo estd adequadamente formulada, pois ndo sdo as politicas
neoliberais as causadoras da miséria. Se fosse assim o comunismo nao
teria malagrado em todos os paises que o adotaram. O que falta no mundo
€ uma simbiose correta entre a livre iniciativa e uma busca incessante dos
Estados, através de politicas publicas, objetivando a reducdo das
desigualdades.

A completa ruptura da organizacdo da pureza social. Endeusamento do
Estado Penal!!!

Observa-se na afirmacéo dos especialistas em Direito que os reflexos da
exclusao social que se reflete através do aumento da injustica econémica, social,
politica e juridica, gerando pessoas indefesas, pobres, marginais, que n&o
contam com nenhum tipo de protecdo do Estado e causam um aumento de
processos penais se reflete em seu dia a dia no aumento crescente inseguranca
nos individuos, que tornam-se “prisioneiros” do sistema, dentro da sua prépria
residéncia, na acumulacédo e o aumento da concentracdo da renda nas méos das
elites, aumento da violéncia, elevacdo da inflacdo, criancas pedindo esmolas,
filas nos postos médicos, ou seja, cada vez mais crescentes as desigualdades
sociais, ruptura da organizagcdo da pureza social, endeusamento do Estado

Penal, entre outras questdes.

Vale a pena lembrar os dizeres de Guimaraes (2004) que explicou que a
exclusédo social tem aumentando muito na atualidade devido ao neoliberalismo,
fenbmeno advindo da globalizagdo que fragiliza a democracia e do direito em
razao da inversédo da vontade e do interesse pessoal (mercado) sobre o interesse
publico, levando ao individualismo. As garantias sociais estdo se esvaindo devido
ao enfraquecimento das Constituicoes dos Estados, consideradas estas Sociais e
Democraticas de Direito, e ao aumento de rigor dos meios de repressao
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inerentes ao controle social punitivo, patrocinado pelo aumento da legislacéo
penal em demasia. A globalizacdo favorece a dominacdo pela imposicdo de
medidas econdmicas, desestruturando os Estados, tendo em vista que os
interesses econdmicos sempre se sobrepdem aos interesses politicos e sociais.
Observa-se entdo que as relagbes sociais se moldam a partir da economia de
mercado, ocorrendo assim uma concentragdo cada vez maior do poder em
organizac6es multinacionais. Devido a isto, ocorre uma producdo de desemprego
estrutural, levando a marginalizacdo de numero imenso de trabalhadores. Essa
marginalizagdo ocasiona uma exclusdo social. A sociedade, influenciada pelo
neoliberalismo travestido de capitalismo, proporciona condi¢cdes de existéncia a
grande parte da populacdo baseada na fome, desemprego, epidemias,

destruicdo de ecossistemas, exclusdo, entre outros.

Foi ainda explicado aos especialistas em Direito que observa-se que a
guestdo da exclusédo social e debatida diariamente pelos Direitos Humanos. O
discurso dos Direitos Humanos se baseia na tolerancia a pluralidade axioldgica
(os valores predominantes em uma determinada sociedade). Para os Direitos
Humanos a exclusdo social se expande diariamente e se faz necessario que
ocorra uma socializacdo dos excluidos, ou seja, socializacdo da marginalidade.
Como consequéncia inexoravel da negacdo das necessidades basicas do ser
humano, Direitos Humanos fundamentais, por parte do Estado pretensamente
Social e Democratico de Direito, mais preocupado em legislar para administrar a
solucéo de conflitos das elites, temos a maximizacdo da intervencgao estatal para
as classes miseraveis sob a égide de um direito punitivo e sancionatorio. Isto se
reflete na necessidade de punir as classes miseraveis que se encontram a
margem da sociedade. Diante disto, buscou-se conhecer sua opinido de como
deve o Judiciério agir frente a esta situacéo. Os especialistas em Direito narraram

que:

O Poder Judiciario deve se preocupar também com os efeitos sociais de
suas decisdbes e nao apenas com os efeitos juridicos, pois uma
condenacdo, além de afetar a pessoa do acusado, implica em alteracbes
profundas também para a sua familia que, muitas vezes, € mais atingida do
que o proprio condenado, valendo ressaltar que, aquilo que era bom em
determinado momento, passa a ndo ser em outro. Uma norma juridica,
aprovada em determinada conjuntura, se propaga indefinidamente no
tempo, acarretando consequéncias muitas vezes nao previstas no momento
gue entrou em vigor.
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Direitos Humanos sao direitos essenciais de todos nds, e ndo apenas da
gama de excluidos, e devem ser protegidos, inclusive por meio do direito
punitivo. De outro lado, o sistema penal brasileiro, considerando as
dificuldades de acesso a justica aos mais pobres, a desproporcéo de penas
em relacdo aos bens juridicos tutelados, o elevado nimero de recursos e a
“especializagao policial’ na protecao de interesses meramente individuai s e
predominantemente patrimoniais, acaba sendo, de fato, seletivo.

O judiciario deve adotar uma posicao critica frente a esta situacdo. Ou seja,
a lei deve ser aplicada considerando as circunstancias do crime e do
acusado e nao de forma padronizada.

Este pensamento ja se encontra enraizado na sociedade onde a elite
sempre permanecera impune. Contudo, tal ideia vem sendo desmontada ao
passo que o Poder Judiciario amplia o acesso dos cidaddos e viabiliza as
reivindicacdes das minorias antes excluidas, ao invés de transformar o
direito em moeda de barganha como antes fazia o Judiciario em um
passado ndo muito distante.

O enunciado da questdo nao é verdadeiro, pois traz uma afirmacgéo da “luta
de classes”. O Judiciario deve fazer cumprir as leis. A miséria nao é o fator
principal da criminalidade. O crime advém da auséncia de valores morais no
coracao do homem.

Evitar o estigma do tipo social bandido.

Sarlet (2007) abordou esta questdo ao narrar que a dignidade da pessoa
humana deve ser vista de forma ampla englobando o conceito de direitos
fundamentais e direitos humanos constituindo um critério Unico de todos os direitos
humanos. Ja Luna (2009) considera que por ser um principio fundamental deve ele
se alastrar-se por todos os direitos do homem e do cidadado, estabelecidos como
direitos e garantias fundamentais e direitos e deveres individuais e coletivos
narrados no art. 5° e incisos. Por isto, deve permear e assegurar os direitos
estabelecidos no texto constitucional, devendo assegurar os direitos a vida, saude,
integridade fisica, honra, liberdade fisica e psicolégica, nome, imagem, intimidade,
propriedade, e a razoavel duracdo do processo e meios garantidores da celeridade
processual, entre outros. Estes direitos podem ser desmembrados em varios outros,
em decorréncia da efetivagdo do principio da dignidade da pessoa humana, como se

V€, em inlmeros preceitos constitucionais.

Narrou ainda Luna (2009) que como se refere a pessoa humana, ao ser
humano, ao seu carater espiritual segundo o valor dado aos homens pelo
cristianismo, a sua dignidade ser respeitada. A Declaragcédo Universal dos Direitos do
Homem aprovada em Assembleia Geral das Nacfes Unidas em 10 de dezembro de

1948 estabelece que tal principio deve ser o ponto principal do Direito e do Estado.
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A Constituicdo Federal brasileira ao estabelecer o principio da dignidade da pessoa
humana como principio fundamental estabeleceu os direitos e mecanismos para

estabelecimento das garantias destes direitos.

Em seguida perguntou-se aos especialistas em Direito se o Judiciario
pode ser considerado um instrumento das elites para exercerem seu poder e

dominacéo. Foram dadas como respostas:

Com absoluta certeza o Poder Judiciario, assim como os dois outros
poderes, na classificacdo de Montesquieu, sempre foram e continuam
sendo mais um dos instrumentos para a dominacao das outras classes, pela
elite. As leis séo feitas por esta elite e em seu favor sdo aplicadas. Com
efeito, ha uma dinastia de familias na grande parte dos tribunais do Brasil,
como se o0 conhecimento fosse passado de pai para filhos e netos através
de osmose. Mas é claro que isso ndo se da dessa forma, mais sim por for¢a
de concursos direcionados e decisdes de duvidosa legalidade que so6
beneficiam os membros da elite, jamais os proletarios.

Um Judiciario independente é sem dulvida uma das maiores barreiras aos
excessos praticados por grupos que pretendem o controle politico da
sociedade.

Sim. Essa dominacao existe quando o judiciario se corrompe, deixando de
lado a imparcialidade que Ihe é peculiar.

Sim. Ao longo da histéria, o Judiciario foi utilizado como instrumento de
dominagdo de uma classe que exerce o poder na sociedade, devido a
promulgacdo de leis opressoras. Esta dominacdo sé encontra barreiras
guando esbharra em operadores do direito que buscam no judiciario a sua
finalidade social, interpretando as normas de forma a reduzir o abismo
social entre as classes.

Questado mal formulada. Primeiro € preciso indagar! O que séo elites? “elite”
€ o homem honesto que estuda, trabalha e consegue ascensdo social?
‘elite” € o ex operario que foi guindado a presidéncia da republica e
saboreia vinho de R$ 10.000,00 a garrafa? Ou...

N&o. O judiciario ndo pode ser considerado um banco de filtragem de
supostas desviantes merecedores de pena

Neste ponto deve-se considerar que a pobreza é uma caréncia de
suprimento das necessidades fundamentais que propicia uma dominagao por parte
dos mais ricos. A pobreza que leva a submissao pode ser percebida como a falta de
realizacdo de certos funcionamentos de base e da aquisicdo das capacidades
correspondentes, por exemplo, se uma pessoa € pobre ela ndo tem acesso a
oportunidades de atingir um nivel de vida minimamente aceitavel. Por isto, para que
uma pessoa consiga sair da pobreza e passar a levar uma vida digna, ela deve

desenvolver capacidades, isto por meio de ag¢les individuais e coletivas, que
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conduzam a melhoria de suas condi¢des de vida. Esta abordagem abre espaco para
a definicdo de pobreza absoluta e pobreza relativa, tendo em vista que a privagao
relativa em renda e commodities pode levar a uma privacdo absoluta em

capacidades minimas.

O conceito de poder na visdo de Weber (1977) significa a probabilidade de
impor a propria vontade dentro de uma relacdo social, mesmo contra qualquer
resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade. J& o conceito de
dominacéo e quando alguém manda eficazmente em outros, independente de um

quadro administrativo ou uma associagao.

Poder para Foucault (1991) € o que nos torna 0 que somos, operando em
um nivel muito diferente de outras teorias, sua obra marca uma ruptura radical com
0s modos anteriores de poder e ndo pode ser facilmente integrado com as ideias
anteriores, como o poder é difuso e ndo concentrado, encarnado e promulgada em
vez de possuir, discursiva e ndo puramente coercitivo e constitui agentes ao invés de
ser implantado por eles. Foucault desafia a ideia de que o poder é exercido por
pessoas ou grupos por meio de episddicos ou atos soberanos de dominagcdo ou
coercdo, em vez de dispersos e penetrantes. O poder estd em toda parte e vem de
todos os lugares, entdo, nesse sentido, ndo € uma estrutura. Para ele o poder € uma
espécie de regime de verdade que permeia a sociedade e que estd em constante
fluxo e negociacao. Ele usa o termo poder/conhecimento para significar que o poder
€ constituido por formas aceitas de conhecimento, a compreensdo cientifica e a
verdade. Foucault (1991) apontou para um novo tipo de poder disciplinar, que pode
ser observado nos sistemas administrativos e de servicos sociais que foram criados
na Europa do século 18, tais como prisdes, escolas e hospitais psiquiatricos. Seus
sistemas de vigilancia e de avaliagédo ja ndo forca ou é violenta mostrando como as

pessoas aprenderam a disciplinar-se e comportar-se de maneira esperada.

Carvalho (2013) explica que relaciona-se com o poder e a dominagédo a
autoridade. A palavra autoridade é derivada das “auctoritas” palavra latina, que
significa invencado, conselho, opinido, influéncia ou comando. Em Inglés, a palavra
autoridade pode ser usado para significar poder dado pelo Estado na forma de
deputados, juizes, policiais, etc. ou por conhecimento académico de uma area,

alguém pode ser uma autoridade em um assunto. No governo, o termo autoridade é
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frequentemente usado como sindnimo de poder. No entanto, seus significados séo
diferentes, enquanto o poder é definido como a capacidade de influenciar alguém a
fazer algo que ela néo teria feito, a autoridade se refere a uma reivindicacdo de
legitimidade, a justificacdo e direito de exercer esse poder. Por exemplo, enquanto
uma multidao tem o poder de punir um criminoso, por exemplo, por linchamento, as
pessoas que acreditam no Estado de Direito consideram que s6 um tribunal tem
autoridade para punir um criminoso. A autoridade é a capacidade inata ou adquirida
para o exercicio ascendéncia sobre um grupo. Para alguns pensadores a autoridade
ndo é uma capacidade, mas um relacionamento. J& o poder & sancionado e
institucionalizado. Diante disto, pode-se considerar que o Judiciario pode ser

considerado um instrumento das elites para exercerem uma dominacdo sobre um

grupo.

Explicou-se em seguida aos especialistas em Direito que com a
globalizacdo, a natureza do crime mudou significativamente em uma Unica
geracdo, surgiu o crime organizado. Questionou-se entdo junto a eles se
acreditam que a demanda por bens e servicos ilegais alimenta o surgimento
destas organizagdes criminosas que agem globalmente e porque ele acha isto.

As respostas narradas foram:

N&o h& qualquer duvida de que a demanda por bens e servi¢os ilegais
aumenta na mesma propor¢cdo das associacdes criminosas. Hoje os
traficantes sdo fortes e poderosos porque ha uma grande demanda da
sociedade pelo consumo de suas drogas. A noite o playboy sobe os morros
para comprar drogas e durante o dia sai na avenida para protestar contra os
crimes derivados do trafico!

A sociedade de consumo tem produzido demanda por bens e servicos
ilegais em todo o mundo. O cidaddo, em sua busca por simbolos de status,
acaba por alimentar a atuacdo de grupos criminosos, que se expandem e se
ramificam.

Sim. Os bens e servigcos ilegais sdos mais “baratos” para o publico
consumidor marginalizado, que compbe a grande parte da nossa
populacao. Significa dizer que o crime organizado tem “clientela” garantida.

Sim. Comeca com pequenas atitudes, onde a pessoa acredita ndo estar
fazendo nada errado, materializado no famoso “jeitinho brasileiro”, como por
exemplo comprar produtos ou mercadorias falsificadas, subornar agentes
publicos para ndo receber multas, ET. Sdo de pequenas a¢gfes que grupos
criminosos bem organizados nascem e se mantém.

Com certeza, mas isso ndo decorre necessariamente da globalizacdo. AL
Capone fez historia no crime na Chicago dos anos 80 do século 20 e
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naquela época nao se falava em globalizacdo. No Brasil, o que falta é
governo, é estadista.

Sim. Devido ao baixo nivel de constitucionalizacdo das interpretaces dos
tribunais, pois o processo penal no Brasil € lido contrario a CRFB.

Narrou-se em seguida aos especialistas em Direito que na sociedade
atual vivencia-se uma grande disseminacdo do medo que leva a cobranca de
uma maior repressao do Direito Penal para solucionar os mais variados conflitos
sociais. O Direito Penal passa entdo a servir de instrumento politico interno de
controle social ou de tentar combater a criminalidade organizada transnacional.
As novas modalidades de criminalidade trazem a discussdo novas questfes
pertinentes a ciéncia penal, como o surgimento de bens juridicos difusos, a
necessidade de um sistema penal mais preventivo e a autoria complexa. No
Direito Penal na era da globalizacdo, sobressai a necessidade de uma
antecipacdo da tutela penal sendo que sua caracteristica classica € ser
precipuamente reativo-repressivo e limitador, haja vista incidir apés o dano.
Procurou-se entdo conhecer a opinido do entrevistado sobre a antecipacao da
tutela penal, se ela passa a ser usado como um instrumento de protecao de bens
juridicos de forma preventiva e até que ponto isto pode ser considerado sensato.

Afirmaram os especialistas em Direito que:

N&o. A antecipacdo da tutela penal geralmente surge apés a ocorréncia do
crime. N&o ha por parte do Estado um trabalho preventivo eficiente ou uma
acdo social que impeca o futuro delinqliente de praticar um crime. A tutela
penal antecipada, em verdade, funciona mais como um instrumento para
proteger a elite encastelada das demais classes. Veja-se, por exemplo, o
que aconteceu com o filho de Eike Batista quando atropelou e matou um
ciclistal Restou provado através da pericia que o veiculo conduzido pelo
jovem trafegava a mais de 150 KM/h. Esta pericia foi anulada, alegando-se
auséncia de formalidade inutil que, fosse um membro de outra classe, nédo
iria fazer qualquer diferenca. Contudo, sendo um componente da elite, a
decisdo rapidamente foi proferida para beneficia-lo. Isso ndo € nem um
pouco sensato!

A antecipacéo da tutela penal deve ser vista com cautela, sobretudo diante
do principio da lesividade e do carater fragmentario do Direito Penal.
Inescapavel é o limite de proporcionalidade da aplicacdo da pena em
relacéo ao perigo causado pela conduta.

Acho que esta tendo uma inversao de valores: ao invés de serem adotadas
instrumentos de protecdo de forma preventiva, o judiciario deveria agir de
forma mais eficiente de modo a garantir o alcance social das suas decisfes.

A antecipac¢do da tutela penal somente se justifica quando comprovado que
algum bem juridico relevante tenha sofrido perigo concreto. Caso contrario,
estariamos incentivando o movimento do direito penal do inimigo e ferindo
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de morte as garantias minimas do direito penal, previstas em nossa
Constitui¢do.

E necessario que os Estados sejam eficientes na prevencéo e no combate
ao crime, seja ele interno ou praticado nas organizacdes internacionais de
criminosos. O crime, na verdade, nasce no coragdo humano, no
descumprimento da lei de Deus. Falta valores espirituais aos ser humano e
s6 uma educacao integral pode minorar o problema.

Em assim agindo, aumenta-se significativamente a presenga do Estado
delinquente. O reverso deveria ser: Direito Penal minimo! Processo Penal
protetor dos débeis.

Verifica-se que o Direito Penal buscando uma efetividade se afasta dos
classicos requisitos da imputacdo que se fundam na imputacdo individual. Ha
uma maior vocacado em aplicar penas mais graves e desproporcionais, alargando
o conceito de delito, de modo a fazer uso, em muitos casos, de regulamentacdes
administrativas a fim de estabelecer os limites do injusto. Perguntou-se entdo aos
especialistas em Direito se eles acreditam que a sensacao generalizada do medo
gue acomete a sociedade de risco acaba sendo utilizada para manipulacédo e

controle das massas. Foram dadas como respostas:

Sim. A sociedade de risco em que vivemos € insuflada e manipulada
visando ao controle social. Quanto maior o medo, mais facil de dominar.
Estamos muito proximos de uma anomia e consequentemente de uma
responsabilidade penal objetiva.

A sensacdo generalizada de medo decorre da ineficiéncia estatal de
prevenir e combater o crime. A consequéncia é o surgimento de uma
legislagéo casuistica, disforme e desproporcional, advinda, muitas vezes, de
discussdes superficiais sobre o bem juridico a ser protegido.

Sem duavidas! Os magistrados, em geral, tém grande influéncia social de
forma que as suas decisbes podem tanto ‘libertar” a sociedade como
“manipula-la”.

Sim, influenciada pela midia a sociedade acaba exigindo puni¢cdes mais
severas ao infrator, esquecendo que o Direito Penal deve intervir 0 menos
possivel na vida dos cidadaos. Politicas publicas mais eficazes poderiam
alterar esse quadro.

Ndo. o que falta, como disse acima, é um Estado eficiente, onde os
governantes governem de verdade, buscando a felicidade do povo.
Atualmente os politicos s6 pensam em se perpetuar no poder.

Ha uma perigosa inversao de sinais, pois € mais facil enganar as massas do
que a um individuo. E a presenga marcante do Direito Penal excludente.

Perguntou-se entdo aos especialistas em Direito se eles acham correto o

discurso que prega maior repressao penal como forma de dissipar todos os
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medos e incertezas da sociedade ou a violéncia institucionalizada esta sendo
usada como justificativa para se manter os padrdoes de poder e dominacdo das

elites. Argumentaram os entrevistados que:

N&o é correto o discurso de que somente a repressao podera acabar com o
crime e demais violéncias que afetam nossa sociedade. A violéncia
perpetrada pelo Estado visa exclusivamente manter o status quo. Ndo se vé
atualmente nenhum movimento para combater as mazelas sociais ou
gualquer trabalho preventivo e comunitario sério para se evitar o crime. Ao
contrario, o Estado reprime cada vez mais equipando as policias com
armas, viaturas e apetrechos eletrdnicos, sem qualquer humanizacgéao, cujo
Unico objetivo seria a usurpacéo da liberdade do cidadao.

O aumento da repressao penal , como forma de dissipar todos os medos e
incertezas da sociedade, constituem o Estado Policial, que privilegia o uso
da for¢a a utilizacdo de mecanismos politico-sociais de prevencdo ao crime
e de melhoria das condi¢tes de vida das pessoas.

Violéncia gera violéncia; isso € uma verdade! Nao ha como negar que a
represséo existe para manter o poder e dominacgao.

A violéncia esta sendo utilizada para implantar a ideia de que a punicdo é o
Unico remédio para todos os males, uma vez que, em sua grande maioria,
atinge apenas os pobres, ja que as leis sao elaboradas pela elite e em seu
favor, a qual consequentemente ir4 escapar da espada da justica.

Questdo também mal formulada! O homem é uma individualidade espiritual
e nunca havera igualdade total. Isso € uma utopia. Os maiores quadros da
“elite” que governa o Brasil estdo na Penitenciaria da Papuda.

N&o. mas, infelizmente dissemina-se nos meios dominantes o
emplacamento fatal do Direito Penal do inimigo. “Tolerdncia zero para o
outro e tolerancia dez para nds e 0s Nossos”.

Por fim, buscou-se conhecer junto aos especialistas em Direito se existe
ou ndo uma tendéncia no combate a criminalidade moderna de uma
reorganizacdo da Justica através do encurtamento do processo, diminuicdo da
competéncia do juiz, novas concessbes ao Ministério Publico e a policia,
diminuicdo das possibilidades de recursos, ou seja, agcbes com o intuito de
acelerar a prestacédo jurisdicional. Acredita-se que para ser mais eficaz e
funcional o Direito Penal moderno precisa flexibilizar os classicos principios e
garantias inerentes ao Estado de Direito. Qual é entdo em sua opinido se estas
acOes podem ocasionar um grande déficit de execucdo e/ou uma reducao do
Direito Penal a uma funcdo meramente simbdlica ou promocional. As respostas

dadas foram.
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Concordo. A atividade jurisdicional esta cada vez mais limitada e controlada,
sobretudo na esfera penal. Ndo bastassem a fiscalizagéo do préprio réu e
de seu Defensor, o0 juiz de primeiro é grau é oprimido pelos tribunais e suas
corregedorias, pelo Ministério Publico, pelo Conselho Nacional de Justica e,
sobretudo, pela midia. Hoje o Brasil € um dos poucos paises do ocidente,
quicd o Unico, em que ndo se garante nem mesmo o duplo grau de
jurisdicdo, cuja garantia é prevista em nossa constituicdo de maneira
implicita e ndo explicita, sem contar o movimento legislativo que pretende
suprimir recursos, tal como fizeram com o Protesto Por novo Juri, sob o
palido argumento de dar mais celeridade aos processos judiciais. O simbolo
hoje do direito penal € uma espada cortando a cabeca de réus pobres e
negros!!!!

Uma prestacéo jurisdicional mais célere, como se pretende, n&o conflita
com o Estado Democratico de Direito, antes o concretiza, uma vez
observados os postulados do devido processo legal. No campo do Direito
Penal, considerando os relevantes interesses em jogo, é salutar o
amadurecimento da causa antes do julgamento, mas a duracdo razoavel do
processo € garantia de extracdo constitucional e contribui para o

aperfeicoamento e resgate da credibilidade do Poder Judiciario.

Entendo que ndo, vez que essas mudangas foram introduzidas no
ordenamento juridico para atribuir maior efetividade as decisfes judiciais; o
intuito, na minha concepgao, foi “DESBUROCRATIZAR” o sistema sem
atingir a dignidade da pessoa humana e o principio do devido processo
legal.

A cada modernizacdo do Direito Penal se mitigam os direitos fundamentais
do homem, tornando sua funcdo meramente simbdlica e jogando ao chéo
seus principios constitucionais. Acelerar a prestacdo jurisdicional, com o
intuito de apenas querer dar uma resposta a sociedade, de que o direito
penal funciona sé ir4 abarrotar ainda mais as cadeias e nao tera eficacia
alguma.

Os direitos e garantias individuais nunca poderdo ser atingidos por uma
pretensa necessidade de aceleragéo da prestacao jurisdicional. E claro que
h& necessidade de reformulagéo do inquérito e do processo penal, porém,
ndo se pode aplaudir medidas legais que levem a injustica e ao arbitrio.
Cabe lembrar que o direito penal simbdlico s6 existe nas ditaduras, sejam
elas de esquerda ou de direita.

Sacrificam-se direitos e garantias fundamentais em nome da incompeténcia
estatal em resolver os problemas que realmente geram a violéncia”.
(Adagio, popular-juridico)
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CONCLUSAO

A vida em sociedade exige um complexo de normas disciplinadoras que
estabeleca as regras indispensaveis ao convivio entre os individuos que a
compdem. O conjunto dessas regras, denominado direito positivo, que deve ser
obedecido e cumprido por todos os integrantes do grupo social, prevé as
consequéncias e san¢des aos que violarem seus preceitos. A reunido das normas
juridicas pelas quais o Estado proibe determinadas condutas, sob a ameaca de
sancdo penal, estabelecendo ainda os principios gerais e 0s pressupostos para a
aplicacdo das penas e das medidas de seguranca , d4-se o nome de Direito Penal.

A expressao Direito Penal, porém, designa também o sistema de
interpretacdo da legislacéo penal, ou seja, a Ciéncia do Direito Penal, conjunto de
conhecimentos e principios ordenados metodicamente, de modo que torne possivel
a elucidacdo do conteudo das normas e dos institutos em que eles se agrupam, com
vistas na sua aplicacdo aos casos ocorrentes segundo critérios rigorosos de justica.
O Direito Penal passa por vérias fases de Evolugéo, sofrendo influéncia do Direito
Romano, Grego, Candnico, e também de outras escolas como a Classica, Positiva,
etc., e essas influéncias servem de base para o nosso Direito Penal, justificando
procedimentos atuais dentro do Direito Penal Moderno, como a criacdo dos
principios penais sobre o erro, culpa, dolo, etc., o que resulta na importancia do

conhecimento histérico.

A expansdo do Direito Penal acaba se tornando uma realidade irrefreavel
diante da necessidade de se tutelar novos bens juridicos, bem como de proteger
mais eficazmente os bens ja existentes. Como o Direito ndo € algo estanque da
realidade é natural que acompanhe as transformacdes decorrentes do
desenvolvimento da sociedade. A globalizacdo é um fendmeno que acarreta o
surgimento de novos paradigmas e fatos sociais, que ndo podem ser ignorados pelo
ordenamento juridico. Todavia, ainda que se considere como inevitavel a expansao
do Direito Penal, tal tendéncia deve ser analisada sob um enfoque cauteloso e
prudente. O uso do Direito Penal classico ja representava uma reacdo social que
trazia consequéncias seérias tanto para a sociedade quanto os acusados e/ou

condenados. A flexibilizacdo de garantias penais, processuais penais e de execucao
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de pena é uma tendéncia excessivamente grave, uma vez que acaba por afrontar

direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, como a liberdade e vida.

No Direito Penal contemporaneo evidencia-se uma tendéncia punitivista
através da criacdo de novas normas penais, bem como o endurecimento de normas
ja existentes, com o escopo de combater a prética de condutas delituosas. A soma
das tendéncias simbolista e punitivista consubstancia as bases do Direito Penal
contemporaneo, fundado no prevencionismo através da antecipacdo da tutela penal.
A questdo central dessa problematica € saber se o Direito Penal da era da
globalizacdo possui capacidade para desempenhar um papel de enfrentamento as
novas formas criminosas da sociedade de risco; se seu carater prevencionista o
torna adequado para regulamentar as novas situacdes sociais que a cada dia

surgem e que ainda nao possuem solucéo definitiva.
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