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Ao meu pai, que é protegdo
A minha mae, que é forca

Ao meu irmdo, que é cumplicidade.



“Por isso o valor da droga corresponde a um preco que é resultado acima de tudo da proibicdo”

Henrique Carneiro
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CUSTODIA: Uma Anilise da Ideologia Proibicionista a Partir das Decisées da Vara de
Custodia de Salvador-Bahia. 2024. 120 f. Dissertacao (Mestrado Profissional em Seguranca
Publica, Justica e Cidadania). Escola de Administracdo/Faculdade de Direito, Universidade
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RESUMO

A pesquisa consiste em um estudo acerca da ideologia proibicionista da politica de drogas a
partir das decisdes dos juizes e juizas que atuaram na Vara de Custodias de Salvador-BA no
ano de 2019. Foram analisados 1.096 procedimentos de prisdo e respectivas decisdes
proferidas por 44 juizes e juizas nas audiéncias de custodia. Os dados foram fornecidos pelo
Nucleo de Pesquisas da Defensoria Publica da Bahia, somados as informagdes obtidas nos
processos eletronicos consultados no sife oficial do Tribunal de Justica da Bahia. Em todos os
procedimentos analisados as prisdes aconteceram apos abordagens policiais nas ruas e
espagos publicos, através de revista no corpo do individuo, pratica popularmente conhecida
na Bahia como "baculejo". Além disso, verificou-se que os policiais utilizaram-se de
expressoes genéricas e padronizadas para justificar a abordagem. Nesse cenario, as
autoridades judiciais validaram o procedimento de prisao sem fazer meng¢ao aos motivos ou a
auséncia de motivos que levaram os policiais a abordar a pessoa em via publica. Os
argumentos utilizados pelos juizes e juizas para considerar a prisdo valida foram a apreensao
de alguma droga, situacdo de flagrante e o cumprimento dos requisitos formais exigidos pela
lei e pela Constituigdo Federal. Ressalte-se que as autoridades judiciais construiram tais
argumentos a partir de informacdes retiradas dos depoimentos dos proprios policiais que
efetuaram a abordagem e a prisdo. Os argumentos utilizados para decretar a prisdo ou
conceder a liberdade foram os antecedentes criminais, a quantidade de drogas, o
preenchimento dos requisitos da prisdo preventiva e a gravidade do crime de trafico. Em 89%
dos autos de prisdo em flagrante nos quais havia informagao sobre a cor da pessoa, 0s presos
eram pretos ou pardos. Apenas em 31% dos casos as pessoas presas possuiam algum tipo de
trabalho. No mais, quanto a escolaridade, apenas trés pessoas presas informaram possuir
ensino superior completo. No que diz respeito a quantidade de drogas, na maioria das prisdes
a quantidade de drogas foi pequena ou apta a configurar uso. Por fim, verificou-se que nas
decisdes analisadas ha uma forte influéncia da ideologia proibicionista da politica de drogas,
caracterizada pela punicdo mais severa de traficantes, uso da prisdo como estratégia de
combate as drogas, crenca no fortalecimento das instituicdes de Justica Criminal e utilizagao
de argumentos que reproduzem esteredtipos relacionados ao uso e venda de drogas. Diante
dos resultados, entende-se pela necessidade de mudancgas, que vao desde a desnaturalizagdo
da prisdo como forma de combate as drogas ilicitas, at¢ a desconstru¢do de esteredtipos
quanto ao uso ¢ venda destas substancias. No mais, se mostrou urgente um controle mais
apurado por parte dos juizes e juizas quanto aos motivos da abordagem policial.

Palavras-chave: ideologia proibicionista, politica de drogas, prisdo, abordagem policial,
audiéncia de custodia
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ABSTRACT

This research consists of a study about the prohibitionist ideology of the drug policy based
on the decisions of the judges who worked at the Custody Court of Salvador-BA in 2019.
1,096 arrest procedures and its respective decisions handed down by 44 judges were analyzed
and judges at custody hearings. The data were provided by the Research Center of the Public
Defender's Office of Bahia, added to information obtained in electronic processes consulted
on the official website of the Court of Justice of Bahia. In all the procedures analyzed, arrests
took place after police approaches in the streets and public spaces, through searches of the
individual's body, a practice popularly known in Bahia as "baculejo". Furthermore, it was
found that the police used generic and standardized expressions to justify the approach. In
this scenario, the judicial authorities validated the arrest procedure without mentioning the
reasons or lack of reasons that led the police officers to approach the person on public roads.
The arguments used by the judges to consider the arrest valid were the seizure of the drug, a
flagrant situation and compliance with the formal requirements demanded by law and the
Federal Constitution. It should be noted that the judicial authorities constructed these
arguments based on information taken from the statements of the police officers who carried
out the approach and arrest. The arguments used to order arrest or grant release were criminal
history, the quantity of drugs, compliance with the pre-trial detention requirements and the
seriousness of the trafficking crime. In 89% of arrest records in which there was information
about the person's color, the prisoners were black or mixed race. Only in 31% of cases did
people in prison have any type of job. Furthermore, regarding education, only three people
arrested reported having completed higher education. With regard to the quantity of drugs, in
in most prisons the quantity of drugs was small or able to configure use. Finally, it was found
that in the decisions analyzed there is a strong influence of the prohibitionist ideology of drug
policy, characterized by more severe punishment of traffickers, use of prison as a strategy to
combat drugs, belief in strengthening Criminal Justice institutions and use of arguments that
reproduce stereotypes related to the use and sale of drugs. Given the results, it is understood
that there is a need for changes, ranging from the denaturalization of prison as a way of
combating illicit drugs, to the deconstruction of stereotypes regarding the use and sale of
these substances. Furthermore, more accurate control by judges regarding the reasons for the
police approach was urgent.

Keywords: prohibitionist ideology, drug policy, prison, police approach, custody hearing.



LISTA DE QUADROS E TABELAS

Quadro 1 - Sistematizacdo das Informagoes relativas a Cor, Situagdo laboral, Escolaridade,
Quantidade e Natureza das drogas apreendidas e Histérico criminal retiradas dos autos de

pris@o em flagrante analiSAd0S..........ccueeriieriieiiierieeieeeee ettt ettt eae e e snaeennaens 61
Quadro 2-Informacgdes sobre as justificativas apresentadas pelos policiais para realizar a
ADOTAAGEIM. ...ttt ettt et e et e et e e tt e e beessbeesbeessaeesbeensbeenseeesteesaeenaeenseennes 67
Quadro 3-Sistematizagdo dos argumentos utilizados por cada Autoridade Judicial para
considerar 0 procedimento de prisao valido ou
INVALIAO. ... 75

Quadro 4 - Sistematizagdo dos argumentos utilizados por cada Autoridade Judicial para
decretar a prisao ou conceder a
liberdade........coouevuieiieieieeee e 79

Quadro 5 -Sistematizacdo dos argumentos relacionados a ideologia proibicionista da politica
E DIOZAS. ...eieeeiee ettt ettt et e et e et e e st e et e e ettt e etbeeentaeeebeeeennteeenbaeeenneeennneeen 87
Quadro 6-Sistematiza¢do dos argumentos separados por Autoridade Judicial...................... 101
Tabelal-Informagdes sobre as versdes apresentadas pela pessoa presa na Delegacia de
POLICIAL .ttt ettt ettt et st et e e nb e et e e snteebeennee 70
Tabela 2- Informagdes sobre o pedidos realizados em audiéncia de custodia pelos demais
atores e acolhimento ou nao acolhimento pela autoridade

Judicial......ocvieciienieeiieeee e 72


h

APF

CF

CONAD

CONFEN

CpPP

DPE/BA

IBGE

MP

SENAD

SISNAD

STF

STJ

LISTA DE SIGLAS

Auto de Prisdo em Flagrante
Constitui¢ao Federal

Conselho Nacional Antidrogas
Conselho Federal de Entorpecentes
Codigo de Processo Penal

Defensoria Publica da Bahia

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Ministério Publico

Secretaria Nacional Antidrogas

Sistema Nacional de Politica de Drogas
Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica



SUMARIO

INTRODUCAO

12

DROGAS E SEUS USOS HISTORICOS E CONTEXTUAIS

19

A IDEOLOGIA PROIBICIONISTA DA POLITICA DE DROGAS

27

MENOS SAUDE, MAIS SEGURANCA PUBLICA: A PRIORIZACAO DA

FACE REPRESSIVA DA POLITICA NACIONAL DE DROGAS

29

3.2

PROIBIDO PRA QUEM? O EIXO REPRESSIVO DA POLITICA DE
DROGAS A LUZ DOS CONCEITOS DE SELETIVIDADE PENAL,
RACISMO ESTRUTURAL E NECROPOLITICA

39

33

O PAPEL DA POLICIA NA POLITICA PUBLICA DE DROGAS

51

3.4

AUDIENCIA DE CUSTODIA: ONDE A ABORDAGEM POLICIAL
BUSCA A LEGITIMACAO DO JUDICIARIO

56

RESULTADOS OBTIDOS - DO BACULEJO A AUDIENCIA DE
CUSTODIA

60

4.1

O BACULEIJO - A POLICIA E A PESSOA PRESA

61

4.2

A AUDIENCIA DE CUSTODIA - MINISTERIO PUBLICO, DEFESA E
AUTORIDADE JUDICIAL

71

4.3

A VALIDADE DA ABORDAGEM POLICIAL E DA PRISAO EM
FLAGRANTE

73

4.4

PRISAO OU LIBERDADE

78

4;5

A IDEOLOGIA PROIBICIONISTA NAS DECISOES

86

CONSIDERACOES FINAIS

91

REFERENCIAS

96

APENDICE

101




12

1 INTRODUCAO

O Brasil, no que diz respeito ao fenomeno das drogas, esteve, historicamente, alinhado
com uma ideologia proibicionista, investindo mais recursos na erradicagdo da produgao,
repressao aos traficantes e criminalizagdo, do que em agdes de prevengao e reducdo de danos.
A propria utilizagdo do termo “guerra as drogas"! ja indica a prioriza¢do do eixo repressivo e
evidencia a ideologia proibicionista ¢ o carater discriminatdrio da politica nacional sobre
drogas, que criminaliza, principalmente, a populacdo negra, pobre, marginalizada e
desprovida de poder.

No que se refere a essa priorizagdo do eixo repressivo, percebe-se que a primeira
selecdo para entrada no Sistema Criminal, sem duvida, ¢ feita pela policia por meio da
abordagem em via publica. Isso porque, a imensa maioria das prisoes por trafico de drogas
ndo se da por uma investigacao anterior da policia, mas sim através das abordagens policiais
nas ruas e espagos publicos (Jesus, et al., 2011; Jesus, 2020; Valois, 2019). A abordagem
policial, por sua vez, abrange a busca pessoal, popularmente conhecida na Bahia como
“baculejo”, que consiste no ato de procurar, no corpo ou veiculo do individuo, objetos que
constituam prova do cometimento de crime.

Assim, o policial esta na ponta do processo de criminalizagao e a escolha que ele faz ¢
extremamente importante para, inclusive, enquadrar a pessoa abordada como usuario ou
traficante. Apds a selegdo realizada pelos policiais, a primeira analise da legalidade da prisao
e, por consequéncia, da abordagem policial e busca pessoal serd realizada pelo juiz ou juiza
na audiéncia de custodia.

Ainda ha muitas duvidas, seja no senso comum, seja no meio juridico, acerca dos
critérios que distinguem uma abordagem policial legal de uma abordagem ilegal (Wanderley,
2017). Além disso, considerando a notavel perspectiva proibicionista da politica publica
sobre drogas, mostrou-se necessario pesquisar como tal viés pode influenciar a construg¢do de
argumentos e decisdes dos juizes sobre a legalidade da abordagem, a manutencdo da prisdo
ou a concessao da liberdade .

Assim, a pergunta de partida desta pesquisa foi: de que forma os juizes e juizas
responsaveis pela audiéncia de custddia, ao decidirem sobre as prisdes em flagrante por

trafico de drogas, reproduzem a ideologia proibicionista da politica de drogas?

1 Termo utilizado, principalmente, pela doutrina especializada para descrever a forma com a qual alguns paises
lidam com o fendmeno das drogas. Valois (2019) explica que a criminaliza¢do levou ao fim do debate sobre
drogas, afinal, a politica de drogas se transformou em politica de guerra, o que significa que ndo ha espago para
discussdes de alternativas, pois na guerra o que prevalece ¢ a discricionariedade do combatente.
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A pesquisa partiu de trés hipoteses. A primeira foi a de que os juizes e juizas
reproduzem a ideologia proibicionista da politica de drogas na constru¢do dos argumentos e
decisdes, quando conferem um tratamento mais rigoroso ou estereotipado as pessoas presas
por trafico de drogas, quando utilizam a prisdo como instrumento de politica publica de
drogas, bem como quando ndo realizam, a luz dos artigos 240, §2 e 240, do CPP, uma analise
acerca da motivacao e da finalidade da abordagem policial e busca pessoal, como condi¢des
da legalidade do procedimento de prisao.

Nesse sentido, a segunda hipotese foi a de que os juizes e juizas validam a maioria dos
procedimentos de prisdo. A terceira hipdtese foi a de que as autoridades judiciais priorizam a
decisdo de prisdo nas audiéncias de custodia, ou seja, decretam mais prisdes do que
concedem liberdade.

Para verificar tais hipdteses, realizou-se o levantamento e a andlise das seguintes
informagdes: a) razdes apresentadas pelo policiais para realizar a abordagem; b) versdes
apresentadas pelas pessoas presas; ¢) pedidos realizados pelo Ministério Publico e Defesa nas
audiéncias de custodia; d) quantidade de prisdes consideradas invalidas e validas; e)
quantidade de prisdes decretadas e liberdade concedidas. Além disso, para verificar as
hipdteses da pesquisa foi realizada a analise de contetido das decisoes.

Assim, o objetivo geral foi analisar a utilizagdo de argumentos relacionados a ideologia
proibicionista da politica de drogas nas decisdes dos juizes em audiéncias de custddia
realizadas na cidade de Salvador-BA em 2019. O objetivos especificos foram:

a) Sistematizar os argumentos utilizados pelos juizes e juizas para considerar a
abordagem policial e a prisdo validas;

b) Sistematizar os argumentos utilizados pelos juizes e juizas para conceder a
liberdade ou decretar a prisao preventiva.

Trata-se de Pesquisa Aplicada com abordagem Qualitativa, o que permitiu uma analise
mais aprofundada da problematica, com todas as suas complexidades e caracteristicas. Nesse
sentido, realizou-se uma interpretagao critica dos dados coletados, nao apenas quantificando-
0S.

Para alcangar os objetivos, realizou-se levantamento bibliografico e analise documental.
Essa conjungdo possibilitou ndo s6 a construcdo de um aporte tedrico sobre o tema, mas
também a analise das praticas, dos argumentos, das ideias e discursos utilizados pelos juizes e
juizas ao decidir sobre as prisdes no contexto das audiéncias de custodia por trafico de drogas.
No mais, como procedimentos de coleta de dados, adotou-se a andlise das decisdes judiciais.

Assim, para alcangar o objetivo principal da presente pesquisa, foi realizado um estudo
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exploratorio das decisdes dos juizes e juizas nas audiéncias de custddia por prisdes em
flagrante por trafico de drogas. Foram analisados os processos de competéncia da Vara de
Audiéncias de Custddia? localizada na cidade de Salvador-BA, instituida pela Resolugdo N° 9,
de 03 de agosto de 2011, do Tribunal de Justi¢ca da Bahia (2011) e atualizada pela Resolugao
n° 16, de 14 de agosto de 2019°.

Tais processos sao compostos pelas decisdes judiciais proferidas em audiéncia de
custodia e seus respectivos Autos de prisdo em flagrante?. Com a realizagdo da audiéncia de
custodia e prolagdo da decisdo, os referidos documentos sao reunidos, formando um processo
judicial distribuido € numerado no Sistema do Tribunal de Justiga®. Vale pontuar que as
audiéncia de custddia sdo registradas por meio de gravacao audiovisual, registrando-se por
escrito de forma resumida os acontecimentos em um documento denominado “termo de
audiéncia™®.

Assim, como primeira unidade de analise foi escolhido o processo cautelar formado
pelo auto de prisdo em flagrante, o termo de audiéncia de custodia e a decisdo proferida pela
autoridade judicial competente. Essa unidade de andlise ¢, em termos juridicos, nada mais
nada menos, do que o conjunto de documentos que constituem o caso a ser analisado (Prado,
2023).

Nesse contexto, foi adotado o processo cautelar e ndo a pessoa como objeto de estudo,
tendo em vista a possibilidade de analisar nas decisdes que envolvem mais de uma pessoa a
(in)existéncia de individualizacdo dessas condutas como argumento para concessdo de
liberdade ou decreto de prisao preventiva. Assim, foram analisados tanto os autos de prisao
em flagrante nos quais apenas uma pessoa foi presa, quanto os autos nos quais existe,

supostamente, um concurso de pessoas. A definicdo do processo como caso de analise

2 Registre-se que a autora exerce a fungdo de defensora publica do Estado da Bahia, porém nio atua e nunca
atuou nas audiéncias de custodias realizadas pela Vara de Audiéncias de Custodias de Salvador-BA.

3 Trata-se de uma das Varas Criminais da Capital Baiana, competente para autuagio, processamento ¢ instrugio
documental ou em audiéncia de custodia dos autos de prisdo em flagrante encaminhados pelas Delegacias.

4 0 Auto de Prisdo em Flagrante (art. 304, CPP) ¢ o documento que retine as informagdes sobre a prisdo em
flagrante, tais como os dados da pessoa presa, bem como os depoimentos dos policiais que efetuaram a prisdo.
Ele ¢ formado, portanto, pelos depoimentos dos policiais ¢ demais testemunhas, bem como pelo interrogatdrio
do acusado.

S Em 2011 foi iniciada a implanta¢do do Sistema de Automagdo da Justica — SAJ pelo Tribunal de Justi¢a da
Bahia, a fim de prover agilidade na tramitacdo de processos, que deixaram de ser fisicos e passaram a ser
virtuais. Assim, atualmente, o acesso aos processos ¢ procedimentos ¢ feito de forma virtual pelo site oficial do
TJ/BA, sendo que cada processo possui um niimero proprio de distribuicdo, pelo qual os juizes e partes do
processo podem ter acesso, inclusive, o publico em geral, através da pesquisa publica.

6 No termo de audiéncia hé o registro da data na qual foi realizada a audiéncia, os nomes dos participantes (juiz,
partes, advogados ou Defensoria Publica.), os pedidos realizados pelas partes, as decisdes do juiz e tudo mais
que aconteceu durante a audiéncia. Deve ser assinado por todas as partes presentes e pelo juiz ao final.
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permitiu, ainda, verificar a influéncia das informagdes pessoais de individuos que compdem o
mesmo processo na argumentacao apresentada pela autoridade judicial.

Além do processo como unidade de andlise, também foi escolhido como recorte a
pratica de um unico fato, qual seja o crime de trafico de drogas. Assim, foram analisados
apenas 0S processos nos quais a pessoa presa teve sua conduta tipificada na Lei n.11.343/06.

Em resumo, a pesquisa adotou alguns critérios para fazer o recorte metodoldgico, quais
sejam: autos de prisdo em flagrantes submetidos a audiéncia de custddia perante a Vara de
Audiéncias de Custodia de Salvador-BA, no ano de 2019, nos quais foram presos homens,
cujo flagrante se deu por crime previsto na lei de drogas (isoladamente), realizado pela
Policia Militar. Importante esclarecer que a adog¢ao desses seis recortes metodologicos se deu
pelos seguintes motivos:

1) A Vara de Audiéncias de Custodia de Salvador-BA ¢ uma Vara Criminal
especializada, responsdvel apenas pela apreciacdo de autos de prisio em flagrante e
realizacdo das respectivas audiéncias de custddias.

2) A escolha do ano de 2019 foi realizada em razdo da suspensdo das audiéncias
presenciais em razao da Pandemia Mundial pelo Covid. Assim, esse foi o ultimo ano antes do
inicio da presente pesquisa no qual ocorreram audiéncias de custodia presenciais na referida
vara criminal.

3) O recorte de género se deu em razdo dos dados demonstrarem que a maioria das
prisdes por trafico recaem sobre esse grupo (Infopen, 2021)

4) O flagrante tipificado apenas na lei de drogas isoladamente, se deu em razdo da
necessidade de entender como a apreensdo de alguma droga e de nenhum outro objeto ilicito
(arma por ex.) leva os juizes a validar ou ndo a abordagem que deu origem a prisao;

5) A escolha de abordagens e prisdes realizadas apenas pela policia militar se deu
devido as informacgdes dos relatorios e estudo sobre o tema, demonstrarem que a maioria das
prisdes em via publica sdo feitas por policiais militares (Defensoria Publica da Bahia, 2020;
Jesus, 2020; Wanderley, 2017)

Os niimeros de distribuigdo dos autos de prisdo em flagrante foram obtidos mediante a
abertura de processo administrativo no Sistema de Gestdo de Processos e Documentos
Eletronicos (Portal SEI-BA), no qual foram requeridas as planilhas alimentadas pelo Nucleo

de Pesquisas da Defensoria Publica da Bahia -DPE/BA’, cuja atribui¢do € recolher, entre

7 Trata-se de niicleo, instituido pelo Defensor Publico Geral, cuja atribuigio principal ¢ realizar pesquisas de
natureza estratégica, a fim de recolher dados e informagdes importantes para direcionar as acgdes da
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outros dados estratégicos®, as informagdes sobre as audiéncias de custddia realizadas na
capital da Bahia, inclusive para confec¢do do Relatorio de Audiéncias de Custodia produzido
anualmente pela instituigao.

Uma vez obtidos os nimeros de distribuicdo dos autos de prisdo em flagrantes, foi
realizada consulta publica no sitio oficial do Tribunal de Justica da Bahia para acesso aos
referidos procedimentos virtuais. Com os dados em maos, passou-se a andlise dos
documentos propriamente dita.

Durante a andlise dos procedimentos, foi constatado que em algumas audiéncias de
custodia as autoridades judiciais proferiram suas decisdes de forma oral, realizando o registro
apenas por meio de gravacdo audiovisual, sem que se efetuasse a transcricdo na integra da
fundamentagdo e dos argumentos no termo de audiéncia. Nesse caso, também ndo houve
juntada da decisdo de forma escrita. Diante disso, considerando que na consulta publica ndo ¢
possivel ter acesso as gravacdes das audiéncias, bem como que, ainda que houvesse
transcri¢do no termo, ndo se poderia comparar a gravagdo a fim de confirmar se a transcri¢ao
foi realizada de forma integral, preferiu-se excluir os procedimentos nos quais ndo havia
decisdo escrita, aplicando-se, assim, mais um filtro além dos recortes iniciais.

Da mesma forma, a fim de realizar uma andlise comparativa entre os argumentos
utilizados pelos juizes e juizas para conceder a liberdade ou decretar a prisdo, foram
excluidos os procedimentos das autoridades judiciais que, de um lado, somente proferiram
decisoes de liberdade, ou, de outro lado, somente proferiram decisdes de prisdo. A aplicacao
deste filtro se mostrou necessaria para que se pudesse alcancgar o segundo objetivo especifico
da pesquisa, ou seja, sistematizar os argumentos utilizados por cada autoridade judicial para
conceder a liberdade ou decretar a prisdo preventiva. Isso porque, ndo seria possivel coletar
argumentos relativos ao decreto de prisdo nas decisdes das autoridades judiciais que apenas
concederam liberdade. Da mesma forma, ndo seria possivel coletar argumentos de concessao
de liberdade quando a autoridade apenas decretou prisao.

Antes de tratar sobre o conteudo dos documentos, foram apresentadas as informagoes

relativas a cor, situagdo laboral, escolaridade, historico criminal, natureza e quantidade de

Administragdo Superior, bem como as atividades dos defensores e defensoras publicas (Defensoria Ptblica da
Bahia, 2020).

8 Importante pontuar que os dados brutos recolhidos pela Nicleo de Pesquisas da DPE/BA, poderio ser
solicitados por outros pesquisadores e pesquisadoras, mediante abertura de processo administrativo no Portal
SEI/BA, contendo: carta, devidamente assinada pelo pesquisador(a) e orientador(a), com a descri¢do de todas as
informagdes sobre a pesquisa para qual os dados solicitados serdo utilizados; demonstragdo do interesse publico
ou geral da pesquisa cientifica desenvolvida pelo pesquisador (a) solicitante; juntada de Termo de
Responsabilidade pelo Recebimento, Uso e Divulgagdo de Informagdes Pessoais devidamente assinada pelo
pesquisador(a).
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drogas apreendida, mediante a criagdo de quadro proprio. Mostrou-se necessaria a criagao de
duas categorias no que diz respeito as informacdes relativas a quantidade de droga em razao
do volumoso numero de procedimentos. A escolha da categoria teve como objetivo averiguar
se as apreensdes de drogas realizadas em via publica sdo de grandes ou pequenas quantidades.

Foram apresentados, ainda, dados sobre os pedidos realizados pelos outros atores
presentes na audiéncia de custodia (Ministério Publico e Advogado particular/Defensoria) € o
acolhimento ou o nao acolhimento de tais pedidos pela autoridade judicial. Tais dados foram
organizados de forma quantitativa em forma de tabela propria, sem prejuizo das conclusdes
da autora.

Apds a coleta de dados, foi realizada uma andlise de conteudo qualitativa dos
argumentos presentes nas decisdes. A fim de que fosse possivel alcangar uma interpretagdo a
partir de métodos minimamente precisos, afastando, assim, a mera interpretacdo pessoal da
autora, foram criadas tabelas nas quais foi possivel categorizar as decisdes a partir dos
argumentos encontrados.

Na analise sobre a validade ou invalidade das abordagens policiais e prisdes foram
encontrados os seguintes argumentos: obediéncia aos requisitos previstos na lei e CF,
situacdo de flagrancia (art.302,CPP)/ apreensdo de drogas; desobediéncia aos requisitos
previstos na lei; auséncia de situagdo de flagrancia (art.302,CPP)/indicios de que a droga se
destinava ao uso.

Quanto aos argumentos utilizados para manter a prisdo ou conceder a liberdade, foram
averiguados os seguintes argumentos: antecedentes/condi¢cdes pessoais desfavoraveis;
quantidade e natureza das drogas; preenchimento dos requisitos para prisao (312, CPP);
gravidade do crime de trafico; antecedentes/condi¢des pessoais favoraveis; quantidade
pequena de drogas, ndo preenchimento dos requisitos para prisdo (312, CPP), auséncia de
requerimento de pessoa legitimada.

Por fim quanto a argumentagcdo relacionada a ideologia proibicionista, foram
encontrados os seguintes argumentos: gravidade do crime de trafico de drogas; esteredtipos;
fortalecimentos das instituicdes de justi¢a criminal; prisdo como forma de combater o uso e a
venda de drogas.

O trabalho divide-se em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta uma breve
revisdo de literatura sobre a historia dos usos de drogas, as simbologias € os caminhos para a
proibicao de determinadas substancias, bem como descreve, de forma breve, os estereotipos e
estigmas que acompanham a relacdo, muitas vezes conflituosa, entre sociedade e substancias

psicoativas.
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O segundo capitulo aborda a ideologia proibicionista da atual politica nacional de
drogas. O primeiro topico do capitulo descreve a politica publica a partir da analise do seu
eixo repressivo, observando-se a dimensdo subjetiva, sobretudo no que diz respeito a
linguagem, os discursos, valores e interesses envolvidos no processo de criminalizagdo de
determinadas drogas. Descreve, especialmente, o eixo repressivo da politica nacional, a fim
de compreender que o Estado Brasileiro segue uma ideologia proibicionista ao articular e
implementar a sua politica publica sobre drogas, pois prioriza agdes de criminalizagdo, em
detrimento das acdes relacionadas a prevencao, atencao a saude e reducao de danos.

O segundo tdpico analisa o eixo repressivo da politica de drogas a luz dos conceitos de
Seletividade Penal, Racismo Estrutural e Necropolitica, a fim de instigar o leitor a refletir
criticamente sobre o fenomeno de combate as drogas, focando nao nas condutas
criminalizadas, mas sim nos controles publicos € no proprio processo de criminalizagao.

O terceiro topico do terceiro capitulo trata sobre a atuagdo da policia, suas
peculiaridades e sobre o seu papel na execugdo da politica publica de drogas dentro de um
Estado Democratico. Por fim, o quarto topico realiza uma breve explanacdo sobre os
conceitos de audiéncia de custodia, o historico de regulamenta¢do, bem como sobre as
consequéncias praticas da sua implementagao.

O quarto capitulo apresenta os resultados obtidos, as tabelas confeccionadas e as

conclusdes formuladas a partir do material analisado.
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2 DROGAS E SEUS USOS HISTORICOS E CONTEXTUAIS

E pro indio nada mais faz sentido
Com tantas drogas
Porque so o seu cachimbo ¢ proibido?

(Trecho da musica “O cachimbo da paz - Gabriel o Pensador)

Tratar sobre a historia das drogas, €, na verdade, contar a historia dos diferentes usos e
das diferentes formas de regulamentacgao. E, na verdade, tratar sobre a historia dos estigmas,
estereotipos, simbologias e representacdes culturais criados em torno das drogas, bem como
sobre a tolerancia, limitacdo ou incitagdo dos seus usos. Isso porque, ndo ha uma historia das
drogas, mas sim uma histdria dos usos das drogas, afinal estas em si sdo inertes e s6 existem
socialmente ao interagirem com corpos especificos (Escohotado, 2004).

O estudo dos usos das drogas ¢ indissociavel do estudo dos controles sociais que as
permite ou as proibe. A breve analise historica dos usos das drogas nos ajudard a entender
que muitas vezes a proibi¢do ou a permissdo do consumo ndo depende, necessariamente, da
farmacologia ou dos efeitos fisiologicos das substincias. Na verdade, a historia dos usos e
regulamentacdes nos mostra que o fendmeno estd intrinsecamente relacionado ao estudo da
relacdo da sociedade com as drogas, e a forma como essa, em um determinado contexto
sociocultural, utiliza dos seus controles formais e informais para lidar com essas substancias.

Por muito tempo, para se entender a questdo das drogas, se atentou, apenas, para a
questdo dos efeitos farmacologicos no corpo humano. Entretanto, para o entendimento
completo do fendmeno ¢é preciso uma analise biopsicossocial (Macrae, 2021). Ou seja, uma
analise muito mais ampla do que apenas o estudo das moléculas da droga, ou o estudo dos
efeitos farmacoldgicos da droga no corpo humano. E preciso, assim, analisar os aspectos
bioldgicos, psicoldgicos, sociais e historicos dos usos de drogas.

Por essas razdes, a historia das drogas confunde-se com a historia da propria
humanidade. Para o socidlogo Antonio Escohotado (2004), uma das maiores referéncias no
assunto, o estudo da histdria das drogas langa um novo olhar para os estudos sobre religido,
economia, sociedade e instrumentos de controle politico.

Mas, entdo, o que ¢ uma droga? Segundo conceito existente desde a Antiguidade, €

o

o~

“substancia que, em vez de ser vencida pelo corpo (e assimilada como simples nutriente),

capaz de vencé-lo” (Escohotado, 2004, p. 09). Conforme a Organizagdo Mundial de Saude ¢é
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“toda substancia que, introduzida em um organismo vivo, pode modificar uma ou mais
fungdes deste” (Kramer; Cameron, 1975, p.13 apud Del Olmo, 1990, p.21) .

No Brasil, o Ministério da Saude, por meio da Portaria n° 344, de 12 de maio de 1998,
diferencia droga e entorpecente. Conforme o 6rgdo federal, droga ¢ a “substancia ou matéria-
prima que tenha finalidade medicamentosa ou sanitaria”, j& o entorpecente ¢ a “substincia
que pode determinar dependéncia fisica ou psiquica relacionada, como tal, nas listas
aprovadas pela Convengio Unica sobre Entorpecentes”(Brasil,1998). Interessante notar que
essa diferenciagdo feita pelo Ministério da Satude revela o carater ambiguo que, j& hd muito
tempo, ronda o conceito de droga, ora como emblema da saude, ora como mal que causa
dependéncia.

J& o paragrafo unico, do primeiro artigo, da lei n.11.343/03 conceitua droga, como
sendo uma substdncia ou produto capaz de causar dependéncia, atribuindo ao Poder
Executivo da Unido a competéncia para listd-las periodicamente. Nota-se que, ao
regulamentar a repressdo contra as drogas, a referida lei, ao contrario da Portaria acima citada,
ndo diferencia os conceitos de droga e entorpecente, tratando-os como semelhantes.

Essa ambiguidade ndo ¢ uma novidade. Pelo contrério, percebe-se que o fenomeno do
uso de substancias psicoativas sempre € colocado na historia da humanidade em dois poélos
extremos. Essa dicotomia, na verdade, ¢ uma das caracteristicas mais marcantes quando se

trata da regulamentacao dos usos de drogas.

O conceito de droga aparece na  historia cultural contemporanea,
concomitantemente, como um fantasma do mal ¢ como um problema de satde.
Como fantasmagoria encarna bodes expiatdrios, obsessdes patologizantes e medos
irracionais. Mas ¢ também o veiculo da salvacdo e da cura, como pilula magica e
panaceia para todos os males (Carneiro, 2019, p.10).

Del Olmo (1990) afirma que o sistema social precisa dessa polaridade para sua propria
manutengdo. As ambiguidades e dicotomias criadas para tratar do fendmeno das drogas sdo
necessarias, justamente, para “criacdo de novas formas de controle social que ocultam
problemas muito mais profundos e preocupantes" (Del Olmo, 1990, p. 23).

Certo €, que convencionou-se conceituar droga como toda substincia que altera as
fungdes psiquicas e, até mesmo, fisicas do ser humano. De antemao, ¢ possivel perceber que
se trata de uma definicdo vaga, imprecisa e genérica. Ocorre que essa “indefinicdo” ¢
proposital, pois d4 margem a circulacdo de informacdes falsas ou incompletas, criando
terreno fértil para constru¢do de esteredtipos e permitindo a difusao de discursos
proibicionistas baseados apenas no medo e ndo em informagdes cientificas. A imprecisao do

conceito, portanto, ndo acontece ao acaso.
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A crimin6loga Rosa del Olmo (1990), trata desse aspecto em seu classico “A face
oculta da droga”, esclarecendo que droga ¢ um negdcio econdomico e politico, e, justamente
por assim ser, tem uma face oculta, que lhe d4 uma carga simbdlica propria de um mito.
Assim, ndo ¢ de surpreender, que a confusdo e a distor¢cio de informagdes gerem
consequéncias praticas, muitas delas carregadas de preconceitos, esteredtipos e estigmas,
uma vez que os conceitos construidos a partir dessas informagdes carregam consigo dados
falsos e sensacionalistas, nos quais se mistura realidade e fantasia (Del Olmo, 1990). Como
consequéncia, essa confusdo contribuiu para que se criasse um universo ao redor das drogas,
que as associa ao desconhecido, ao proibido, ao temido. Muitas vezes, tal universo fomenta o
proprio uso, tendo em vista o glamour que, naturalmente, existe em torno daquilo que ¢
proibido.

Percebe-se, que ao longo da histéria da humanidade, o conceito de droga carregou
muito mais estigmas, esteredtipos e preconceitos do que informagdes cientificas
propriamente ditas, pelas quais, inclusive, poderia se chegar a um debate claro sobre o tema e,
a partir dai, se alcancar verdadeiras contribuigdes para a formulacdo de uma politica de
drogas eficaz.

Para o professor, socidlogo e antrop6logo Edward Macrae, a estigmatizacdo, a difusao
de informagdes falsas ou incompletas sobre os efeitos do consumo e a propria proibigdo
funcionam, afinal, como uma cortina de fumaca que afasta todas as outras formas de solu¢ao.
Cria-se uma subcultura da droga (Macrae, 2021), que distancia agentes de saude e assisténcia
social, contribuindo, assim, para a manutencdo do status quo e para o aumento da
marginaliza¢do do usudrio.

Faz-se questdo de pontuar a problematica acerca da conceituagdo das drogas, para que
o leitor possa entender, logo de partida, que o estudo sobre o tema exige um olhar critico. O
primeiro contato com a questdo das drogas, geralmente, causa certo desconforto, pois,
imediatamente, relaciona-se o termo as substincias proibidas. Esquece-se que o café, a
morfina e tantos outros sedativos e analgésicos também s3o drogas psicoativas licitas. O
desconforto, portanto, ndo nasce da auséncia do consumo, mas sim do desconhecimento ¢ a
partir da atuacdo dos controles sociais que incidem sobre o fendmeno das drogas.

Isso significa que a problematizacdo passa a existir a partir da leitura que os controles
sociais, formais e informais, fazem sobre os efeitos dos usos de drogas e ndo por se tratar de
uma pratica atipica na sociedade. Pelo contrario! Macrae (2021), no seu livro mais recente
sobre o tema, trata do chamado “Impulso para intoxicagdo”, termo utilizado pelo

psicofarmacologo Robert Siegel, e que, segundo o autor, significaria que os seres vivos, tanto
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humanos como animais, teriam uma predisposi¢do para o uso de substincias psicoativas
(Macrae, 2021). Assim, o encontro do ser humano com as drogas nao ¢ uma falha, mas sim
algo natural.

A partir de uma anélise macro € possivel perceber que os efeitos subjetivos e sociais
atribuidos as drogas dependem dos controles sociais vigentes em cada época da histéria da
humanidade. Em outras palavras, as drogas sdo aquilo que os controles sociais vigentes
dizem que ela sdo. E quais seriam tais controles formais e informais que atuam sobre o
fenomeno das drogas? Nao cabe aqui conceituar tais institutos, ja tratados exaustivamente
por muitos autores. Limita-se a tratar sobre os tipos de controle que atuam, de forma mais
frequente, sobre o uso e venda de substancias psicoativas.

O primeiro deles é o controle exercido pelo Estado. Trata-se do controle formal,
praticado por intermédio das leis e demais regulamentacdes a disposicdo das instituigdes
estatais. No Brasil existe uma vasta legislacdo sobre as drogas, que abrange tanto medidas
provisorias, portarias e resolugdes, quanto normas constitucionais. Dentro desse conjunto de
leis, as duas principais normativas acerca do assunto sdo: a) a Portaria n® 344, de 12 de maio
de 1998, do Ministério da Satde, que regulamenta as substincias e medicamentos sujeitos a
controle especial no Brasil, listando, definindo e diferenciando substancias psicoativas de uso
autorizado das substancias de uso proibido; b) a lei n°11.343/06, que estabelece diretrizes
para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao social de usudrios e dependentes de
drogas, estabelece normas para repressdao a producdo ndo autorizada e ao tréafico ilicito de
drogas e, por fim, define os crimes relacionados ao uso e venda de entorpecentes.

Quanto aos controles sociais informais, tém-se o conjunto de valores, costumes e
crengas presentes na sociedade. Instituigdes milenares sdo agentes desse controle, tais como a
familia, a igreja, a escola, o trabalho. O controle social formal, na verdade, ¢ um reflexo do
informal, pois aquele reproduz os valores, os preconceitos e todas as demais caracteristicas
produzidas e reproduzidas por este. Os dois tipos de controle sdo, assim, indissociaveis.

A partir dos discursos construidos em torno do fendomeno das drogas, a criacdo de
esteredtipos, enquanto expressdo do controle informal, configura-se como uma forte
estratégia destinada a legitimar a existéncia de leis proibitivas (controle social formal) (Del
Olmo, 1990).

Os estere6tipos do usudrio como sujeito patologico e do traficante como a encarnagio
de todo o mal e violéncia, sdo resultados das construgdes realizadas a partir das
representacdes culturais, valores e regras que prevalecem na sociedade e que sdo impostas

por intermédio dos agentes de controle social informal.
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Segundo Del Olmo (1990), existem quatro tipos de estereotipos no que diz respeito ao
fenomeno das drogas: o esteredtipo médico, o esteredtipo cultural, o esteredtipo moral e o
estereotipo criminoso. O esteredtipo médico trata o usuario como um sujeito doente € o uso
de drogas como uma epidemia, estando, assim, fortemente relacionado a ideia de
dependéncia. A partir desse esteredtipo, a questdo das drogas ¢ uma questdo de satde publica
e o usuario ¢ alguém que precisa de ajuda e tratamento. Conforme o esteredtipo cultural, o
uso de drogas se opde ao consenso, trata-se de uma subcultura, geralmente, relacionada ao
jovem, ao ocioso, ao desempregado. O esteredtipo moral, por sua vez, coloca o usudrio no
polo oposto ao denominado ‘“cidadao de bem”. Por fim, o esteredtipo criminoso esta
relacionado ao viés criminalizante das legislagdes sobre drogas existentes na atualidade.
Conforme esse esteredtipo, o traficante é o inimigo interno por exceléncia, que deve ser
combatido segundo uma logica de guerra, na qual se autoriza toda e qualquer violagdo de
direito, pois retira-se, por intermédio de um discurso politico, a humanidade do individuo a
ser combatido (Del Olmo, 1990).

Sobre esse aspecto, vale dizer que o controle social informal somado ao controle social
formal ao tempo que se utilizam dos esteredtipos e representagdes culturais para proibir
determinadas drogas, também utilizam estas mesmas estratégias para permitir, tolerar ou, até
mesmo, fomentar o uso e comércio de outras substdncia psicoativas. E o que acontece,
atualmente, por exemplo, com o tabaco, o café, remédios para dormir, entre outros.

Outro exemplo claro dessa estratégia utilizada pelos controles sociais, ¢ a atual
permissao ¢ fomento ao consumo de alcool, e, em contrapartida, a criminalizacdo da
maconha. Isso porque, ndo ha nenhum estudo ou explicagdo cientifica, l16gica ou racional que
comprove ¢ demonstre que os efeitos do uso de maconha sejam mais prejudiciais que os
efeitos do consumo de alcool. Na verdade, recentes estudos demonstram justamente o
contrario.

Em estudo publicado em 2007 pela revista médica britanica “The Lancet”, o alcool foi
colocado em quinto lugar no ranking de drogas (licitas e ilicitas) mais nocivas, enquanto que
a cannabis apareceu apenas na décima primeira posi¢do’. Vale dizer, que, em 2010, a mesma
revista realizou novo estudo, utilizando uma metodologia que abrangeu dezesseis critérios de
avaliagdo quanto aos danos individuais e coletivos das substancias averiguadas, e, dessa vez,

o alcool apareceu no lugar mais alto do ranking, sendo considerado, portanto, a substancia

9 Para acesso ao ranking completo, bem como critérios avaliados e metodologia aplicada no estudo cientifico
publicado em 2007, pela revista Lancet. Disponivel em:
<https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PI1S0140-6736%2807%2960464-4/fulltext> ¢ em pdf
Disponivel em: <https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2807%2960464-4>



https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736%2807%2960464-4/fulltext
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2807%2960464-4
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psicoativa mais nociva entre as avaliadas'®. No mesmo sentido, no Relatério Mundial sobre
Drogas-UNODC, publicado em 2018, o alcool foi o primeiro colocado no ranking de fatores
de risco para morte prematura ou anos de vida produtiva perdidos devido a dependéncia
(UNODC, 2018).

Entdo, por quais razdes a maconha ¢ uma droga considerada ilicita e o consumo do
alcool ndo? Na verdade, a criminalizacdo da cannabis esta relacionada a leitura social,
econdmica e cultural que se faz dessa droga. Esta relacionada, ainda, aos esteredtipos
produzidos e reproduzidos pelos controles sociais informais e formais quanto ao seu uso e
quanto aos usuarios e comerciantes dessa substancia.

Saad (2019) descreve que a histéria da proibi¢do da maconha no Brasil esta
intimamente relacionada a repressdo da populagdo negra. Segundo a pesquisadora, existem
fortes indicios de que no século XVIII a erva fazia parte do cotidiano dos africanos e seus
descendentes. Enquanto o tabaco era considerado habito dos senhores de terras, a cannabis
era considerada “fumo de negro”. Por essa razdo, a sociedade brasileira da época relacionava
a maconha, tal qual o candomblé e a capoeira, aos costumes e praticas negras. Essa
correlagdo era intensamente marcada pela presencga de esteredtipos e preconceitos construidos,
naquele contexto, sobre 0 modo de vida dos grupos escravizados. Nao a toa, j4 em 1830, a
maconha ¢ proibida no Rio de Janeiro, antes mesmo que a criminalizacdo fosse sequer
cogitada no resto do Mundo (Saad, 2019).

No livro “Histéria Elementar das Drogas”, Antonio Escohotado (2004) aponta que
algumas comunidades nomades, marcadas pelo politeismo, ja utilizavam alguma substancia
psicoativa em seus cultos e celebragdes espirituais. Os denominados cacadores-coletores, por
exemplo, cultuavam seus deuses a partir do acesso a um estado de consciéncia alterado, o
qual era possivel a partir do uso de drogas psicoativas, tais como peiote (cacto de onde se
extrai a mescalina) e certos cogumelos (Escohotado, 2004).

Com isso, o autor afirma que a ingestdo de substiancias que alteram a consciéncia,
configura-se como uma das caracteristicas principais das religides primitivas, sendo muito
frequente nas cerimonias e rituais de passagens. Isso significa que o consumo de drogas, além
de ndo ser uma novidade da Modernidade, ndo era tratado, em sua origem, como um mal

social.

10 Para acesso ao ranking completo, bem como critérios avaliados e metodologia aplicada no estudo cientifico
publicado em 2010, pela revista Lancet. Disponivel em:
<https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PI1S0140-6736(10)61462-6/fulltext#relatedClinic> e em pdf
Disponivel em: <https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2810%2961462-6> .
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As referéncias sobre substincias psicoativas, utilizadas para as mais diversas
finalidades, sdo, na verdade, bastante antigas na historia da humanidade. Existem, por
exemplo, referéncias escritas sobre o 0pio e suas propriedades nas placas sumérias do terceiro
milénio a.C, bem como nos hierdglifos egipcios, nos quais hd, inclusive, inscrigdes sobre a
utilizacdo do 6pio como analgésico e calmante (Escohotado, 2004).

Na Grécia Antiga, o 6pio foi largamente consumido como remédio, presente nos
tratados hipocraticos e utilizado em instituicdes similares aos hospitais atuais. A planta
dormideira, uma das plantas mais antigas das quais se extrai o dpio, era, inclusive, o simbolo
da deusa da fecundidade (Escohotado, 2004; Macrae, 2021).

Interessante pontuar que os gregos ja tratavam sobre os problemas relacionados a
toxicomania, mas as discussdes sobre o perigo social e individual das drogas recaiam sobre o
vinho e ndo sobre o consumo do 6pio e derivados. Eram relacionadas ao vinho, as historias
sobre loucura, possessdo, exageros e destrui¢do. Por incrivel que possa parecer (considerando
a atual regulamentacdo mundial sobre drogas), os gregos tinham o 6pio como a cura para
qualquer mal, inclusive para o maior dos males existentes a época: o envenenamento. Por
outro lado, embora houvesse a utilizacdo em grande escala do vinho, sendo, inclusive, o
simbolo do Deus Dionisio, existia uma grande discussdo e varios estigmas sobre essa
substancia, que era tratada com ares de temor e fantasia, como um monstro destruidor de
lares (Escohotado, 2004).

Em Roma Antiga, as principais substancias psicoativas foram a planta dormideira (6pio)
e a videira. Assim como na civiliza¢do grega, o consumo de 0pio ocorreu em grande escala,
nao existindo nenhum registro de que os consumidores da substancia tinham um problema de
satde ou eram marginalizados na sociedade. Nao hé registro de casos clinicos envolvendo
usuarios de 6pio, embora existissem milhdes de consumidores a época (Escohotado, 2004).

Ora, 0 uso do opio e derivados pelas civilizagdes grega e romana'l, bem como os
esteredtipos existentes naquela época em relacdo ao vinho, substancia que, atualmente, ¢é
comercializada de forma legal e, inclusive, muitas vezes, ¢ simbolo de status social,
demonstram, mais uma vez, que a permissao, tolerancia ou incitagdo ao uso de certas drogas
depende do contexto sociocultural e dos interesses sociais, econdmicos e politicos vigentes

em cada época da historia da humanidade.

" Escohotado (2004) pontua que niio hé em latim palavra para descrever o viciado ou dependente em 6pio, em
contrapartida, existem palavras para designar o viciado em alcool. Segundo o autor, isso pode significar que,
assim como na Grécia, a bebida alcodlica era tida como prejudicial/ perigosa e o 6pio nio.
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Com o Cristianismo hd, por exemplo, uma mudanca de paradigma. O saber cristao
rechaca o uso de drogas que aliviam a dor e o sofrimento (tais como o 6pio), afinal, para o
Cristianismo, a dor, o flagelo e a mortificacdo da carne sdo formas de aproximar-se de Deus.
Além disso, a crenca cristd descarta e condena qualquer ritual religioso ou espiritual que
utiliza substancias capazes de assegurar um transe psiquico intenso ou que permitam alcangar
um estado de consciéncia alterado (Escohotado, 2004; Macrae, 2021).

Nesse contexto, quando Cristianismo e Estado se unificam, o uso de plantas psicoativas
passa a ser relacionado a bruxaria e a magia. Nao demorou para que na Idade Média os
controles sociais, formais e informais, vigentes a época relacionassem o uso de certas drogas
a feiticaria e rituais satanicos, o que autorizou uma persegui¢do que durou mais de cem anos,
levando milhares de pessoas a serem torturadas e queimadas vivas nas fogueiras da
Inquisicao. O periodo de caca as bruxas, como ndo poderia ser diferente, baseia-se na criagdo
de medos irracionais baseados em estereotipos e na propagacdo de informacdes falsas e
fantasiosas que relacionavam o uso de substincias psicoativas a atos de luxtria, erotismo ¢
bruxaria.

A respeito da leitura social, econdmica e cultural que se faz sobre determinas drogas e
como essa leitura reflete na autorizagdo ou proibi¢cao dos usos, Carneiro (2019) exemplifica
que na modernidade com a expansdo das navegagdes, o mercantilismo ¢ fortemente marcado
pela compra e venda de substancias psicoativas. Os produtos mais mercantilizados da época
moderna sdo substancias de disposi¢do mental, estimulantes, ou "alimentos drogas", como
chama o autor, tais como bebidas alcodlicas, café, tabaco e opio.

Entdo, o mercantilismo, enquanto um dos propulsores do sistema econdmico e social
moderno, nada mais ¢ do que um grande trafico internacional de drogas (Carneiro, 2019). A
depender dos interesses politicos € econdomicos que prevalecem em determinada sociedade,
bem como das instituigdes com poder para exercer/manipular os controles sociais formais e
informais, o uso ¢ o comércio de determinadas drogas serd permitido e até mesmo fomentado.
Inumeros exemplos na histéria da humanidade demonstram que em determinadas épocas e
em determinadas civilizagdes, substdncias que hoje sdo rechacadas, eram largamente
utilizadas.

Quer-se, com todos esses elementos histdricos, iniciar o debate trazido nesta pesquisa,
afirmando que a permissdo ou a criminalizacdo de determinadas drogas depende do contexto
sociocultural, bem como das formas de controle social vigentes em determinada comunidade
e ndo, necessariamente, das propriedades moleculares destas substancias (sejam nocivas ou

nao).
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3 AIDEOLOGIA PROIBICIONISTA DA POLITICA DE DROGAS

Conforme descrito no primeiro capitulo, as substancias psicoativas sempre estiveram
presentes na historia da humanidade, utilizadas pelos mais diversos tipos de pessoas, para as
mais diversas finalidades, tais como prazer, desencadeamento de éxtase mistico e religioso ou,
ainda, para préaticas curativas. Mas se existe uma demanda pelo consumo, como a questao das
drogas se tornou um problema publico? Quais as razdes para que algumas substancias
psicoativas sejam legalizadas e, inclusive, receitadas por profissionais da satde, enquanto
outras sdo proibidas e criminalizadas? A proibicao tem sido eficaz para reduzir a oferta ¢ a
demanda pelas drogas ilicitas? Essas sdo perguntas indispensaveis para quem procura refletir
sobre o fendomeno do uso de drogas.

Proibigdo trata-se de uma ideologia, dogma, pensamento ideoldgico permeado por
aspectos morais e éticos, muitas vezes atravessados por ensinamentos religiosos e interesses
politicos, cujo objetivo € regular ou neutralizar condutas e produtos vistos como perigosos,
inseguros ¢ negativos. A proibicdo, quase sempre se materializa com a interven¢do do
sistema penal, através da criminalizagdo de certas condutas, retirando, portanto, o livre
arbitrio dos individuos, ainda que tais condutas ndo causem prejuizo a terceiros ou ao proprio
individuo que pratica o comportamento proibido (Perduca, 2005, Karam, 2013).

Karam (2013) afirma que a criminaliza¢do de determinadas drogas em detrimento de
outros constitui, atualmente, a forma de manifestacdo mais estruturada, sistematica, ampla e
danosa do proibicionismo mundial. Em outras palavras, para a autora, um dos principais
instrumentos de expansdo do poder punitivo, atualmente, ¢ a criminalizagdo das condutas
relacionadas ao uso, producao e venda de drogas, ou seja,o proibicionismo.

Atualmente, a politica internacional sobre drogas estd fundamentada em trés
Convengdes da Organizacao das Nagdes Unidas, todas elas subscritas e ratificadas por mais
de 95% dos paises do mundo: a Conven¢do Unica de 1961, a Convengio sobre Drogas
Psicotropicas de 1971 e a Convencdo contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes de 1988
(Boiteux, 2015). Essas trés convengdes sdo, portanto, as trés normas internacionais do
Sistema Normativo Universal que servem de base para o proibicionismo nos Estados-partes.

Conforme Relatéorio Mundial sobre Drogas, publicado em junho de 2021 pelo

Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime'? (UNODC, 2021), entre 2010 e 2019 o

12,0 UNODC é o Escritério das Nagdes Unidas responsavel pelo suporte aos paises no que se refere a medidas
de enfrentamento ao trafico ¢ ao abuso de drogas e de substancia ilicitas, a corrup¢do e ao crime organizado
transnacional, apoiando os paises na implementagdo das trés convencdes da ONU sobre drogas: Convengéo
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nimero de consumidores de drogas ao redor do mundo aumentou em 22%. Percebe-se que,
mesmo considerando o aumento populacional, os dados demonstram uma escalada
consideravel do consumo.

Ainda conforme os dados divulgados pelo Escritorio da Nag¢des Unidas, em 2018, cerca
de 269 milhdes de pessoas consumiram algum tipo de droga, tais como opidides, cocaina e
cannabis'? (UNODC, 2020). J4 entre junho de 2020 e junho de 2021, esse nlimero aumentou
para cerca de 275 milhdes de pessoas (UNODC, 2021). Para além do aumento do consumo,
estes dados podem estar revelando também a ineficacia da proibicdo como forma de
combater e reduzir a oferta e o consumo de determinadas drogas.

Perduca (2005) afirma que a producdo crescente, o aumento do consumo e as fatais
implicagdes de HIV/Aids relacionadas ao uso de drogas injetdveis revelam as derrotas da
politica internacional de combate as drogas. Para Karam (2013), as medidas repressivas tém
como consequéncia a supervalorizagdo das mercadorias, o mero deslocamento dos espacos de
comercializa¢do e o fomento de producdo de mercadorias cada vez mais potentes e baratas
que ndo passam por nenhum tipo de regulamentagdo quanto a sua qualidade.

Mas se existem indicios de fracasso, porque o proibicionismo ainda consegue se manter
vivo na maioria dos paises? Atualmente, conforme serd aprofundado mais adiante, os maiores
investimentos do Governo Federal, ao executar a politica de drogas ocorrem no ambito da
Seguranca Publica. O medo do outro ("eles"), faz com que a sociedade aceite e valide agdes
governamentais violentas contra determinados grupos sociais. Nao a toa, constatamos a
priorizagao de uma politica repressiva e punitivista como forma de solu¢ao dos problemas
publicos.

A opcao reiterada pela intervengdo do sistema penal, principal instrumento de controle
dos individuos em situacdo de vulnerabilidade (excluidos e marginalizados), ¢ vendida como
a solucao para todos os problemas sociais, dos mais simples aos mais complexos, sendo
apresentada como resposta aos medos e anseios individuais por segurancga, € até mesmo como
um instrumento de transformagao social (Karam, 2013).

Nesse aspecto, o proibicionismo ¢ atravessado pela teoria da racionalidade penal

moderna, formulada pelo professor Alvaro Pires, afinal a materializagdo da criminalizacao de

Unica sobre Entorpecentes (1961), Convengdo sobre Substancias Psicotropicas (1971) e Convengdo Contra o
Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (1988). Site oficial:https://www.unodc.org

13 Os Relatérios sobre Drogas, confeccionados pelo UNODC, oferecem uma visdo global sobre a oferta e a
demanda de opioides, cocaina, cannabis, estimulantes do tipo anfetamina ¢ Novas Substincias Psicoativas
(NPS), considerando, também, os impactos & saiude ocasionados pelo consumo dessas substincias. Nos
relatorios publicados em 2020 e 2021, também foram considerados os possiveis efeitos da Pandemia da Covid-
19.
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determinadas drogas se d& através do Sistema de Justica Criminal. Enquanto sistema de
pensamento, a racionalidade penal moderna tem como efeitos a naturalizacdo da pena, o
maior rigor na aplica¢gdo das normas penais e a prisdo como forma de puni¢do mais utilizada.
Nesse contexto, a criminaliza¢do de condutas relacionadas ao uso e venda de certas drogas,
enquanto expressdao do proibicionismo, ¢ executada pelos atores do Sistema Criminal a partir
desse sistema de pensamento. Nao a toa, a ideologia proibicionista assume um carater bélico,
passando a ser denominada de ““ guerra as drogas”.

Entender a ideologia proibicionista a partir da teoria da racionalidade penal moderna,
nos ajuda a compreender as opgdes realizadas pelos juizes, juizas, delegados de policia e
promotores de justica ao lidar com as pessoas presas ¢ acusadas de trafico de drogas. Ao
longo dos tdpicos que compdem o presente capitulo analisa-se como a ideologia

proibicionista se manifesta na implementacao da politica nacional de drogas.

3.1 MENOS SAUDE, MAIS SEGURANCA PUBLICA: A PRIORIZACAO DA FACE
REPRESSIVA DA POLITICA NACIONAL DE DROGAS

"Essa tribo é atrasada demais
Eles querem acabar com a violéncia,
mas a paz é contra a lei e a lei é contra a paz"

(Trecho da musica “O cachimbo da paz”’- Gabriel o Pensador)

As politicas publicas comumente sdo analisadas a partir de vieses normativos e
prescritivos com base na atuacdo dos governos na lida com problemas publicos. Nesse
sentido, ha muitas andlises da politica nacional de drogas considerando apenas o seu
arcabouco legal. Isso se d4 principalmente por uma tentativa de racionalizar o estudo da
politica publica, buscando separar fato e valor (Fischer, 2006), conferindo a estd um carater
meramente técnico. Mas ao tratar de politicas como a aqui analisada, que envolve uma série
de valores morais que influenciam logicas proibicionistas, certamente, a leitura legalista ndao
¢ o suficiente para compreender questdes relacionadas, por exemplo, as decisdes judiciais e
abordagens policiais nas prisdes em flagrante por trafico de drogas.

Inicialmente, portanto, ¢ preciso delimitar a compreensdo de politica publica utilizada
no presente trabalho. Boullosa (2014) afirma que o conceito de politica publica pode ser
construido a partir de varios caminhos, que vao se distinguir a partir da natureza do objeto e

das fronteiras teoricas, metodologicas e empiricas. Isso significa que existem vdrias escolas
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de estudo no campo de politicas publicas e cada uma delas apresenta seu proprio conceito de
politica publica. O estudo de politicas publicas se caracteriza por uma vasta producio
académica, bem como pelos varios olhares que se tem acerca do que €, quem faz e como se
constitui uma politica publica, a partir de abordagens e teorias, configurando, assim, uma
verdadeira “arquitetura”(Boullosa, 2021, p.307). Logo, ¢ preciso compreender que politica
publica ¢ um construto social e analitico.

Traz-se esse esclarecimento inicial, para, em primeiro lugar, esclarecer que o estudo
das politicas publicas se configura como um campo de conhecimento cientifico autonomo,
com regras ¢ métodos proprios. Em segundo lugar, para ressaltar que neste trabalho adotou-
se uma visdo multicéntrica ou sociocéntrica'* do conceito de politica publica (Boullosa,
2014). Optou-se por uma abordagem ndo prescritiva e estadocéntrica, e mais descritiva e
explicativa considerando que a politica publica se materializa ndo apenas na lei, mas na
construcdo dos argumentos.

A partir dessa perspectiva, considera-se que politica publica ¢ um conjunto de agdes,
realizadas por diferentes atores, publicos ou privados, para tratar um problema publico
(Fischer, 1996 apud Boullosa, 2014). Assim, a qualidade publica da politica depende muito
mais do problema que a gerou do que do ator ou dos atores que a desenharam e
implementaram. Trata-se de um modo de ver o fato social e o conjunto de mobiliza¢des para
o tratamento de um problema considerado publico. Politica publica esta relacionada, portanto,
com poder de decisdo, discursos, argumentos, interesses e valores.

Nesse sentido, a politica publica sobre Drogas no Brasil, para além de um conjunto de
regras, prescricdes e diretrizes que norteiam a atuacdo do Estado e demais instituigdes,
publicas e privadas, quanto a “problematica” das drogas, trata-se de uma construcio
argumentativa dindmica que envolve diversos atores e seus interesses. Destarte sua
materialidade se dé a partir de um conjunto de leis, decretos, estratégias, planos e agdes, que
abrangem, por um lado, os servigos de saude, assisténcia social, educacdo, e, por outro, a

opcdo pela criminalizagdo do usudrio e do traficante de drogas, entende-se também que a

4Para a abordagem multicéntrica ou sociocéntrica, o Estado ndo é o unico ator na formulagdo e implementago
da politica publica, pelo contrario, a politica publica se configura como uma a¢do multiatorial, com atuagdo de
diversos atores, publicos e privados. Na Visdo Sociocéntrica: a politica se torna publica pelo interesse publico ¢
pela definigdo do problema de publica relevancia, e ndo em razdo da qualidade do ator que a implementa
(Boullosa, 2014; Boullosa, 2021; Capella, 2015).J4 para a abordagem estadocéntrica de politica publica o
Estado esta no centro do conceito de politica publica. Ou seja, ¢ aquilo que o Governo faz, e é, justamente, isso
que da a politica a qualidade de publica. Essa ¢ a visdo adotada pela escola da Analise Racional de Politicas
Publicas (ARPP).
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politica de drogas pressupde um conjunto de valores postos em acdo por seus formuladores e
implementadores.

Conforme ja exemplificado, as substancias psicoativas sempre estiveram presentes na
historia das civilizagdes. Mas se existe uma demanda pelo consumo, como, quando e porqué
a questdo das drogas se tornou um problema de relevancia puiblica? Antes de mais nada, ¢
necessario, entdo, descrever o que se entende por problema publico, afinal este ¢ a semente
do processo de formacdo de uma politica publica.Cefai (2017) afirma que o problema publico
nasce quando determinadas pessoas passam a ter reagcdes nao habituais em relacdo a um fato
social ou sentem que suas necessidades ndo estdo sendo atendidas, gerando, assim, pontos de
indeterminacdo. Essas indeterminagdes geram insegurangas ¢ essas insegurancgas fazem com
que os atores busquem respostas, mudancas e formas de controle. Pode-se afirmar, entdo, que
problema publico € intersubjetivo, pois ele existe quando incomoda uma quantidade ou
qualidade notavel de pessoas (Cefai, 2017).

Importante pontuar que todo problema publico ¢ um fato social, mas nem todo fato
social ¢ um problema publico. Isso significa que os problemas ndo nascem publicos,
tampouco de forma natural ou espontanea. Estes alcancam relevancia e, assim, se tornam
publicos, quando determinada comunidade passa a questionar as razdes ¢ consequéncias de
um fato social. Nesse contexto, alcangando tal qualidade, passam a pertencer a um grupo
seleto de problemas, capazes de orientar as agdes do Estado, estruturar os discursos oficiais e
a orientar a preferéncia e interesses dos atores, construindo, assim, arenas de discussdo e
mobilizando diferentes tipos de estratégias e esforgos (Silva, 2016; Aratjo ,Silva, 2015).

Quando o problema se torna publico ndo ha, necessariamente, um consenso sobre a sua
existéncia e, sobretudo, sobre as suas solucdes. Nesse contexto, teremos as denominadas
arenas publicas, que sdo os pontos de conflito que circundam o préprio fendmeno, ou seja, os
pontos de debates, onde se discute os varios lados e opinides sobre a mesma questao. Assim,
as arenas sdo postas para que diferentes atores discutam os sentidos e estruturagdo do
problema, bem como suas possiveis solugdes.

Todavia, quando um fato social se torna um problema publico ndo significa,
necessariamente, que esse fato afeta de forma grave a sociedade. Significa, na verdade, que
os grupos que detém o poder para decidir e publicizar o fendmeno decidiram que aquele fato
social ¢ um problema publico. Assim, problemas publicos “ndo sdo elementos latentes,
prestes a serem identificados, diagnosticados ou descobertos. Problemas sdo escolhas
realizadas por grupos sociais em relacdo as diversas questdes que circulam pela arena

publica” (Capella, 2018, p.19).
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A historia dos usos e regulamentagdes das drogas nos revela justamente isso. Conforme
j& exemplificado, a proibi¢do ou a permissdo de determinadas substiancias depende muito
mais dos aspectos culturais, econdomicos, sociais, e, principalmente, das estruturas de poder
vigentes em determinada época e em determinada comunidade, do que dos seus elementos
farmacoldgicos e seus efeitos propriamente ditos.

Ha, ainda, diferentes tipos de problemas publicos, classificados de acordo com sua
estrutura e simplicidade ou complexidade das formas de solugdo. O uso e trafico de drogas,
compreendido como problema publico, pode ser classificado, por exemplo, como um wicked
problem, por ser complexo, ter compreensdes € conhecimento incompletos ou contraditorios,
envolver um grande numero de atores e opinides, ndo ser estavel, envolver grande carga
econdmica e possuir natureza interconectada com outros problemas publicos (head, Alford,
2008).

Do ponto de vista normativo, a atual politica nacional de drogas ¢ regulamentada pelo
Decreto n® 9761/2019 e implementada por intermédio de duas Secretarias de Governo: a
Secretaria Nacional de Cuidados e Prevengdo as Drogas (SENAPRED), que integra o
Ministério da Cidadania; e a Secretaria Nacional de politicas sobre drogas (SENAD), que
integra o Ministério da Justica e Seguranca Publica. A SENAPRED ¢ responsavel pelas acdes
de preven¢ao ao uso de drogas e agdes que tratam da atengdo e reinser¢do social dos usuarios,
ou seja, acdes relacionadas a redugdo da demanda. J4 a SENAD ¢ responsavel pela execugdo
de agdes relacionadas a reducdo da oferta de drogas e combate ao trafico de entorpecentes.
Assim, logo de inicio, ¢ importante pontuar que o eixo repressivo e criminalizante da politica
nacional de drogas, fica a cargo do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, por intermédio
da SENAD.

Nesse contexto, o Decreto n® 9761/19 estabelece que o Estado Brasileiro deve buscar o
equilibrio entre as diversas frentes de atuacdo que compdem a atual politica nacional sobre
drogas, classificadas, de forma ndo exaustiva, conforme ja dito, em politicas publicas de
reducdo da demanda e politicas publicas de reducdo de oferta. Mas afinal, o Estado Brasileiro
tem implementado as politicas publicas relacionadas as drogas de forma proporcional e
equilibrada? Essa ¢ a questao que procura-se analisar neste topico.

Pois bem, conforme informagdes publicadas no site oficial'> do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a politica publica de drogas esta relacionada aos esforgos empreendidos

pelo Estado Brasileiro, para reducdo da oferta e consumo de drogas. Percebe-se, assim, que o

15 <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/a-politica-nacional-sobre-drogas>



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/a-politica-nacional-sobre-drogas
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orgao federal conceitua politica publica a partir da necessidade de resolu¢do de um problema:
a oferta e a demanda de drogas no pais.

Realizada a breve conceituagdo dos termos mais importantes para a compreensao do
tema, passa-se a andlise da politica nacional de drogas, principalmente, no que diz respeito ao
seu eixo repressivo. Essa analise sera realizada a partir de quatro pontos: a) historico; b)
argumentos e fundamentos presentes nos veiculos de informagdo oficiais, bem como
descritos nas leis que instituem a politica nacional; ¢) investimentos no orcamento federal; d)
dados sobre o encarceramento por delitos relacionados as drogas.

Em ambito federal, o Decreto-lei n® 891, de 1938, foi a primeira norma legal a tratar
sobre a questdo das drogas, estabelecendo regras e acdes para prevencdo, tratamento e
repressao de drogas no pais. Ocorre que o Brasil ja assumia um viés proibicionista, ao tratar
do uso de drogas, desde muito tempo antes. Conforme ja dito, em 1830, de forma inédita, a
Camara Legislativa do Rio de Janeiro criminalizou a posse e a venda de cannabis, antes
mesmo desta substancia ser incluida na lista das drogas proibidas internacionalmente
(Boiteux, 2015).

Outro exemplo que demonstra o pioneirismo do Brasil quanto a proibicdo de certas
drogas, bem como a op¢do, ja bem antiga, pelo viés punitivista, foi o posicionamento
favoravel a proibicdo da maconha, do Dr. Pernambuco Filho, representante brasileiro na II
Conferéncia Internacional sobre Opio, realizada em 1924. A proibi¢io da maconha nio havia
sequer sido pautada para discussdo, uma vez que a conferéncia tratava sobre o Opio e a
cocaina. Contudo, o delegado brasileiro se juntou ao delegado egipicio na defesa da inclusdo
da cannabis e a proposta acabou sendo aprovada (Boiteux, 2015).

Em 1980, o Decreto n. 85.110 instituiu, pela primeira vez, um Sistema Nacional para
gestdo da politica publica de drogas, tal qual o atual Sistema Nacional de Politica de Drogas
(SISNAD). A época, era denominado de Sistema Nacional de Prevengdo, Fiscalizagdo e
Repressdo de Entorpecentes. O mesmo decreto também instituiu o primeiro 6rgdo
deliberativo, denominado Conselho Federal de Entorpecentes.

Em 1998, a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) foi criada e o entdo Conselho
Federal de Entorpecentes (CONFEN) foi transformado no Conselho Nacional Antidrogas
(CONAD). Na mesma ocasido, tais 6rgdos deixaram de ser vinculados ao Ministério da
Justiga e passaram para a Casa Militar da Presidéncia da Republica. Essa mudanga pode
parecer irrelevante, todavia ¢ importante para a andlise argumentativa dos discursos e
estratégias da atual politica nacional de drogas. Isso porque, em janeiro de 2011, a SENAD

retornou para o dmbito do Ministério da Justi¢a, sob a justificativa “de potencializar a
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articulagdo das a¢des de reducdo da oferta de drogas, que priorizam o enfrentamento ao
trafico de ilicitos”. Nota-se, com isso, que o o6rgdo federal, em seu site oficial, ao tratar da
politica de drogas, traz, expressamente como objetivo, a potencializacdo e a priorizagdo de
agdes de enfrentamento ao crime de trafico de drogas!'®.

Em 2005', através do Decreto n° 4345/2002, em que pese um longo histdrico de
regulamentacdes, o Brasil, pela primeira vez, instituiu uma norma sintetizando todas as
regras, diretrizes, objetivos e estratégias da politica publica, denominando-a de politica
nacional de antidrogas (PNAD). Quatorze anos depois, em 2019, foi editado, finalmente, o
Decreto n. 9.761/2019, que regulamenta a atual politica nacional sobre drogas.

Ainda sobre os argumentos e discursos que fundamentam a execucgdo da politica de
drogas no Brasil, ¢ importante tratar dos denominados “eixos de atuacdo”. O Ministério da
Justica e Seguranga Publica, que, conforme ja esclarecido, ¢ um dos principais 6rgdos na
articulacdo e implementagdo da politica nacional, apresenta como alicerces da politica
publica sobre drogas: a) reducdo da demanda; b)gestdo: incluidas as agdes de estudo,
pesquisa, avaliagdo, formagdo e capacitagdo; gestdo de ativos. c)reducdo da oferta. No que
diz respeito ao terceiro eixo, o discurso oficial'® estabelece que deve-se priorizar a repressdo
ao uso de drogas ilicitas, o combate ao narcotrafico, a corrupcao, a lavagem de dinheiro, ao
crime organizado e crimes conexos. Mais uma vez, ¢ possivel encontrar de forma expressa
nos discursos oficiais, a priorizacdo do viés repressivo como forma de reduzir a oferta de
drogas ilegais.

Cabe tratar, ainda, sobre os discursos e debates presentes no processo legislativo para a
aprovacdo da atual lei de Drogas (11.343/06)'°. Estes debates e discursos formam, justamente,
as denominadas arenas publicas, cujo conceito tratou-se mais acima neste topico. Para a
analise completa da regulamentacdo brasileira sobre drogas, ¢ importante entender as arenas

de discussdes e debates que foram formadas e que levaram ao nascimento das normas que

16 As informagdes trazidas neste paragrafo estdo presentes no site oficial do Ministério da Justi¢a e Seguranga
Publica, na aba sobre o histérico das regulamentagdes de drogas no Brasil. Por se tratar de informagdo
presentes em veiculo oficial do 6rgéo federal, concluo que se trata do discurso oficial do Governo Brasileiro, no
que diz respeito as prioridades no enfrentamento a problematica das drogas. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/a-politica-nacional-sobre-drogas> .
7 Ao longo dos anos, vérias regulamentagdes foram instituidas pelo Governo Federal para tratar das
problematicas das drogas. Trata-se, neste topico, para ndo tornar cansativo ao leitor, apenas das normativas e
eventos mais importantes para a analise argumentativa da atual politica publica.

18 Por discurso oficial, entenda-se as previsdes previstas em lei e as informagdes presentes nos veiculos de
informagao oficiais do Governo Federal.

19 A lei 11.343/06 prescreve medidas para prevengio do uso indevido, atengio e reinsergio social de usuarios e
dependentes, bem como estabelece normas para repressdo e criminalizagdo dos crimes relacionados ao uso e
venda de drogas.
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regulamentam a atual politica de drogas. A partir do estudo dessas arenas, torna-se possivel
conhecer os interesses e valores que foram vitoriosos e que, por esse motivo, estdo presentes
nas normas aprovadas.

Boiteux (2016) afirma que os antecedentes da aprovacdo da lei 11.343/06 foram
marcados por uma polarizagdo entre grupos conservadores e grupos mais progressistas. Nesse
contexto, os parlamentares pertencentes a grupos mais conservadores (evangélicos por
exemplo) exigiam um viés ainda mais repressivo, enquanto que os parlamentares
progressistas, membros dos partidos de esquerda e do partido governante a época (Governo
Lula), defendiam a priorizagdo de normas voltadas a preven¢ao do uso e de atencao a saude
do usuario.

Assim, ¢ possivel afirmar que as arenas de debates que se formaram em torno da
aprovacdo da lei atual possuiam dois grandes polos. De um lado um viés punitivo e
criminalizante direcionado aos traficantes de drogas e do outro, um viés médico e preventivo
direcionado aos usudrios. Em seu livro “Pela Metade; A lei de Drogas do Brasil”, o
pesquisador Marcelo da Silveira Campos realizou um estudo sobre a atual politica de drogas
do Brasil, analisando, justamente, o historico da tramitag¢do politica da lei n.11.343/06 e o
debate parlamentar que antecedeu a aprovag¢do da nova legislacdo. O autor afirma que o
resultado dessa coexisténcia entre um discurso preventivo e¢ um discurso criminalizador
gerou uma norma que pode ser ilustrada “pela metafora de um copo com duas metades: uma
metade vazia de médico-prevengdo; outra completamente cheia de prisao-proibigao”
(Campos, 2019, p. 19).

Segundo Boiteux (2016) um dos grandes fracassos da lei de 2006 diz respeito aos
objetivos relacionados a area da saude. Segundo a autora, essa falha na concretizagdo dos
servicos publicos de satde deu espago para que as chamadas comunidades terap&uticas
ocupassem o vacuo deixado pelo Governo. Nesse contexto, o Estado Brasileiro passou a
priorizar o investimentos no setor privado, deixando em segundo plano os investimentos em
servigo publico, situacdo que se intensificou com as alteragdes trazidas pela lei n.13.840/2019.
Esse esvaziamento do setor publico no que diz respeito a saude ¢ extremamente grave, tendo
em vista que a maioria das comunidades terapé€uticas possuem cunho religioso e, portanto,
priorizam um viés conservador no tratamento da dependéncia toxicoldgica (Boiteux, 2016).

E importante pontuar, ainda, que a aprovagdo da nova lei foi precedida de um quadro
de reformas legais e praticas repressivas, que acabaram refletindo no texto da nova legislagao

sobre drogas. O ambiente legislativo, a época, era marcado pelo recrudescimento das leis no
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que diz respeito ao comércio de drogas, bem como pelo combate ostensivo a formagdo de
organizagdes criminosas (Carvalho, 2017).

Pois bem, ¢ nesse contexto que nasce a lei n. 11.343/06, a atual lei de drogas. Os
debates e tratativas realizados a época tiveram, de forma muito resumida, trés resultados: a) a
manuten¢do da criminalizagdo do uso, embora tenha sido retirada a previsdo de pena
privativa de liberdade; b) o aumento da pena minima prevista para o crime de trafico; c) a
criagdo de novos tipos penais, ou seja a previsao de novas condutas consideradas crimes.

Nota-se, claramente, que o viés criminalizante prevaleceu e foi vitorioso no texto da lei
de Drogas aprovada em 2006, afinal houve um aumento da repressdo quanto ao trafico
(aumento da pena), bem como a proibicdo de novas condutas relacionadas as drogas, que
antes nao eram consideradas crimes. Além disso, embora ndo haja mais previsao de pena de
prisdo para o usuario de drogas (o que pode ser considerado um avango), na pratica o que se
observa ¢ que a auséncia de critérios técnicos e objetivos para diferenciar o consumidor do
traficante tém, na verdade, ampliado o viés criminalizante ¢ a seletividade penal, conforme
descreve-se no topico seguinte.

No que diz respeito ao Decreto n® 9761/19, que instituiu a atual politica nacional de
drogas, ¢ importante realizar uma anélise critica dos argumentos apresentados pelo Governo
Federal, ao regulamentar a sua politica publica sobre drogas. O anexo do referido decreto traz
um texto introdutério, no qual afirma-se que, para lidar com o aumento do consumo de
drogas, devem ser tomadas estratégias concretas, que envolvam governo e sociedade civil,
bem como agdes de prevencao, tratamento, reinsercao social, combate ao trafico e ampliagao
da seguranga publica (Brasil, 2019). Nesse primeiro ponto, nota-se que o Estado Brasileiro
elenca como estratégia valida para lidar com o uso de drogas, a ampliacdo da seguranca
publica, colocando tal acdo no mesmo patamar que agdes de prevencao e tratamento do
usuario. Este posicionamento pode indicar um viés punitivista da politica, ao tratar o uso
problematico de substancias psicoativas como uma questio a ser resolvida por intermédio da
ampliagdo da politica de seguranca publica.

Prosseguindo na andlise do anexo do decreto, encontra-se a afirmag¢do de que o
consumo de maconha ¢ motivo de grande preocupacdo, tendo em vista os efeitos nocivos do
seu uso cronico, tais como depressdo, sintomas psicoticos, dificuldades de aprendizagem e
concentragdo (Brasil, 2019). Chama atengao, nesse ponto, a auséncia de indicagdo de fontes
cientificas quanto a procedéncia dessas informagdes.

No mais, o texto introdutorio as normas regulamentadoras da politica nacional de

drogas ndo apresenta, em nenhuma parte, os fundamentos pelos quais, no dmbito do Brasil,
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criminaliza-se determinadas drogas, enquanto permite-se ou tolera-se o consumo de outras.
Interessante pontuar isso, pois, embora o proprio texto apresente dados claros sobre a maior
nocividade do alcool, ndo ha nenhuma justificativa para que essa substancia seja considerada
legal, em detrimento de outras de menor nocividade.

Feita uma breve analise do histérico e discursos presentes nas leis federais e veiculos
de informagdo oficiais do Governo, chega-se ao segundo ponto de andlise: os investimentos
do orcamento federal no que diz respeito a politica nacional de drogas. Em maio de 2021, o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada ( IPEA) publicou relatorio inédito contendo uma
analise das politicas publicas sobre drogas no Orgamento Federal nos anos de 2005 a 2019%°.
Nesse levantamento, € possivel perceber uma distribuicdo desproporcional dos investimentos
entre os diferentes Ministérios e frentes de atuagdo do Governo Federal no que diz respeito a
politica sobre drogas.

Os dados revelam que houve uma queda dos investimentos destinados as politicas de
aten¢do a saude do usudrio, efetivadas pelo Ministério da Satde, enquanto ocorreu um
aumento recorde das verbas destinadas ao Ministério da Justica e Seguranga Publica. Em
2019, do orcamento total destinado a politica sobre drogas, apenas 0,2% foi destinado ao
Ministério da Saude. Por outro lado, no mesmo ano, foi investido 3% do valor total do
or¢amento em agdes de repressao, efetivadas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Vale dizer, que essa despropor¢do nos investimentos € corriqueira nos ultimos anos € vem
aumentando, significativamente, desde 2017%! (IPEA, 2021).

Além de demonstrar, efetivamente, as prioridades do Governo Federal no que diz
respeito aos gastos dentro do orcamento destinado a politica sobre drogas, o estudo também
revelou uma queda abrupta nos investimentos que o Brasil realiza com a matéria. Em 2017,
mais de R$ 1,8 bilhdo foi investido com politica de drogas, enquanto que em 2018 o
investimento caiu para R$ 447 milhdes. No primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro o
investimento foi de apenas R$ 476 milhdoes (IPEA, 2021). Diante da diminui¢do de

investimentos ficam ainda mais claras as prioridades do Governo Federal quanto a

20 O objetivo central do estudo realizado pelo IPEA foi avaliar quanto o Estado Federal brasileiro tem investido
na preven¢do, cuidado e combate as drogas. Foi utilizado como método o mapeamento de agdes, programas e
iniciativas relativos a tematica de drogas nas pegas or¢amentarias - Leis Orcamentarias ¢ Planos Plurianuais.
Identificadas as despesas relativas as drogas nas propostas orcamentarias por meio dos 6rgaos designados para
executa-las, os dados sobre a execucdo orcamentaria foram obtidos através do Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP), sistema que suporta os processos de Planejamento e Or¢camento do Governo
Federal (IPEA, 2021).

21 Para informagdes sobre os investimentos realizados de 2005/2018, consultar o relatério integral disponivel
em<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/pubpreliminar/210510 analise_das_politicas_publicas
_sobre_drogras no_orcamento_federa 2005 a 2019.pdf>
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implementagdo da politica nacional de drogas. Considerando que a politica nacional de
drogas possui varias frentes de atuacdo, a priorizagdo do combate repressivo através da
criminalizagdo primaria e secundaria demonstra as verdadeiras inten¢des do Estado Brasileiro
no que diz respeito ao tratamento da matéria.

Nao ¢ suficiente a previsdo legal de instrumentos de prevenc¢do e redugdo de danos, se
nao ha, em contrapartida, investimento publico para efetivar tais medidas. O orgamento
federal destinado a politica de drogas ¢ dividido entre varios Ministérios, entretanto, a maior
parte dos investimentos vem sendo destinados ao Ministério da Justi¢a, cuja prioridade,
conforme esclarecido mais acima, ¢ a repressdo através do combate ao trafico de drogas e
crimes conexos. Assim, a distribuicdo desproporcional de gastos entre os diferentes setores
que formam a instrumentaliza¢do da politica nacional de drogas, somada a descri¢ao dos seus
eixos, indicam a priorizacdo da perspectiva punitivista no combate ao uso de drogas.

A opgdo bélica e a priorizacdo do eixo repressivo configuram uma violagdo sistematica
aos direitos humanos e um descompromisso com direitos e garantias previstos na
Constituicdo. Além disso, os dados sobre encarceramento e letalidade policial demonstram
que os danos concretos da repressdo sdo muito mais graves que os danos que a politica
publica de combate as drogas se propde a evitar ou reduzir. Assim, a criminaliza¢do acaba
por produzir outros problemas perversos, tais como encarceramento, propagacao de doengas,
corrupgao nas institui¢des publicas, letalidade policial e violéncia urbana.

O encarceramento pelos crimes relacionados ao trafico de drogas ¢é crescente e notdrio
nos ultimos anos no Brasil. De acordo com os dados recolhidos pelo Departamento
Penitenciario Nacional e publicados pelo Infopen??, no primeiro semestre de 2020, foram
registradas 717.322 mil prisdes no Brasil. Desse total, 32,39% das prisdes ocorreram pelo
crime de trafico de drogas (Infopen, 2020). Em comparagdo, constatamos que crimes “contra

a pessoa” >

configuraram apenas 15,17% das prisdes.

Quanto ao crescimento das prisdes por trafico, tem-se que no ano de 2017 (Infopen,
2017), 156.749 mil pessoas estavam presas pelo crime de trafico de drogas. No primeiro
semestre de 2018 esse nimero subiu para 195.332 mil pessoas (Infopen, 2018). Nota-se um
aumento de mais de 30 mil pessoas em menos de um ano. No mesmo sentido, no primeiro

semestre de 2020 haviam 232.341 mil pessoas presas por crimes relacionados a drogas,

22 O Infopen é um sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro. O sistema, atualizado
pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004, sintetiza informagdes sobre os estabelecimentos penais € a
populagdo prisional. E possivel visualizar todas as informagdes relacionadas ao Infopen no site oficial do
Departamento Penitenciario Nacional -DEPEN.

23 Crimes que afetam diretamente e imediatamente o ser humano. Ex: homicidio e lesdo corporal.
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revelando, assim, que os nimeros continuam crescendo (Infopen, 2020). Ainda conforme o
Infopen (2020), dentre os crimes considerados hediondos, o trafico de drogas ¢ aquele que
mais encarcera, totalizando o percentual de 54,01% das prisdes efetuadas no primeiro
semestre de 2020. As taxas de aprisionamento citadas acima demonstram, portanto, a notoria
“preferéncia” das agéncias do Sistema Criminal, sobretudo das agéncias policiais, pela
selecdo do trafico de drogas como crime a ser combatido.

A andlise da politica publica de drogas, a partir dos pontos trazidos neste topico
(historico das normas legais; discursos, argumentos e justificativas oficiais; dados sobre os
gastos dentro do orcamento federal destinado a politica de drogas; e dados sobre
encarceramento), demonstra que o Estado Brasileiro, ao articular e implementar a sua politica
nacional, prioriza o eixo repressivo, preocupando-se mais com a criminaliza¢ao de agentes e
condutas, do que com agdes de prevencao ou redugao de danos.

Afirmar que a politica publica de drogas prioriza sua face repressiva e, por isso, possui
uma ideologia proibicionista, significa dizer que o Estado prioriza a criminalizacdo de
condutas, a puni¢do mais severa de traficantes, a prisdo como sang¢do ¢ a ampliagdo do poder
das instituicdes que compdem o Sistema Penal, como estratégias para lidar com a

problemadtica das drogas.

3.2 PROIBIDO PRA QUEM? O EIXO REPRESSIVO DA POLITICA DE DROGAS A LUZ
DOS CONCEITOS DE SELETIVIDADE PENAL, RACISMO ESTRUTURAL E
NECROPOLITICA

O drama da cadeia e favela
Tumulo, sangue, sirene, choros e velas

(Trecho da musica “Negro Drama - Racionais MC'’s)

Como ja demonstrado, os maiores investimentos do Governo Federal, ao executar a
politica publica sobre drogas, ocorrem no ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Essa priorizagao se fundamenta, a partir da criagdo de um universo de terror e
inseguranca em torno do fenomeno das drogas. A propagacdo de informacdes falsas e
incompletas, bem como a criagdo de estereotipos levam a sociedade a exigir e validar agdes
governamentais repressivas como forma de combater a oferta e o consumo dessas substancias.
Nao a toa, constatamos uma ampla aceitacdo de agdes que priorizam uma politica violenta e

rigida como forma de solucdo da problematica. A op¢do pelo Sistema Criminal ¢ vendida
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como a solugdo para todos os problemas sociais, dos mais simples aos mais complexos,
sendo apresentada como resposta aos medos e anseios individuais por seguranga, ¢ até
mesmo como um instrumento de transformacao social (Karam, 2013).

Trata-se de uma caracteristica do chamado punitivismo penal, pelo qual se legitima e se
fomenta uma atuagdo mais dura e rigorosa de todos os atores do Sistema Criminal, sob o
fundamento de combater o aumento da violéncia e a pratica de crimes. Ocorre que o
punitivismo ndo possui, na realidade, fundamentos légicos e racionais, pelo contrario, se
sustenta no sentimento de revanche e odio, direcionado ao controle de determinados grupos
sociais. Acdes e estratégias punitivistas, na verdade, geram muito mais violéncia e desarranjo
social do que as condutas que, supostamente, buscam combater (D’Elia Filho, 2011;
Zaftaroni, 2001).

A ideia de que a solucdo para o uso problemético de drogas ¢ a proibi¢do, configura-se
como uma das poucas estratégias em comum entre os diferentes tipos de regime e formas de
governo (Carneiro, 2019) . Ocorre que essa ideia € extremamente prejudicial, pois ao utilizar
a criminalizagdo de agentes e a repressdo de condutas como prioridades, deixa-se de
investigar as verdadeiras causas do problema. Karam (2015) alerta para uma das
caracteristicas mais evidentes do Sistema Penal, que ¢ afastar todas as outras formas de
solugdo, pela crenca de que a criminalizagdo e a imposi¢cdo de uma pena sdo suficientes para
resolugdo do problema. Nessa conjectura, o Sistema de Justica Criminal funciona como uma
verdadeira cortina de fumaca.

Conforme j& evidenciado nos topicos anteriores, o Estado Brasileiro, ao articular e
implementar a sua politica publica sobre drogas, prioriza a criminalizagdo de condutas, a
puni¢do de traficantes, a prisdo como san¢do e a ampliagdo do poder das instituicdes que
compdem o Sistema Penal. Ao constatar essa priorizacdo, em detrimento das estratégias
relacionadas a prevengao, saude do usuario e reducao de danos, o estudo da politica nacional
se mostra indissociavel do estudo de trés conceitos: Seletividade Penal, Racismo Estrutural e
Necropolitica.

Isso significa que, para analisar as razdes da priorizacdo da face repressiva da politica
publica de drogas no Brasil ¢ preciso, em primeiro lugar, descrever uma das caracteristicas
mais marcantes do Sistema de Justica Criminal: a seletividade. No estudo dessa caracteristica,
torna-se claro que o marcador mais comum e presente nessa sele¢do penal ¢ a raga. Por fim,
revelado o marcador racial, faz-se necessario averiguar em que medida essa opgao repressiva
se configura como verdadeira estratégia de controle social, nos moldes do conceito de

Necropolitica.
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Nesta se¢do, procura-se refletir ndo sobre as razdes de um individuo usar ou vender
drogas consideradas ilicitas, mas sim analisar as razdes da sua criminaliza¢do. Propde-se os
seguintes questionamentos: Na pratica, o uso ¢ a venda de drogas ilicitas sdo proibidos para
quem? Quem cotidianamente ¢ abordado e revistado pela policia nas ruas? Quem sdo os
individuos que lotam, j& ha muito tempo, os estabelecimentos prisionais?

Adota-se como marco tedrico neste trabalho a Criminologia Critica. Isso porque, a
referida escola sociologica do delito propde a superagdo da compreensdao ontoldgica sobre
crime ¢ criminalidade, se debrucando nao mais sobre o autor do crime ¢ suas caracteristicas,
mas sim sobre as razoes sociais e economicas que levaram determinada conduta social a ser
criminalizada, bem como as razdes que levaram determinado individuo a ser escolhido pelo
Sistema Criminal (Baratta, 2002).

Assim, adota-se o enfoque da Criminologia Critica pela necessidade de analisar o
fendmeno do combates as drogas a partir de uma perspectiva macro, avaliando as razoes
pelas quais prioriza-se o viés repressivo e criminalizante, bem como as razdes da reiterada
selecdo de corpos conforme marcadores de raga, classe social e territorio.

Adotando como marco teorico a Criminologia Critica, conclui-se que o Direito Penal e
o Sistema Penal®* se exteriorizam através da seletividade, ou seja, através da distribuigdo
desigual do status de criminoso e da distribui¢do seletiva de criminalizagdo.

Nilo Batista (2019) afirma que o Sistema Penal possui uma aparéncia de sistema
igualitario, pela qual a sua atuacdo atingiria, igualmente, as pessoas e suas respectivas
condutas. Entretanto, o funcionamento do Sistema Penal ¢ seletivo, pois atinge apenas
determinadas pessoas, integrantes de determinados grupos sociais, usando como justificativa
a pratica de determinadas condutas. O autor prossegue afirmando que a “Seletividade,
repressividade e estigmatizagdo sdo algumas caracteristicas centrais de sistemas penais como
o brasileiro” (Batista, 2007, p.26).

Assim, a seletividade esta diretamente relacionada a desigualdade social. Baratta (2002)
afirma que o processo de criminalizacdo seletiva cumpre uma dupla funcdo: de um lado
garante a manuteng¢do do status quo, e de outro produz e reproduz relacdes de desigualdades.
Isso porque, todo processo de criminalizagdao seletiva ¢ acompanhado por um processo de

imunizacdo. Ou seja, quando a criminaliza¢do incide de forma seletiva sobre determinados

24 Importante diferenciar Direito Penal e Sistema Penal: Direito Penal ¢ o conjunto de normas que criminalizam
condutas, estabelecem sangdes e disciplinam a estrutura geral do crime, disciplinando, ainda, a incidéncia ¢ a
validade dos tipos penais ¢ a forma de execugdo das respectivas sangdes. Sistema Penal, por sua vez, ¢ o
conjunto de instituicdes que desenvolvem suas atividades para garantir a execugdo do Direito Penal (Batista,
2007).
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grupos, automaticamente € concomitantemente, existird um grupo que, embora cometa
crimes, estard imune a criminalizagao (Andrade, 2005).

A seletividade, portanto, garante a manutencdo dos privilégios das classes mais
abastadas, ao proteger seus interesses € imunizar 0s seus comportamentos ilegais (geralmente
relacionados a acumulagdo de capital) e, ao mesmo tempo, garante a neutralizacdo das
classes mais vulnerabilizadas, selecionando e criminalizando apenas condutas proprias desses
segmentos sociais (Baratta, 2002). Vale dizer que, através da distribui¢io desigual da punigao,
o Sistema Penal alcanca apenas o mesmo grupo social selecionado, ndo podendo, dessa
forma, solucionar um problema que afeta a sociedade de forma geral.

Conforme ja explanado, o filtro mais utilizado na seletividade penal é o da raga. Tratar
sobre a questdo racial ¢ indispensavel quando realiza-se um estudo critico acerca da politica
publica de drogas. Nao ha como falar de criminalizacdo do uso e venda de drogas, sem
conceituar Racismo Estrutural. Segundo Almeida (2019) racismo estrutural ndo se trata de
uma modalidade de racismo ou de uma patologia, um erro, ou uma anormalidade. Para o
autor, o racismo € sempre estrutural, pois estd presente nas estruturas da sociedade,
integrando sua organizacdo econdmica e politica e fornecendo o aparato 16gico e tecnologico
para reproducdo da violéncia e desigualdades.

Mas antes de aprofundar o conceito, ¢ necessario tratar sobre o termo "raga". Silvio
Almeida (2019) afirma que o sentido do termo depende do contexto politico, econdmico ¢
social da época. Isso porque, segundo o autor, raca ndo ¢ um conceito fixo, estatico, mas sim
um conceito relacional historico. Para entender, entdo, o sentido do termo raga ¢ preciso
analisar as circunstancias historicas, economicas e sociais no qual ele esta inserido. Logo, a
historia da raga ¢ a historia da constituicdo econdmica e politica da sociedade (Almeida,
2019).

Partindo da concepgao de que as instituigdes reproduzem as caracteristicas, os valores e
as normas presentes na sociedade, justamente porque elas s3o um conjunto de normas,
padroes de conduta e coordenagdo de comportamentos, chega-se, ao conceito de racismo
estrutural, que nada mais ¢ do que a constatagdo de que as instituigdes sao racistas porque a
sociedade ¢ racista (Almeida, 2019). As instituigdes, enquanto partes da sociedade,
reproduzem as caracteristicas que lhe sdo proprias.

O ponto mais importante desse conceito ¢ entender que, ao reproduzir o racismo, ou
seja, os privilégios e prejuizos relacionados a raga, as instituicdes ndo estdo falhando, ndo
estdo em desarranjo, pelo contrério, essa atuagdo ja ¢ esperada. As instituicdes sdo formadas

por caracteristicas presentes na sociedade, ou seja as instituicdes sdo atravessadas pelos
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conflitos sociais que elas buscam normalizar. Esse conceito permite ir além do racismo
individualista e do racismo institucional, pois torna possivel ao individuo entender que ele
pode ser racista ainda que ndo tenha uma patologia ética ou psicoldgica. As instituigdes sao
apenas a materializacdo de uma estrutura social ou de um modo de socializacdo que ja tem o
racismo como sua esséncia (Almeida, 2019).

Assim, através do conceito de racismo estrutural, ¢ possivel evidenciar que este ¢é
inerente a ordem social e, por essa razdo, a Unica forma de combaté-lo é através da
implementagdo de praticas antirracistas efetivas. Entender o racismo como estrutura da
sociedade afasta a ideia de que este ¢ uma patologia individual ou um desarranjo
institucional.

E importante ressaltar, que o conceito de racismo estrutural ndo nega a existéncia do
racismo individual e do racismo institucional. Entender o racismo como estrutural significa
dizer que ele é sistémico e se concretiza como desigualdade politica, econdmica e juridica. E
importante, no entanto, pontuar que o termo estrutural ndo significa dizer que € irreversivel,
nem que os individuos ndo devam ser responsabilizados individualmente. Em primeiro lugar,
significa apenas dizer que para mudar um sistema estrutural de privilégios e desvantagens ¢
preciso que as mudancas também sejam estruturais. Em segundo lugar, significa que a
responsabilizacdo de um individuo ou de um grupo ndo ¢ suficiente para, de fato, tornar a
sociedade antirracista e, assim, destruir um sistema de poder baseado na raga que pravelece
na sociedade ha séculos (Almeida, 2019).

Por fim, outro aspecto importante sobre o conceito de racismo estrutural ¢ que ele pode
se manifestar ainda que nao exista a intenc¢ao de ser racista. Isso tanto no que diz respeito aos
individuos, quanto no que se refere as instituigdes. Almeida (2019) deixa claro que raga ¢é
uma relagdo social, ou seja, o termo ndo pode ser entendido de forma dissociada do contexto
social. Assim, o racismo se manifesta em atos concretos, ocorridos dentro de uma estrutura
social marcada por conflitos e antagonismos.

E importante trazer o conceito de Racismo considerando-o como estrutural, para
evidenciar de que forma as instituigdes que compdem o Sistema Criminal (Policia, Judiciario,
Ministério Publico) (re)produzem esse conjunto de privilégios e desvantagens baseados na
raca. Isso porque sdo estas instituicdes que executam o eixo repressivo da politica de drogas,
logo o carater discriminatdrio estara presente em suas atuagdes, independente da intengdo dos
seus agentes, afinal os valores, privilégios e esteredtipos racistas estdo nas estruturas das

instituicdes e na propria sociedade de forma geral.
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Nesse contexto, a criminalizagdo de determinadas drogas, enquanto decisdo do Estado,
precisa ser justificada a partir de saberes e dispositivos. Ao que ¢ visto pelos indicadores, a
criminalizagdo tem raga, género e classe, sendo, recorrentemente, preta e pobre,
evidenciando-se, assim, uma estratégia da necropolitica, categoria criada por Achille
Mbembe (2018). A denominada “guerra as drogas™ constitui, portanto, verdadeira "licenca
para matar". Isso significa dizer que, no que diz respeito a determinadas pessoas, o Estado
tem autorizagdo para cometer abusos e violéncias. Nesses espacos, o Estado pode matar e
deixar morrer, sob a justificativa de conter a criminalidade e combater um inimigo ficcional
(o traficante). A certiddo positiva de antecedentes criminais ¢ a posse de entorpecente sao
justificativas que autorizam o Estado a exercer uma politica de morte.

O termo Necropolitica surge a partir das nog¢des de biopolitica (o poder utilizado para
controlar um conjunto de individuos) e biopoder (o conjunto de técnicas e dispositivos
utilizados pelos Estados para tornar possivel esse controle social) de Foucault, sendo
utilizado por Achille Mbembe para esclarecer que uma das estratégias aplicadas pelo Estado
para o controle da populacdo ¢ a diferenciacdo entre aqueles que podem morrer € os que
devem viver. Para o filésofo, essa politica de morte, denominada necropolitica, seria uma das
caracteristicas essenciais da Soberania (Mbembe, 2018).

O conceito de Necropolitica parte, portanto, da compreensdo de que o poder ndo é um
fenomeno de dominagdo singular, maci¢a e homogénea. O poder se vale de dispositivos
plurais que possuem a finalidade inica de manutenc¢ao da dominagao” (Ribeiro Junior, 2016,
p. 598). Isso significa, no que diz respeito a determinados grupos sociais, que o poder e a
forca do Estado sdo exercidos através de uma politica de morte, ou seja, a necropolitica. Os
Estados atribuem um carater de excecdo e emergéncia a certas situagdes, como forma de
justificar que, naquele contexto excepcional, a morte de determinados individuos ¢
justificavel e até mesmo necessaria. Para isso, o Estado trata o traficante de drogas como
encarnacao de todo o mal, e, por esse motivo, ndo merece os direitos inerentes ao ser humano.
A estratégia consiste em desumanizar para poder violentar e matar, sendo a raga o critério
mais utilizado para realizar a cisdo entre os descartaveis e ndo descartaveis (Mbembe, 2018).

No livro Necropolitica, Achille Mbembe estabelece alguns exemplos de implementagao
do que ele chama de politica de morte, tais como as sociedades escravocratas € 0s processos
de colonizagdo realizados por paises europeus. Analisando os exemplos apresentados pelo
autor, podemos perceber inimeras semelhangas com a op¢ao bélica assumida pela atual

politica criminal de combate as drogas. O fildsofo afirma, ainda, que um dos maiores
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exemplos de expressdo de poder que reunia as caracteristicas de Estado racista, assassino e

suicida se deu com o Nazismo.

Assim, importa compreender a atual politica criminal sobre drogas como um
dispositivo — no dizer foucaultiano — de biopolitica. Ademais, para além da gestdo
da vida, o proibicionismo ¢ também um dispositivo de necropolitica que
proporciona uma distribui¢do racional da morte através de aparatos em torno da
figura do inimigo social ¢ que garante a impunidade daqueles que gerem estas
praticas em nome da defesa da sociedade (Ribeiro Junior, 2016, p. 596).

Ao estudar o viés repressivo da politica de drogas, a partir do conceito de seletividade
penal, racismo estrutural e Necropolitica, nota-se que, embora o consumo de drogas aumente
exponencialmente em todo o Mundo, sendo uma pratica realizada pelos mais diversos tipos
de pessoas, as prisdes, as abordagens policiais em via publica e as mortes decorrentes da
chamada “guerra as drogas" ndo acontecem de forma proporcional e aleatoria entre os
individuos que compde a sociedade. Os dados demonstram, na verdade, uma sele¢ao baseada
em critérios de classe social, territorio e raca, sendo este ultimo o mais frequente.

Os dados coletados pelo Departamento Penitenciario Nacional revelam que o
encarceramento em razdo da criminalizagcdo de drogas incide quase que totalmente sobre o
jovem, negro, de 18 a 29 anos, sem nenhuma renda ou com renda até um salério minimo
(Infopen, 2021)?. Quanto a escolaridade, dados trazidos pelo Infopen (2017) demonstram
que a maioria das pessoas encarceradas sdao analfabetas, apenas alfabetizadas ou possuem
ensino fundamental incompleto.

Os dados revelam que, enquanto na populagdo brasileira, em geral, h4 uma maior
distribuicao entre os niveis de escolaridade, na populacao carceraria mais da metade possui
baixa escolaridade?®. Percebe-se, ainda, que os dados mantém essa mesma propor¢do ao
longo dos anos ?’.

Quando analisamos os dados sobre raga e etnia, 0s numeros sobre o encarceramento
confirmam que o racismo esta nas estruturas do Sistema de Justica Criminal. Em 2017

(Infopen, 2017) 63,64 % das pessoas presas eram pretas e pardas. Essa propor¢do se manteve

25 Conforme dados do Infopen (2021), no periodo de janeiro a junho de 2021: 43,15% dos presos tinham entre
18 € 29 anos de idade; 95,7% eram homens e 93,43% ndo tinham nenhuma renda ou recebiam até um salario
minimo Disponivel em:<https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen>.

26 Conforme dados do Infopen (2017), no periodo de de janeiro a junho de 2017, 51,3% das pessoas presas
possuiam o Ensino Fundamental Incompleto, seguido de 14,9% com Ensino Médio Incompleto e 13,1% com
Ensino Fundamental Completo. O percentual de presos que possuiam Ensino Superior Completo era de 0,5%.

27 Para acesso aos dados penitenciarios colhidos ao longo dos anos pelo
DEPEN<http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/relatorios-sinteticos>.
Para acesso ao levantamento de informagdes penitenciarias referentes aos anos de 2020 ¢ 2021
<https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen>.
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no ano de 2020, quando o percentual de pessoas pretas e pardas encarceradas foi de 66, 31%
(Infopen, 2020).

Os dados sobre letalidade policial também demonstram a seletividade penal e o racismo
estrutural presentes nas instituicdes de Justica Criminal. Recente estudo realizado pela Rede
de Observatorios de Seguranga®®, em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
revelou que a imensa maioria das vitimas mortas pela policia sdo pretas e pardas. O ultimo
relatorio apontou que no Rio de Janeiro, no ano de 2021, 87,3% das pessoas mortas pela
policia eram negras®®. No Ceard, Pernambuco e Sdo Paulo, o percentual foi de 92,3%, 96,2%
e 68,8%, respectivamente. Na Bahia esse percentual chegou a impressionantes 97,9% (Rede
de Observatorios de Seguranga, 2022).

Realizando uma andlise comparativa com o relatorio publicado em 2020 pela mesma
institui¢do, € possivel notar que os nimeros cresceram. Em 2019, no Rio de Janeiro, 86% das
pessoas mortas pela policia eram negras. Na Bahia esse percentual era de 96,9%. J4 no Ceara,
Pernambuco e Sao Paulo, o percentual foi de 87,1%, 93,2% e 62,8%, respectivamente (Rede
de Observatorios de Seguranga, 2020).

Os numeros sdo estarrecedores, principalmente, quando comparamos com o numero de
pessoas pretas e pardas que compdem a populagdo nesses Estados. Conforme o relatério
publicado em 2022, no Rio de Janeiro, por exemplo, em que pese o percentual altissimo de
letalidade policial contra pessoas negras, o percentual de pessoas pretas e pardas na
populagdo carioca ¢ de apenas 51,7%. Em outras palavras, embora a populacdo negra
componha apenas metade da populagao do Estado do Rio de Janeiro, ¢ sobre ela que recai
quase 100% dos homicidios praticados por policiais. Estamos diante de um verdadeiro

exterminio praticado com autorizacdo do Estado.

O racismo enterra corpos pretos todos os dias. E ele que também ensina ao policial
que o alvo da sua bala tem cor. Sabemos que esta ¢ apenas uma das tecnologias de
morte empregadas pela maquina de moer negros que ¢ o Estado. Pretos e pardos sdo
vistos como excedentes ¢ podem morrer, de acordo com o que aprendemos com a
necropolitica , para se fazer cumprir a politica de branqueamento do Brasil. Nossa
sociedade esta estruturada para que o racismo seja o motor da violéncia — como
evidenciamos no nosso Anuario — ¢ por isso a Rede de Observatérios da Seguranca
se compromete desde o seu langamento a trazer para o debate a questdo através da
analise de dados. O debate da seguranga publica precisa, antes de tudo, ser centrado
em raga (Rede de Observatorios de Seguranca, 2020, p.07).

28Iniciativa de instituicdes académicas e da sociedade civil da Bahia, Ceard, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo dedicada a acompanhar politicas publicas de seguranga e a criminalidade nesses Estados. Monitora e
difunde informagdes sobre seguranga publica, violéncia e direitos humanos. Site oficial:
http://observatorioseguranca.com.br/.

29 A pesquisa considerou Negros como o grupo formado por pessoas pretas e pardos.
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Para além dos dados sobre encarceramento e letalidade, a seletividade penal, o racismo
estrutural e a repressdo enquanto instrumento de Necropolitica também se demonstram
através da opg¢ao pela criminaliza¢do de algumas drogas e legalizagdo de outras. Conforme ja
esclarecido nos topicos anteriores, inimeras substancias psicoativas fazem parte do cotidiano
social, contudo apenas algumas delas sdo proibidas. Assim, no que diz respeito ao fendémeno
de uso e venda de drogas, a criminalizagdo de certas substincias e a regulamentagdo ou
tolerancia de outras, configura-se como notorio instrumento de seletividade penal.

Traz-se, entdo, alguns exemplos dessa afirmacdo, presentes na histoéria do
proibicionismo, afinal, ndo ¢ de hoje que a problematizacdo em torno das drogas esta
relacionada a perseguigdo ¢ a tentativa de controle de determinados grupos étnicos € sociais.

Em 1976, época da ditadura militar brasileira, sob o governo do General Ernesto Geisel,
foi editada a lei de Toxicos n° 6268/76, que permaneceu vigente no Brasil até 2006, quando
foi instituida a atual lei de Drogas. Boiteux (2016) afirma que, a partir dos anos 1970, o viés
criminalizante da politica de drogas passou a se manifestar de forma clara no Estado
Brasileiro. Nesse periodo, marcado pelo forte autoritarismo estatal, o uso e a venda de drogas
foram enquadradas como “taticas subversivas”, o que permitia a intensificagdo do controle
penal sobre a juventude que resistia e se manifestava contra o regime ditatorial.

Assim, no contexto da ditadura militar, percebe-se que a criminalizagdo de certas
drogas e a implementagdo de uma lei de toxicos foram utilizados para a perseguicdo de um
grupo social especifico, como forma de conter a resisténcia ao governo ditatorial (Boiteux,
2016; Macrae, 2021).

Outro exemplo de seletividade penal na historia do proibicionismo, € a criminalizagdo
do fumo do 6pio nos Estados Unidos no final do século XIX. Valois (2016) descreve que os
americanos consumiam 6pio em diversas mercadorias, como base para medicamentos ou até
mesmo em vinhos. Apesar dessa utilizacdo em larga escala, apenas o fumo do 6pio, pratica
realizada pelos imigrantes chineses, era demonizado e rechacado. Vale pontuar que, naquela
época, os chineses que viviam nos Estados Unidos eram vistos como uma forte concorréncia
no mercado de trabalho para os trabalhadores nativos, o que inflamou a xenofobia e o
preconceito. Resultado desse contexto: em 1890, o Congresso Federal americano proibe,
exclusivamente, o fumo do 6pio, mantendo legalizadas as outras formas de consumo (Valois,
2016).

Da mesma forma, se consolidou a proibicdo do uso de cocaina. A campanha pela
proibicdao da cocaina nos Estados Unidos foi caracterizada pela propagagdo de informacdes e

declaracdes sensacionalistas, falsas, racistas e estereotipadas. Tais informagdes associavam o
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uso da cocaina exclusivamente a populagdo negra, mesmo nao existindo qualquer estudo ou
comprovagdo a época, de que os negros usavam mais cocaina do que qualquer outro cidadao
americano. Circulavam boatos de que o uso de cocaina incentivava os negros a cometerem
estupros, ou, ainda, que a cocaina transformava os negros em zumbis imunes as balas (Valois,
2016).

Por outro lado, os Estado Unidos ndo se preocupou, inicialmente, em proibir
substancias como anfetamina, dexanfetamina, e metanfetamina, apesar da rapida difusdo dos
seus efeitos degradantes, tais como psicose toxica, agressividade, insdnia ou até mesmo
morte. Entretanto, apesar dos conhecidos efeitos prejudiciais, até os anos 1970, nenhuma
delegacdo norte-americana apoiava a proibicdo da anfetamina, da dexanfetamina, ¢ da
metanfetamina nos encontros internacionais sobre o tema, ainda que os efeitos maléficos
fossem muito mais claros e visiveis do que os efeitos de outras substancias cuja as delegacdes
defendiam o controle. Conforme Escohotado (2004) ndo interessava aos Estados Unidos
proibir as referidas drogas, pois estas ndo eram relacionadas a grupos pobres e
marginalizados. Além disso, se tratavam de produtos sintéticos, para os quais nio era
necessario importar matéria-prima de outros paises, podendo ser produzidos e, até mesmo,
exportados, o que gerava uma 6tima capitalizagdo.

Assim, ndo ¢ de hoje que a problematizacdo em torno das drogas estad relacionada a
perseguicdo ¢ a tentativa de controle ou exterminio de determinados grupos étnicos e sociais.
Os exemplos mencionados acima demonstram como a criminalizagdo de certas substancias se
relaciona diretamente com a seletividade penal e o racismo presente na estrutura da
sociedade.

Atualmente, a seletividade penal também se mostra presente nos critérios que a lei
penal brasileira utiliza para diferenciar o usuério do traficante de drogas. Segundo o artigo 28,
§2°, da lei n.11.343/06 (Brasil, 2006) para analisar se a droga se destina ao uso pessoal ou a
venda, o juiz analisard cinco critérios: a)natureza ¢ quantidade da droga; b) a localidade na
qual a pessoal foi encontrada portando as substancias; c¢) as condi¢des em que se desenvolveu
toda a situagdo; d) as circunstancias e caracteristicas sociais € pessoais da pessoa; €) a
conduta pregressa e os antecedentes criminais do agente.

A auséncia de critérios técnicos e objetivos para diferenciar o porte de drogas para
consumo e o porte de drogas para venda, configura, na pratica, mais uma forma de selecionar
corpos marcados pela raga, classe social e territorio.

E importante notar, que a propria lei traz critérios que impulsionam a seletividade penal

e 0 racismo, uma vez que estabelece que as circunstancias sociais, o local da abordagem e os
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antecedentes do agente devem ser levados em consideragdo para decidir se a conduta sera
enquadrada no art. 28 (uso) ou no art.33 (trafico) da lei de Drogas (lei 11.343/06).

Nesse contexto, cabera aos policiais e ao Judiciario, enquanto burocratas a nivel de
rua*’, no uso da discricionariedade, decidir qual crime foi praticado. A previsdo de critérios
genéricos e abstratos confere amplos poderes a policia, aos promotores de justica e aos juizes,
que decidirdo, de acordo com os seus proprios valores e concepgdes, quem ¢ usuario € quem
¢ traficante. Isso é extremamente perigoso, pois os “espacos de discricionariedade normativos,
no exercicio do sistema punitivo (“criminal law in action’), sdo preenchidos por punitividade
e ndo por liberdade” (Carvalho, 2015, p. 632).

Sobre a burocracia a nivel de rua e o uso da discricionariedade, aprofunda-se melhor no
proximo tépico. E importante apenas pontuar, desde ja, que o conceito de discricionariedade
utilizado neste trabalho trata-se daquele utilizado por Michael Lipsky em seu livro sobre a
burocracia de nivel de rua. Para Lipsky (2019) a discricionariedade dos burocratas a nivel de
rua constitui-se como o poder para determinar a natureza, a quantidade ¢ a qualidade dos
beneficios e sang¢des distribuidos por suas organizagdes.

Apesar de todas essas limitagdes, as burocracias de nivel de rua exercem um
papel fundamental nas sociedades democraticas, tornando concretas ou
ilusorias as promessas constitucionais de tratamento equitativo e bem-
estar social, e por isso a avaliacdo do seu funcionamento, por Lipksy,
na sociedade estadunidense dos anos 1960 e 1970, oferece muitas li¢des
para o entendimento da realidade do servi¢o publico no Brasil na década de
2020, visto que, apesar das inegaveis diferencas de pujanca econdOmica e
desenvolvimento humano, trata-se de duas nagdes continentais, como
historico de escraviddo, exterminio de povos originarios e desigualdade e,
ao mesmo tempo, de atragdo de sucessivas ondas imigratorias para a
formacgdo de sociedades multiculturais e relativamente tolerantes (Prado,
2023,p. 30).

Utilizando esse espaco de discricionariedade, a policia, o Ministério Publico e o
Judiciario acabam por utilizar critérios preconceituosos, racistas e classistas para definir, no
caso concreto, se a droga se destinava ao uso pessoal ou a venda. Por 6bvio, os referidos
critérios nao aparecerdao de forma expressa nos depoimentos, nas denuncias ou nas sentengas,
entretanto, os dados sobre encarceramento (j4 demonstrados mais acima), bem como diversos

estudos®! sobre o tema, revelam que a imensa maioria das pessoas presas e condenadas por

30 Lipsky (2019) explica que burocracias de nivel de rua sio organizagdes do servigo publico com atribuigdo

para entregar diretamente servigos e politicas publicas a populacao.

31 Alguns estudos sobre a presenca dos marcadores de raca, classe social e territorio nas prisdes e condenagdes

por trafico: 1) A pesquisa encabegada pelo professor Evandro Piza Duarte - “Quem € o suspeito do crime de

trafico de drogas?Anotagdes sobre a dindmica dos preconceitos raciais e sociais na defini¢do das condutas de

usuario e traficante pelos policiais militares nas cidades de Brasilia, Curitiba e Salvador.” (DUARTE et al, 2014)
2) A pesquisa organizada por Luciana Boiteux e Ela Wiecko Volkmer de Castilho - “Trafico e Constitui¢do: um
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trafico de drogas sdo pretas ou pardas, com escolaridade baixa, moradoras de comunidades
periféricas, pertencentes a classes sociais mais vulnerabilizadas (Boiteux, 2016; Boiteux;
Wiecko, 2009; Carvalho, 2015; Duarte et al, 2014; Grillo; Policarpo;Verissimo, 2011).

Assim, os marcadores de raca, classe social e territorio serdo camuflados nas
condenacdes por trafico de drogas a partir da utilizacdo de expressdes tais como: “atitude
suspeita”, “apresentou nervosismo”, “parado em localidade conhecida como ponto de venda
de drogas”.

Nesse contexto, a previsao de critérios abstratos, presentes no §2°, art. 28, da lei
n.11.343/06 (natureza e quantidade de droga; condi¢des sociais, localidade, etc), somada a
auséncia de critérios técnicos e objetivos, servirdo como a cortina de fumaca perfeita para a
ampla materializa¢do da seletividade penal.

O racismo, portanto, ja& ndo se mostra apenas na sua forma classica. Se questionados
sobre discriminagao racial, os atores do Sistema de Justica Criminal, prontamente
demonstrardo horror e aversdo as praticas racistas cassicas (Alexander, 2017). Ocorre que os
dados sobre encarceramento e letalidade policial demonstram que o Sistema ndo ¢ neutro ¢
nem cego.

A seletividade ndo ¢ uma consequéncia do sistema de justica criminal, €, na verdade, a
sua esséncia. Ela ¢ a logica estruturante e a engrenagem necessdria para o normal
funcionamento do sistema. A seletividade, a exclusdo social e a (re)producdo da desigualdade
sdo caracteristicas estruturantes do sistema de justica criminal. “O Sistema penal esta
estruturalmente montado para que ndo opere a legalidade processual e para exercer seu poder
com o maximo de arbitrariedade seletiva dirigida aos setores vulneraveis” (Batista, 2003,
p.54). Assim, ndo hd como estudar o viés repressivo da atual politica de drogas, sem
considerar nessa andlise a forma seletiva, pela qual o Sistema Penal e as suas instituicdes
(policia, Judiciario, entre outros) atuam.

O estudo da politica de drogas a luz dos conceitos trazidos neste topico demonstra que
a priorizacao do eixo repressivo e criminalizante se materializa a partir da seletividade penal,
cujo marcador mais presente ¢ a raca, configurando-se, assim, como forte instrumento de
Necropolitica. Dessa forma, a politica publica de drogas no Brasil assume um viés punitivista
e discriminatério que atinge, quase que exclusivamente, a populagdo negra, pobre,

marginalizada e desprovida de poder.

estudo juridico social do art. 33 da Lei de Drogas diante dos principios constitucionais-penais" (Boiteux e
Wiecko, 2009).
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3.3 O PAPEL DA POLICIA NA POLITICA PUBLICA DE DROGAS

Recebe o mérito a farda que pratica o mal
Me ver pobre, preso ou morto ja é cultural.

(Trecho da musica “Negro Drama - Racionais MC's)

Uma das primeiras selegdes para entrada no Sistema Criminal ¢ feita pela policia
através da abordagem em via publica e eventual prisdo em flagrante dela derivada. Nesse
sentido, ¢ importante tratar de forma mais aprofundada sobre o papel desta instituigao,
enquanto agente da burocracia de nivel de rua, na execug¢ao da politica publica de drogas.

Pode-se afirmar que o Estado de Direito, consolidado no Artigo 1° da Constituicao
Federal-CF (Brasil, 1988), diz respeito a observancia e aplicabilidade das leis e regras
previstas no ordenamento juridico. Trata-se de uma protecdo, pela qual as mesmas
autoridades publicas (sentido amplo) que criam as leis, também se submetem a elas.
Wanderley (2017, p.20) afirma que “sob um ponto de vista externo, o Estado de Direito se
legitima pela tarefa de garantir os direitos dos cidaddos, o que lhe impde um Onus de

justificacdo externa quanto a finalidade de suas intervengdes.”

No Estado de Direito, o poder policial ¢ dotado de centralidade juridica e politica e
deve ser submetido a constrigdes juridicas estritas, funcionalizando-se & maxima
efetivacdo dos direitos fundamentais, o que exige especial aten¢do na secara da
dogmatica juridica e do controle judicial. Destaca-se que, ante a propria natureza do
poder policial, a minimizacdo da violéncia institucional exige que as praticas
policiais sejam regulamentadas com base no principio da interven¢do penal minima,
em uma acepc¢ao integral. Com isso, esclarece-se que a compatibilizagdo do poder
policial com as diretrizes constitucionais demanda a rejeicdo de técnicas de
neutralizagdo dos direitos fundamentais, a escrutinizagdo de seus resultados
concretos e a implementacdo de mecanismos de concentragdo e controle da coer¢ao
policial.(Wanderley, 2017, p. 15).

Conforme Wanderley (2017) o que distingue a atuagdo das agéncias policiais da
atuagdo das agéncias estatais ndo-policiais € a possibilidade do uso da for¢a. Assim, a policia,
enquanto agéncia estatal, diferencia-se das demais manifestagdes do poder de policia, ndo em
razdo de seus motivos e finalidades, mas sim em fun¢do da capacidade do uso da forca fisica
(violéncia), mediante coercao direta.

O policial, que atua ostensivamente em via publica, possui um enorme poder sobre os
individuos que sdo flagrados portando drogas, pois, conforme ja dito, a lei ndo estabelece
regras claras e precisas para diferenciar os crimes de uso e de venda. Esse amplo poder

discricionario confere ao policial a possibilidade de negociar quem vai ou nao ser levado para
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delegacia, bem como por qual crime a pessoa serd acusada, o que favorece a reprodugdo dos
estereOtipos relacionados as drogas ilicitas, a corrup¢do policial e a superlotagdo dos
estabelecimentos prisionais por pequenos traficantes (Boiteux; Wiecko, 2009; Grillo;
Policarpo;Verissimo, 2011).

Os burocratas de nivel de rua, conforme conceito construido por Lipsky (2019),
constituem o conjunto de agentes, através dos quais os cidadaos conseguem ter acesso direto
e imediato ao servi¢o publico. Assim, os burocratas de nivel de rua, tais como professores,
policiais, assistentes sociais, defensores publicos, executam a politica publica em contato
imediato com o cidaddo, interagindo diretamente com a populacdo e, por essa razdo, acabam
por materializar e personificar a figura do Estado.

De acordo com Lipsky (2019) os burocratas a nivel de rua (policiais, juizes, professores
entre outros) possuem uma consideravel discricionariedade em suas decisoes. Assim, quando
tomadas em conjunto e somadas, estas decisdes se tornam o comportamento da propria
instituicdo. Segundo o autor, o relativo alto grau de discricionariedade e a relativa autonomia
na atuagdo sdo intrinsecas as funcdes exercidas na burocracia a nivel de rua (Lipsky, 2019).

Contudo, isso ndo significa que os burocratas ndo devem seguir a lei e as diretivas dos
superiores. Na verdade, as regras, regulamentos e normas estruturam as escolhas realizadas
por estes profissionais e contribuem para padronizar as forma como as politicas publicas sdo
implementadas em diferentes lugares (Lipsky, 2019).

Nao diferente dos dados sobre encarceramento, os estudos sobre abordagem policial
também demonstram que os individuos mais abordados pela policia sdo pretos ou pardos,
moradores de bairros periféricos*? (Anunciagdo et al., 2020; Duarte et al, 2014). O perfil
racial®, de classe e territorio pesam na tomada de decisdo do policial, revelando que as
logicas opressoras e discriminatorias presentes nas estruturas da sociedade influenciam na
escolha do individuo a ser abordado. Assim, a abordagem policial realizada em via publica
trata-se, na pratica, de um processo de selecdo realizado pelo policial, sendo, dessa forma,

mais uma expressao da seletividade penal.

32 Na pesquisa que deu origem ao artigo intitulado “M3ao na cabega!: abordagem policial, racismo e violéncia
estrutural entre jovens negros de trés capitais do Nordeste”, Anunciagdo et al (2020) constataram que a
determinagdo do grau de suspei¢do do individuo passa pela combinagdo progressiva de cinco critérios: fenotipo,
pertencimento territorial, aparéncia, atitudes/comportamentos e caracteristicas externas. Os dados recolhidos por
Anunciagdo et al (2020) demonstraram que a frequéncia da abordagem, nas trés cidades que foram objetos da
pesquisa, dependia fortemente da intensidade do tom preto da pele: quanto mais retinto, mais abordado. Da
mesma forma, moradores de bairros periféricos t€m muito mais chances de serem abordados.

33 No mesmo sentido, pesquisa que deu origem ao artigo “Quem é o suspeito do crime de trafico de
drogas?Anotagdes sobre a dindmica dos preconceitos raciais ¢ sociais na definicdo das condutas de usuario e
traficante pelos policiais militares nas cidades de Brasilia, Curitiba e Salvador.” Duarte et al (2014) constataram
que 64 % das pessoas abordadas em via publica, nas trés cidades pesquisadas, eram negras.
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Trata-se, portanto, de uma sele¢do efetivada de acordo com rotulos e esteredtipos
internalizados e naturalizados nos seios das corporagdes policiais, baseados nos preconceitos
enraizados na sociedade, que acabam sendo refletidos nos comportamentos e atitudes dos
agentes policiais. Criada essa rotulagdo através de um intenso processo de estigmatizacdo, as
agéncias estatais de seguranca publica - em especial as agéncias policiais -, no exercicio do
processo de criminalizagdo secundaria (prisdes), exercem todo seu poder de persecugdo penal
em busca apenas daquela parcela da sociedade que se adapta com perfeicdo a etiqueta de
criminoso. Trata-se da seletividade inerente ao Direito Penal e ao Sistema Penal, atravessada
pelo racismo estrutural e materializada como instrumento de Necropolitica.

Nao fosse o bastante, ¢ preciso atentar para os numeros alarmantes de letalidade
policial contra a populagdo negra, ja evidenciados na se¢do anterior. E por que a policia mata
tanto? Porque a letalidade policial recai sempre sobre os mesmos corpos? Justamente em
razdo da logica de guerra assumida pela politica criminal de combate as drogas. Na guerra, o
inimigo ndo possui direitos e garantias, ele é apenas um adversario que precisa ser combatido
e exterminado. Segundo Valois (2019), a criminalizacdo levou ao fim do debate sobre drogas,
afinal, a politica de drogas se transformou em politica de guerra, o que significa que ndo ha
espaco para discussOes de alternativas, pois na guerra o que prevalece ¢ a discricionariedade

do combatente.

Policiais sdo treinados e sabem que matar um opositor, um suspeito ou um
criminoso confirmado ¢ uma decisdo que deveria estar no ultimo degrau da escala
de uso da forca de um agente da lei. Mas a policia chega atirando em algumas
favelas e bairros, acionando primeiro o ultimo grau do uso da forga, segundo uma
logica baseada em “atira primeiro e pergunta depois”. Isto acontece porque
moradores desses locais sdo predominantemente negros e pobres. S&o
desrespeitados por agentes da lei porque sdo negros e pobres, agentes estes que,
independentemente de serem negros ou brancos, assumem a doutrina das
corporagdes e vestem a cor da farda enquanto fazem o trabalho de policiamento. E
toda a ideologia do policiamento ¢ baseada na suspeita e na criminalizagdo de certos
sujeitos. Os “elementos suspeitos” sdo sempre jovens, negros e moradores de
periferias (Rede de Observatorios de Segurancga, 2020, p.10).

Nesse cenario, ndo pode-se negar que a atividade policial trata-se de uma das formas
pela qual o Estado expressa seu poder e controle sobre os cidadaos. Além de personificar a
imagem do Estado, os policiais, enquanto burocratas de nivel de rua, atuam com
discricionariedade na execucdo das suas atribuigcdes, tomando decisdes alocativas que
refletem, diretamente, no bem-estar da populagao.

A coercitividade € inerente a atuacdo policial, cujo dever ¢ manter a ordem e garantir a

seguranga dos cidaddos nos espagos publicos, todavia, essa discricionariedade e esse poder de
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coercdo nao autorizam que a policia limite de forma absoluta o direito a privacidade e
intimidade dos cidadaos.

Wanderley (2017) afirma que, mesmo transitando em espagos publicos, o individuo
possui o direito de ser “deixado em paz”, oponivel tanto em face dos outros individuos
quanto em face das autoridades policiais, o que significa que a atuacdo da policia ndo ¢
ilimitada e, como consequéncia, suas intervengdes nao podem desregradas e generalizadas.
Os direitos fundamentais dos cidaddos estabelecem limites a atividade policial, logo, as
abordagens policiais discriminatorias e autoritdrias sdo ilegais e atentam contra a propria
Democracia.

A coercdo inerente ao trabalho da policia somente pode se amoldar a um Estado
Democratico se as praticas policiais forem regulamentadas e controladas também por
instituigdes externas. Trata-se do controle externo da atividade policial, que pode ser exercido
pelas Ouvidorias, Ministério Publico e pelo Poder Judiciario. A abordagem policial e a
revista pessoal invadem o corpo ¢ a esfera pessoal do individuo, dai a notdria necessidade de
uma fiscalizagdo pelo Poder Judiciério.

Vislumbrando-se que o policiamento atravessa cotidianamente a vida dos cidadaos,
bem como que o poder policial ¢ caracterizado pela capacidade do uso da forca e pela
possibilidade da restri¢ao de direitos e liberdades, a atuacdo das agéncias policiais configura
um importante critério de avaliagdo da efetiva consonancia das praticas estatais em relagdo a
ordem juridica. “A limitagdo rotineira dos direitos dos cidadaos pelas policias, em detrimento
de procedimentos menos invasivos e coercitivos, pode prenunciar uma inclina¢ao autoritaria
de um governo, ainda que este se autoproclame um Estado de Direito democratico e liberal”
(Wanderley, 2017, p. 30).

Nesse contexto, ¢ possivel perceber que o Judiciario aceita os desmandos da policia
pois acredita que dessa forma a violéncia e a criminalidade serdo contidas. A convalidacao se
da, portanto, em nome do resultado, que ¢ aprisionar e neutralizar o individuo. A fim de
demonstrar a extrema necessidade de um controle judicial da atividade policial, Wanderley
(2017) afirma que abordagens abusivas sdo resultado tanto da formacdo inadequada do
policial, quanto da auséncia de parametros, requisitos e limites objetivos capazes de evitar a
perpetuagdo de praticas arbitrarias, seletivas e discriminatéria impostos pelos organismos
institucionais competentes.

Utilizando amplamente o exercicio do poder de sequestro e estigmatizacao,
o verdadeiro e real poder do sistema penal ndo é o repressor mas o exercicio
positivo, configurador, simbodlico. Existe uma renincia expressa a
legalidade penal através de um controle social militarizado e verticalizado



55

sobre os setores mais pobres da populagdo ou sobre os dissidentes. Esse

poder configurado é também repressivo ao interiorizar a disciplina,
conformando uma sociedade submetida a uma vigilancia interiorizada da
autoridade (Batista, 2003, p.54).

Zaffaroni, no seu classico “Em busca das penas perdidas”, trata da crise do discurso
juridico-penal latinoamericano, que ndo consegue mais se sustentar diante dos seus visiveis
fracassos e conjuntos de falacias que, ao longo dos anos, se tornaram gastas (Zaffaroni, 2001).
Nesse contexto, o Judiciario, no intuito de mostrar resultados e legitimar a sua propria
atuacdo nesse contexto de crise do Sistema Penal, se torna verdadeiro refém do trabalho da
policia, tornando-se incapaz de controla-la de forma efetiva.

Considerando que a grande maioria das prisdes por trafico ocorrem em via ptblica apds
abordagem policial, ndo ha como falar do papel da policia na politica ptblica de drogas, sem
tratar do baculejo.

A revista pessoal, popularmente conhecida na Bahia como “baculejo”, exige, para ser
considerada valida, a existéncia de motivagdo ¢ finalidade. A motivagdo ¢ delineada pela
existéncia de “fundada suspeita” e a finalidade se traduz na apreensdao de objetos que
comprovem o cometimento de crime. Nesse sentido, a busca pessoal, ato praticado
cotidianamente nas abordagens policiais como um expediente de rotina do policiamento
ostensivo, estd regulamentada nos artigos 240, §2° e 244, do Cddigo de Processo Penal.
Trata-se de meio de obtencdo da prova, que consiste no ato de procurar no corpo do
individuo objetos ilicitos.

Os artigos de lei supracitados estabelecem que ¢ desnecessario mandado judicial para
realizacdo da busca pessoal, entretanto, para que a abordagem policial seja considerada legal,
faz-se necessdria a existéncia da chamada “fundada suspeita”(Brasil, 1941). Conforme a lei
processual penal, para que o policial realize a busca pessoal, ¢ necessario que haja uma
fundada suspeita de estar a pessoa em posse de arma ou objeto apto a comprovar a
materialidade de uma infragdo penal. Isso significa que os policiais responsaveis pela revista
e pela prisao deverao demonstrar, ao prestar o depoimento no auto de prisdo em flagrante, as
razdes concretas que levaram a realizacdo da abordagem.

Sendo assim, a suspeita que autoriza a realizacdo da revista no corpo do individuo, ¢
aquela, fundamentada em critérios técnicos-objetivos, sobre a posse de objetos oriundos de
crime. Além do requisito fundamental de validade, a busca pessoal, como qualquer instituto

do ordenamento juridico, deverd respeitar os direitos e garantias fundamentais do cidadao,
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sob pena de tornar ilegal a prisdo que dela se originar. A busca pessoal que ndo atende a esses
requisitos ¢ invalida, marcada, essencialmente, pelo desvio de finalidade.

Em sendo apreendidos objetos ilegais e realizada a prisao em flagrante, € obrigatério o
controle de validade da busca pessoal, a fim de averiguar a legalidade da prisdo e da prova
obtida. Logo, sempre que da abordagem policial resultar prisdo em flagrante, a busca pessoal
devera ser necessariamente avaliada pelo aparato jurisdicional, o que ocorrera na audiéncia

de custodia.

3.4 AUDIENCIA DE CUSTODIA: ONDE A ABORDAGEM POLICIAL BUSCA A
LEGITIMACAO DO JUDICIARIO

A justica criminal é implacavel

Tiram sua liberdade, familia e moral
Mesmo longe do sistema carcerario

Te chamardo para sempre de ex-presidiario

(Trecho da musica “Homem na Estrada’- Racionais MC'’s)

De forma geral, ¢ extremamente dificil que o Poder Judiciario exerga qualquer tipo de
controle sobre as abordagens policiais e buscas pessoais, haja vista que a maioria delas ndo
chegam aos d6rgdos de controle externo, a ndo ser que haja apreensdo de arma ou objetos de
crime e, por consequéncia, se efetive a prisao.

A analise sobre a validade da busca pessoal que origina a prisao e, por consequéncia, da
atuacdo da policia militar nas ruas, ¢ de suma importancia para reafirmar o Estado de
Democratico de Direito, uma vez que € nesse momento que se estabelece “a transposi¢ao de
decisdes tomadas no ambito do aparato policial para dentro do aparato judicial, ou seja,
permite a convivéncia, no mesmo espago institucional,de um Estado Policial e de um Estado
de Direito” (Duarte et al, 2014, p. 85).

Em virtude da sua utilizagdo recorrente como ato inaugural da persecucgdo
penal, a busca pessoal precisa ter sua validade analisada no processo penal a
partir dela instaurado. Assim, o posicionamento doutrindrio acaba por se
inter-relacionar com a orientagdo do Poder Judicidrio sobre as condig¢des de
validade da medida. E o entendimento das agéncias judiciais quanto aos
requisitos de validade das agdes policiais produz efeitos sobre a
conformacdo de tais praticas, em especial porque os policiais agem
orientados por uma expectativa de validagdo do seu trabalho pelos atores do
sistema juridico (Wanderley, 2017, p. 161).
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A convalidacdo de uma atuagdo policial autoritaria pelo Poder Judiciario, faz com que
o Estado de Direito absorva o Estado Policial. Em resumo, a convalidagdo de prisoes
oriundas de uma busca pessoal invalida acaba por legitimar a atuagdo desregrada, autoritaria
e desviada da policia. Convalidar uma prisdo que se origina a partir de uma busca pessoal
ilegal impede o debate acerca da influéncia dos esteredtipos nas abordagens, bem como a
influéncia de marcadores de raga, classe e territorio.

Nao fosse o bastante, uma vez convalidada uma atuacdo arbitraria do policial que
efetua a prisao, toda a cadeia de provas que servird como fundamento para eventual
condenacdo estard maculada. Assim, o papel do Judicidrio no controle da atuagdo da policia
militar nas ruas ¢ extremamente importante ¢ decisivo no processo de criminalizagdo e
rotulagdo do individuo pelo Sistema Penal.

Conforme ja dito, a decisdo de abordar ndo poderd ser um ato completamente
discricionario, ou seja, a atuagdo da policia nas ruas e espagos publicos e, por consequéncia,
a abordagem policial e a busca pessoal deverdo seguir os ditames legais e constitucionais
para que sejam consideradas validas. E fundamental, que em um Estado Democratico de
Direito, exista o controle da coer¢do policial. Isso significa que os policiais responsaveis pela
revista e pela prisdo deverao demonstrar, ao prestar o depoimento no auto de prisdo em
flagrante, as razdes concretas que levaram a realizagdo da abordagem.

Realizada a abordagem e efetuada a prisdo em flagrante, serd lavrado o auto de prisdo
em flagrante e o individuo serd deslocado a presenca de um juiz ou juiza, para realiza¢do da
audiéncia de custddia.. Assim, apos a selegdo realizada pelos policiais, a primeira analise da
atuacdo da policia, da legalidade da prisdo e da busca pessoal sera realizada pelo juiz
responsavel pela audiéncia de custodia, conforme previsto no artigo 310, do Codigo de
Processo Penal. Nesta audiéncia, o(a) juiz(a) poderd tomar trés decisdes: a) relaxar a prisao
ilegal b) conceder liberdade proviséria cumulada ou ndo com medida cautelares diferentes da
prisdo, tais como comparecimento mensal em juizo, proibi¢do de sair da cidade sem
autorizacao judicial, entre outras; c) converter a prisdo em flagrante em preventiva., que €
aquela decretada antes de existir uma sentenga condenatoria.

Logo, ¢ dever do juiz ou juiza responsavel pela audiéncia de custddia analisar as
circunstancias que levaram a abordagem policial, devendo verificar se existe fundada
suspeita apta a justificar eventual busca pessoal. A andlise das justificativas apresentadas
pelos policiais responsaveis pela busca pessoal e, por consequéncia, pela prisdo ¢ condi¢ao
indispensavel para a decisdo de validacdo da prisdo em flagrante, bem como para verificagao

da legalidade das provas obtidas.
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Embora o controle externo da atividade policial seja fungdo atribuida,
constitucionalmente, ao Ministério Publico, certo é que a homologagao realizada pelo Poder
Judiciario na analise da prisdo em flagrante funciona como verdadeira chancela para atuagdo
dos policiais. Sendo assim, a audiéncia de custodia se configura como o primeiro local, onde
a atuagdo policial busca a legitimacdo do Judicidrio.

A audiéncia de custodia ¢ um procedimento mais adequado para a tutela do direito
individual a liberdade, na sua perspectiva de ndo intervengdo indevida do Estado,
porque a apresentagdo do preso ao juiz permite um controle efetivo das
circunstancias da prisdo, pelo magistrado, do que a mera comunicagdo escrita da
prisdo pela autoridade policial, tanto porque o flagrado sera entrevistado pelo juiz,
como porque estara na presenca do seu defensor (Prado, 2017, p. 21) .

No contexto internacional a audiéncia de custodia € prevista na Convengdo Americana
de Direitos Humanos, a qual foi promulgada no Brasil pelo Decreto 678/92, bem como no
Pacto de Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, promulgado pelo Decreto 592/92.
Ocorre que, no ordenamento juridico brasileiro ndo havia, até recentemente, previsao
expressa em lei sobre a audiéncia de custddia e seu procedimento. Em 2015, o Conselho
Nacional de Justica finalmente publicou Resolu¢do n® 237 (2015) dispondo sobre a realiza¢dao
de audiéncias de custodia.

Foi com a alteracdo trazida pela lei n° 13.964/2019 que a apresentagdao da pessoa presa
em um prazo de 24 horas ao juiz competente passou a ser regulamentada expressamente no
Codigo de Processo Penal. Sobre os ganhos advindos da implementacdo da audiéncia de
custodia, principalmente no que diz respeito a otimizacdo do controle de legalidade da prisdo

em flagrante:

Essencialmente, a audiéncia de custédia humaniza o ato da prisdo, permite um
melhor controle da legalidade do flagrante e, principalmente, cria condig¢des
melhores para o juiz avaliar a situacdo e a necessidade ou ndo da prisdo cautelar
(inclusive temporaria ou preventiva).Também evita que o preso somente seja
ouvido pelo juiz muitos meses (as vezes anos) depois de preso (na medida em que o
interrogatorio judicial é o ultimo ato do procedimento). A audiéncia de custodia
corrige de forma simples e eficiente a dicotomia gerada: o preso em flagrante sera
imediatamente conduzido a presenca do juiz para ser ouvido, momento em que o
juiz decidira sobre as medidas previstas no art. 310. Trata-se de uma pratica factivel
e perfeitamente realizavel. O mesmo juiz plantonista que hoje recebe — a qualquer
hora — os autos da prisdo em flagrante e precisa analisa-los, fard uma rapida e
simples audiéncia com o detido.” (Lopes JR, 2019, p.744).

Ocorre que o olhar sobre a audiéncia de custddia deve permanecer critico. A andlise
sobre esse instituto exige algumas ressalvas, ou, conforme esclarecem os pesquisadores Lais
da Silva Avelar e Lucas Vianna Matos, o estudo sobre a audiéncia de custodia deve ser um
exercicio tedrico e politico atravessado por pelo menos dois deslocamentos. O primeiro trata-

se de uma premissa, pela qual a atuacdo violenta da policia de hoje e a parcialidade da Justica



59

sdo herangas da colonizagdo, que coloca a raca como principio estruturante de todas as nossas
dindmicas sociais (Avelar ¢ Matos, 2022). Nesta perspectiva, “a colonialidade do sistema de
justica penal e de seus atores ¢ uma histéria continuada de racializagdo” ( Avelar e Matos,
2022, p. 54).

O segundo deslocamento exige o rompimento ou, pelo menos, a desmistificagdo do
discurso de neutralidade. A compreensdo do instituto da audiéncia de custoédia depende do
enfrentamento a neutralidade do Judiciario, que esta relacionado, necessariamente, com o seu
(des)blindamento (Avelar e Matos, 2022). O segundo capitulo deste trabalho, ao tratar sobre
seletividade, racismo e necropolitica, procurou deixar claro que o Judiciario ndo consegue se
desvincular dos preconceitos e esteredtipos enraizados na sociedade e isso acaba sendo
refletido nas decisdes.

Entender o segundo deslocamento foi essencial para o alcance dos resultados
apresentados no presente trabalho.

A audiéncia de custddia constitui, portanto, importante instrumento de controle da
validade da busca pessoal. E nesse momento que o juiz podera questionar a pessoa presa as
condi¢des nas quais ocorreram a abordagem policial e a revista, bem como analisar, no bojo
do auto de prisdo em Flagrante, as justificativas apresentadas pelos policiais para realizar a
busca no corpo do individuo.. “A audiéncia de custoédia € por isto um ato ou uma cena que
descortina, por exceléncia, a judiciariza¢do do controle na ponta” (Avelar e Matos, 2022, p.

56).
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4 RESULTADOS OBTIDOS - DO BACULEJO A AUDIENCIA DE CUSTODIA

Conforme ja descrito na introdug@o deste trabalho, foram analisados os autos de prisao
em flagrante submetidos a audiéncia de custodia perante a Vara de Audiéncias de Custodia
de Salvador-BA, no ano de 2019, nos quais foram presos homens, cujo flagrante se deu por
crime previsto na lei de drogas (isoladamente), realizado pela Policia militar.

Além desses recortes foram excluidos também os procedimentos nos quais ndo havia
decisdo escrita. Isso porque, foi constatado que em algumas audiéncias de custodia as
autoridades judiciais proferiram suas decisdes de forma oral, realizando o registro apenas por
meio de gravacdo audiovisual, sem que se efetuasse a transcricdo na integra da
fundamentagdo e dos argumentos no termo de audiéncia. Diante disso, considerando que na
consulta publica ndo ¢ possivel ter acesso as gravagoes das audiéncias, bem como que, ainda
que houvesse transcri¢cdo no termo, ndo se poderia comparar a gravacao a fim de confirmar se
a transcri¢ao foi realizada de forma integral, preferiu-se excluir os procedimentos nos quais
ndo havia decisdo escrita, aplicando-se, assim, mais um filtro além dos recortes iniciais.

Da mesma forma, a fim de realizar uma andlise comparativa entre os argumentos
utilizados pelos juizes e juizas para conceder a liberdade ou decretar a prisdo, foram
excluidos os procedimentos das autoridades judiciais que, de um lado, somente proferiram
decisdes de liberdade, ou, de outro lado, somente proferiram decisdes de prisdo. A aplicagdo
deste filtro se mostrou necessaria para que se pudesse sistematizar os argumentos utilizados
por cada autoridade judicial para conceder a liberdade ou decretar a prisdo preventiva. Isso
porque, ndo seria possivel coletar argumentos relativos ao decreto de prisdo nas decisdes das
autoridades judiciais que apenas concederam liberdade. Da mesma forma, ndo seria possivel
coletar argumentos de concessao de liberdade quando a autoridade apenas decretou prisdo.

Ap6s aplicacdo dos recortes e filtros que surgiram ao longo do estudo, foram analisados
1.096 procedimentos de prisdo e respectivas decisdes proferidas por 44 juizes e juizas,
identificados neste trabalho como "Autoridade Judicial” seguido de algarismos romanos.

Antes de analisar o conteudo dos documentos, sistematizou-se as informagdes relativas
a cor, situagdo laboral, escolaridade, histérico criminal, natureza e quantidade de drogas
apreendida. Foram apresentados, ainda, dados sobre os pedidos realizados pelos outros atores
presentes na audiéncia de custodia (Ministério Publico e Advogado particular/Defensoria) e o

acolhimento ou o ndo acolhimento de tais pedidos pela autoridade judicial.
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Apoés a coleta de tais dados, foi realizada uma andlise de conteudo qualitativa dos
argumentos presentes nas decisdes. Para isso, foram criadas tabelas nas quais foi possivel

categorizar as decisdes a partir dos argumentos encontrados.

4.1 0 BACULEJO - A POLICIA E A PESSOA PRESA

Antes de tratar sobre o conteudo dos documentos, apresenta-se algumas informacdes
objetivas consideradas importantes para a pesquisa. Nesse aspecto, foram analisadas
informagdes relativas a cor, situacdo laboral, escolaridade, natureza e quantidade de drogas
apreendida e historico criminal. Tais informagdes estido descritas, quantitativamente®*, no

quadro abaixo:

Quadro 1 — Sistematizacdo das Informagdes relativas a Cor, Situagdo laboral, Escolaridade, Quantidade e
Natureza das drogas apreendidas e Histdrico criminal retiradas dos autos de prisdo em flagrante analisados
Informacio retirada do Auto de Prisao Quantitativo

Cor* Preto - 244 (20,57 %)
Pardos - 812 (68,47 %)
Brancos 14 (1,18 %)
Nao informado- 116 (9,78 %)
Situacao Laboral Desempregado - 172 (14,51%)
Empregado - 10 (0,84 %)
Atividades informais®® - 360 (30,35 %)
Naio informado- 644 (54,30 %)
Escolaridade Sem escolaridade - 28 (2,36%)
Alfabetizado - 02 (0,16 %)
Ensino Fundamental incompleto - 342 (28,83)
Ensino Fundamental completo - 74 (6,24 %)
Ensino Médio Incompleto- 163 (13,75 %)
Ensino Médio Completo - 107 (9,03%)
Ensino Superior Incompleto-04 (0,34 %)
Ensino Superior Completo - 03 (0,26%)
Nao informado - 463 (39,03%)
Natureza da droga apreendida®’ Maconha - 766 (64,68%)
Cocaina /Crack - 678 (57,16%)
Ecstasy -17 (1,43%)
LSD - 01 (0,08%)
Langa Perfume - 02 (0,16%)
Quantidade de drogas apreendida no APF*® | Maconha
(Conforme a natureza) - menos de 25 gramas : 197 (25,72%)

34 Nessa sistematizagdo, no que diz respeito a cor, situacdo laboral e escolaridade, a unidade de analise refere-se
a pessoas € ndo apenas aos processos. Por essa razdo, o quantitativo total apresentado ¢ maior que o numero
total de autos de flagrantes analisados, tendo em vista que um s6 processo pode envolver mais de uma pessoa.
Assim, nos 1.096 procedimentos analisados, 1.186 homens foram presos.

35 Importante ressaltar que as informagdes foram retiradas dos documentos que compdem o auto de prisio em
flagrante, tais como fotografias, declaragdes prestadas pela pessoa presa (autodeclaracdo), depoimento dos
policiais, nota de culpa, entre outros.

36 Atividades nas quais nio ha vinculo com carteira de trabalho assinada

37 0 quantitativo ultrapassa o total de procedimentos, pois em alguns APF’s foram apreendidos mais de um tipo
de droga ilicita.

38 Mostrou-se necessaria a criagdo de categorias no que diz respeito as informagdes relativas a quantidade de

droga em razdo do volumoso numero de procedimentos.
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- entre 25 e 100 gramas - 261 (34,08%)
- mais de 100 gramas -308 (40,20%)

Cocaina/Crack
- menos de 2 gramas - nenhum
- menos de 10 gramas: 87 (12,83%)
- entre 10 e 15 gramas: 306 (45,14%)
- mais de 15 gramas: 285 (42,03%)

Ecstasy
- amaior quantidade encontrada foi 21,08 gramas

LSD
- 7 microsselos (sem indicagdo de peso)

Langa Perfume
- 22 ampolas (sem laudo pericial)
- 25 embalagens (sem indicagdo de peso)

Historico Criminal Com ato infracional®® anterior - 224 (18,88%)
Sem atos infracional anterior -962 (81,12%)
Com inquéritos ou processos em andamento -614 (51,77%)
Sem inquéritos ou processos em andamento - 572 (48,23%)
Com condenagdo anterior - 92 (7,75%)
Sem condenacdo anterior - 1094 (92,25%)
Fonte: Elaboragdo Propria

Foi possivel perceber que, na maioria dos autos de prisdo em flagrante nos quais havia
informagdo sobre a cor da pessoa, os individuos abordados e presos eram pretos ou pardos.
Esses dados confirmam aquilo que ja foi retratado neste trabalho: a imensa maioria das
pessoas abordadas nas ruas e presas pelo crime de trafico sdo negras (pretas ou pardas). Para
além disso, foi verificado que de 1.186 pessoas presas, apenas 14 se autodeclararam brancas.

Segundo o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE em 2022, a populacdo total de Salvador-BA era de 2.417.678 pessoas. Desse
contingente, 825.509(34,1%) eram pretas, 1.186.416 (49,1%) eram pardas e 398.688 (16,5%)
eram brancas (IBGE, 2022). Nao ignora-se que o nimero de pessoas negras em Salvador-BA
¢ bem maior que o nimero de pessoas brancas, esse fator pode refletir na enorme
discrepancia entre o nimero de pessoas negras € o numero de pessoas brancas abordadas e
presas pela policia militar. Contudo, ao comparar as porcentagens no que diz respeito ao
contingente total (populacdo x pessoas presas) verificou-se que o nimero de pessoas brancas
dentro do universo de prisdes ¢ bem menor que o nimero de pessoas brancas dentro do
universo da populacao.

Explicando melhor: Nos dados acima, tem-se dois grupos gerais: pessoas presas e

populagdo geral. Dentro do grupo de pessoas presas, apenas 1,18 % eram brancas. Por outro

39 Ato infracional ¢ a conduta descrita como crime ou contravengdo penal, quando praticada por crianga ou por
adolescente(BRASIL,1990)
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lado, no grupo da populagdo geral 16,5% eram brancas. Assim, verificou-se que o grupo de
pessoas presas ndo segue a mesma proporc¢ao que o grupo da populagdo em geral. Para que o
grupo de prisdes refletisse a mesma propor¢do de pessoas brancas existentes na populagio
em geral, seria necessario que a porcentagem dentro do grupo de prisdes fosse pelo menos
proximo a 16%, o que ndo aconteceu.

Assim, embora pessoas brancas constituam 16,5% da populacdo de Salvador-BA, elas
constituem apenas 1,18% das pessoas que sdo presas. Sem contar com o numero de
procedimentos nos quais nao foi informada a cor da pessoa custodiada.

Quanto a situacao laboral, notou-se que apenas trezentas e setenta pessoas informaram
realizar algum tipo de atividade remunerada, seja com vinculo empregaticio formal ou nio.
Isso revelou mais um filtro da seletividade penal, qual seja o controle das camadas sociais em
situagdo de vulnerabilidade economica. Além disso, tais dados também podem revelar que
alguns desses individuos buscam na préatica do trafico de drogas uma alternativa ao mercado
de trabalho precario.

Na maioria dos autos de prisdes nao havia sequer a informacao se o individuo trabalha
ou ndo. Esse dado pode indicar que a autoridade policial responsavel por colher o
depoimento das pessoas presas na Delegacia ndo se interessa em questionar se o individuo
possui alguma ocupacdo laboral. Isso é extremamente prejudicial ao preso, tendo em vista
que alguns juizes e juizas, conforme foi averiguado durante a pesquisa, consideram essa
caracteristica pessoal como fator relevante para conceder liberdade ou decretar a prisao.

Quanto a escolaridade, apenas trés pessoas presas informaram possuir ensino superior
completo. A analise combinada dos dados relativos a situacdo laboral e escolaridade
demonstrou a forte incidéncia do segundo critério de seletividade penal, qual seja a classe
social. Isto ¢, a imensa maioria das pessoas presas pertence a classes sociais mais baixas e
vulnerabilizadas.

Pela analise combinada dos dados citados acima (cor, situacdo laboral e escolaridade)
foi possivel perceber quais sdo os individuos vulneraveis a abordagem policial, confirmando,
portanto, as pesquisas citadas neste trabalho, pelas quais também se constatou que o perfil
racial, de classe e territorio pesam na tomada de decisao do policial.

No que diz respeito a quantidade de drogas, tomou-se como pardmetro para analise das
quantidades das substancias, a nota técnica do Instituto Igarapé sobre os critérios objetivos de
distin¢do entre usuarios e traficantes de drogas publicada em 2015 ¢ a tabela estabelecida
pelo Ministério da Justica e Saude de Portugal através da Portaria n.° 94/96, de 26 de Margo
de 1996, regulamentada pela lei n® 30/2000, atualizada, recentemente, pela lei n® 55/2023.
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Utilizou-se esses dois documentos em razao das suas diferencas, visto que a portaria do
Ministério da Justica e Satde de Portugal mostra uma escolha mais conservadora quanto a
quantidades das substancias que se destinariam ao uso, enquanto que a nota técnica do
Instituto Igarapé se coloca em um cendrio mais progressista. Além disso, os dois documentos
se distinguem em relagdo ao cendrio apurado, uma vez que cada um deles leva em
considera¢ao a realidade do pais regulamentador.

Conforme a nota técnica divulgada pelo instituto Igarapé o cenario mais adequado para
considerar que a droga se destina a consumo, considerando a realidade brasileira, ¢ uma
quantidade de referéncia fixa entre 40g e 100g de maconha e entre 12 e 15 gramas de
cocaina/crack (Instituto Igarapé, 2015). Assim, conforme a nota, uma quantidade acima de
100 gramas (maconha) e acima de 15 gramas (cocaina/crack) ja poderia ser considerada
como tréfico.

Por outro lado, o instituto considerou que 25 gramas de maconha e 10 gramas de
cocaina seriam quantidades muito pequenas para se considerar como parametro fixo de
consumo diante da realidade brasileira.

Trata-se de uma visdo mais progressista sobre a problemaética das drogas, que levou em
consideragdo o superencarceramento pelo crime de trafico, as caracteristicas das pessoas
presas e se baseou em documentos e pesquisas nas areas médica, juridica e politico-criminal,
bem como em depoimentos de profissionais da area médico-cientifica e de usuarios de drogas
ilicitas.

Por outro lado, a tabela prevista na Portaria do Ministério da Justica e Saude de
Portugal, estabelece que para ser considerado consumo a quantidade esta limitada até 2,5 g
diarias até o limite de dez dias no caso da maconha e 0,2 g didrias até o limite de dez dias
quando se tratar de cocaina (Portugal, 2000). Assim, em Portugal, considera-se apta para
configurar uso a quantidade até 25 gramas de maconha ¢ até 02 gramas de cocaina®.

Em razdo do volume de procedimentos, mostrou-se necessario categorizar os resultados
obtidos, no que diz respeito a quantidade de maconha e cocaina/crack, em trés intervalos
conforme se verifica na tabela 1. A categorizagdo utilizou a nota técnica do Instituto Igarapé,
bem como a legislacdo portuguesa e pretendeu averiguar se os procedimentos de prisdo tém
abrangido quantidades consideradas pequenas ou aptas para configurar uso de acordo com

um parametro nacional e um parametro internacional.

40 Artigo 2° - Para efeitos da presente lei, a aquisi¢do e a detengiio das plantas, substincias ou preparagdes
referidas no niimero anterior que exceda a quantidade necessaria para o consumo médio individual durante o
periodo de 10 dias constitui indicio de que o propdsito pode ndo ser o de consumo (Portugal/2000).
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Conforme os resultados, averiguou-se que na maior parte das prisdes a quantidade de
substancias apreendida ou foi pequena (até 25 gramas para maconha e até 10 gramas para
cocaina/crack) ou seria suficiente apenas para configurar uso (até 100 gramas para maconha e
até 15 gramas para cocaina/crack).

Assim, foi possivel perceber que as abordagens policiais nas ruas nao tém sido eficazes
em retirar grandes quantidades de drogas de circulacdo. Ou seja, as prisdes realizadas em via
publica pela policia militar ndo atingem grandes traficantes, mas, muito provavelmente, tao
somente usudrios ou integrantes de “pouco valor" dentro do mercado de drogas. Esse dado
indica, portanto, a ineficacia da priorizagdo de um viés repressivo como forma de combater e
reduzir a oferta e o consumo de drogas.

No mais, a manuten¢do da prisdo de pessoas abordadas com pequenas quantidades de
drogas revela, também, o viés repressivo e discriminatorio que prevalece no Sistema Penal,
principalmente quando se trata de condutas previstas na lei de Drogas.

Quanto a natureza das substancias apreendidas, verificou-se que a maconha foi a droga
que gerou o maior nimero de prisdes. Assim, pode-se afirmar que a guerra as drogas nas ruas,
que vitimiza jovens e policiais, se fundamenta, em grande parte, na proibicdo de uma
substancia menos nociva (conforme inimeros estudos) que o alcool, por exemplo.

Ao analisar os dados sobre historico criminal das pessoas presas, foi possivel observar
que a imensa maioria nao praticou infragdes antes de completar 18 anos de idade, bem como
ndo possuiam condenacdo (outro processo criminal ja concluido). Por outro lado, a
quantidade de individuos que ja possuiam algum procedimento criminal em andamento foi
bem proximo do nimero de individuos que ndo respondiam a nenhum outro processo.

Os dados sobre antecedentes criminais foram extremamente relevantes nas decisdes
judiciais, conforme serd descrito nos proximos topicos. Mas, para além disso, esses dados
revelaram que embora uma grande parcela dos individuos possuam outros processos, estes
processos nao foram concluidos, ou seja, ndo ha sentenca definitiva na qual o sujeito foi
julgado culpado dos crimes pelos quais foi acusado. O numero de pessoas que possui
processos em andamento, mas ndo possui nenhuma condenagdo ¢ gritante e esse dado revela
como o Sistema de Justica se apressa em iniciar processos criminais para dar uma resposta
imediata (e ilusdria) a sociedade, mas ndo consegue entregar uma solu¢do definitiva, que, de
fato, contribua de alguma forma para o controle da criminalidade.

Conforme ja descrito neste trabalho, a abordagem policial trata-se, na pratica, de um

processo de sele¢do realizado pelo policial. O policial deve escolher qual individuo devera
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ser ou nao abordado. Dessa forma, sera influenciada por valores sociais, pessoais € morais da
pessoa que realiza a escolha.

Nesse contexto, a abordagem policial se dd em duas perspectivas: uma técnica ¢ uma
discricionaria. Na perspectiva técnica seriam observados critérios objetivos para realizacao
da abordagem, enquanto numa perspectiva discriciondria se observaria critérios subjetivos,
pois trata-se de um julgamento feito pelo agente.

Sabe-se que certo nivel de discricionariedade ¢, na verdade, esperado da atuacdo dos
burocratas a nivel de rua, conforme ja explicado neste trabalho. De acordo com Lipsky (2019)
as funcdes da burocracia a nivel de rua sdo construidas a partir justamente desse aspecto.
Ocorre que os dados e estatisticas demonstram que o perfil racial, de classe e territdrio pesam
na tomada de decisdo do policial, revelando que o racismo e a segregacao racial presentes nas
estruturas da sociedade influenciam na escolha do individuo a ser abordado (Anunciacao et
al., 2020).

Mais uma vez, esclarece que neste trabalho considera-se discricionariedade como o
poder para determinar a natureza, a quantidade e a qualidade dos beneficios e sangdes
distribuidos por suas organizac¢des (Lipsky, 2019).

Com base nisso, analisou-se as justificativas apresentadas pelos policiais para realizar
a abordagem. Foram encontradas, ao todo, sete justificativas que, pela analise da autora,
foram apresentadas de forma genérica e padronizadas. Vale ressaltar, que em determinados
procedimentos os policiais ndo declinaram qualquer razdo para realizar a abordagem. A

informacgdes estdo registradas no quadro abaixo:

Quadro 2 - Informagdes sobre as justificativas apresentadas pelos policiais para realizar a abordagem

a) Tentativa de fuga 392 “momento que realizavam incursoes pelo bairro,
onde alguns individuos empreenderam fuga assim
que avistaram a viatura”

b)Atitude  suspeita, contudo ndo | 410 “Estava em incursdo, quando notou a presencga de
descreveu qual atitude seria essa um rapaz em atitude suspeita, resolvendo entdo
abordar o mesmo”’

c)local conhecido como ponto de | 23 “avistaram um individuo saindo da rua Bate

venda de drogas coragdo, conhecida por intenso trdfico de drogas, o
qual se identificou como e portava 30 porgoes de
erva seca”

41 A quantidade de justificativas apresentadas é maior que o niimero de procedimentos analisados , pois em
algumas situagdes os policiais declinaram mais de um motivo para realizar a abordagem.
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d) Nervosismo 23 “avistaram um individuo que se mostrou nervoso ao
perceber a aproximagdo da guarni¢do. Que isso
posto decidiram por uma abordagem ao mesmo”

e)Dentincia andnima 160 “que, no dia de hoje, receberam denuncia anénima
relatando que em Cajazeiras VIII, loteamento jardim
das mangabeiras, seria uma regido onde estaria
ocorrendo trafico de drogas. Que, por fundada razdo
procederam com a abordagem as pessoas * e * que
estavam no local"

¢

f)Dispensou objeto 29 “avistou um individuo que estava sozinho e ao
perceber a presenca policial, dispensou um saco

plastico”

g)Suposta troca de tiros 64 “quando avistaram varios individuos que efetuaram
disparos de arma de fogo contra a guarni¢do, sendo
detido o individuos identificado como *”

h)Nao declinou qualquer razdo para a | 99 “no dia em curso, por volta das 21:50 horas estavam
abordagem em ronda com os seus companheiros a bordo da
viatura padronizada e quando trafegavam na rua
neide gama, abordaram um individuo”

i)abordagens de rotina 15 “estava realizando incursdes a pé na rua sérgio de
carvalho, federagdo, quando adentraram na boca da
gruna a fim de realizar algumas abordagens, o que
de fato ocorreu sendo feita a busca pessoal em *”

j) Caracterizou de forma detalhada a | 14 “realizavam incursdes rotineiras a localidade
situagdo que levou a abordagem conhecida com baixa da paz, Sussuarana velha, area
conhecida pela forte incidéncia do trdfico de droga,
oportunidade em que avistaram um grupo de
aproximadamente dez pessoas, todas na atividade da
mercancia de droga, tendo esperado um momento de
maior distra¢do do grupo para poder se aproximar,
muito embora a topografia do terreno ndo ajudasse,
em virtude da vista privilegiada ostentada pelo local
escolhido como base pelos traficantes, que ainda em
condi¢do ndo favoravel, incursionou com sua
guarnigdo, tendo todo o grupo empreendido fuga,
sendo possivel alcangar apenas os aqui
apresentados, por ndo terem conseguido correr tanto
quanto os demais

Fonte: Elaboragao propria

Primeiramente, vale ressaltar que as categorias colocadas no Quadro acima foram
criadas a partir dos argumentos encontrados nos depoimentos prestados pelos policiais no
auto de prisdo em flagrante. Assim, as expressdes presentes no quadro ndo foram ditas da
mesma forma pelos policiais, na verdade elas equivalem ao conjunto de argumentos e
expressoes utilizadas pelos policiais para justificar a abordagem .

Diante desse cenario, foi necessario avaliar se as razdes apresentadas pelos policiais
poderiam ser consideradas suficientes para configurar a fundada suspeita exigida pelo art.

244, do CPP. Para isso, utilizou-se a revisdo de literatura realizada durante a pesquisa, bem
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como as recentes decisdes dos Tribunais Superiores sobre o alcance e¢ o significado da
“fundada suspeita” apta a autorizar a busca pessoal.

Para Wanderley (2017) as dividas presentes na doutrina acerca da expressao “fundada
suspeita”, apenas existem em razao de uma leitura incompleta do art. 244 do CPP. Para a
autora, a expressdo “fundada suspeita” estabelecida no artigo da lei ndo ¢ genérica e
indetermindvel, pelo contrario, o artigo 244 do CPP requer a fundada suspeita de que a
pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de
delito (Wanderley, 2017)

A mencdo ao termo suspeita no dispositivo legal ¢ acompanhada ndo s6 por um
adjetivo antecedente (“fundada”), mas também por um complemento subsequente (“de que a
pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de
delito” (Wanderley, 2017, p.130). Logo, ao dissecar a expressao “fundada suspeita”, tem-se
que "fundada" significa aquilo que possui base sélida, ou seja, estd fundamentado em
motivos fortes. "Suspeita" significa uma convicgdo baseada em indicios, ou seja uma
convic¢do que ainda ndo foi provada. Mas ndo basta isso, a fundada suspeita deve estar
necessariamente relacionada ao objeto da suspeita, que ¢ a posse de arma proibida ou de
objetos que constituam corpo de delito. Em resumo, “para praticar a busca pessoal, o policial
deve ter indicios de que foi praticada uma infragdo penal cujo corpo de delito (arma proibida
ou outro objeto) estd em posse do individuo” (Wanderley, 2017, p.132).

Assim, neste trabalho, ao analisar os depoimentos dos policiais, considerou-se como
adequadas a exigéncia do CPP, as narrativas nas quais os policiais descreveram razoes
solidas pelas quais construiram a suspeita de cometimento de um crime, cujo corpo de delito
(drogas) estaria em posse do individuo.

Os Tribunais Superiores tém se manifestado cada vez mais sobre as situagdes que
configuram e as situagdes que ndo configuram a fundada suspeita exigida pela lei. A 6*
Turma do STJ ja decidiu em algumas ocasides que a mera alegacdo genérica de "atitude
suspeita" ¢ insuficiente para a licitude da busca pessoal*?, entendendo que nio se enquadram
no artigo 244, do CPP, por si sés, dentincias andnimas ou intui¢cdes e impressdes subjetivas,

intangiveis e ndo demonstraveis de maneira clara e concreta pelos policiais responsaveis pela

42 RHC 158.580-BA, 6* Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
19/04/2022, DJe 25/04/2022. Na decisdo os ministros realizam uma longa explanacdo sobre o instituto da busca
pessoal, bem como sobre a incidéncia do racismo e utilizagdo de esteredtipos na atuagdo da policia.
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abordagem. Para a referida Turma, conforme decisdes publicadas no ano de 20224, ¢é
necessario a descricdo concreta e precisa, fundada em elementos objetivos, da situagdo que
levou a abordagem.

Dessa forma, a descricdo de determinada atitude ou aparéncia como suspeita ou de
certa reacdo ou expressao corporal como nervosa, a partir de uma classifica¢do subjetiva feita
pelo policial, ndo preenche a exigéncia de “fundada suspeita”para a busca pessoal. Da mesma
forma, a lei ndo autoriza abordagens policiais de rotina como técnica de policiamento
ostensivo, com finalidade preventiva e motivagao exploratdria. A lei somente autoriza buscas
pessoais com finalidade probatoria e motivacao correlata.

Averiguou-se, portanto, considerando as constru¢des doutrinarias* e a jurisprudéncia
recente sobre o assunto, que, na maioria dos casos, ndo houve aprofundamento ou
caracterizagdo detalhada da situacdo que gerou a abordagem (exemplos no Quadro 2). Ainda
mais grave, foram os casos nos quais os policiais ndo apresentaram nenhuma razio para a
realizacdo da abordagem, afinal, ndo se pode admitir que uma pratica que limita direitos
fundamentais do individuo, seja realizada de forma indiscriminada, sem qualquer justificativa.

O “baculejo” atinge o direito a privacidade, a liberdade de ir e vir, bem como causa
danos a subjetividade dos individuos. A reiterada sele¢cdo baseada em esteredtipos e
marcadores de raga, classe e territorio, classifica tais individuos como inferiores e os
desumaniza, situagdo que viola a autoestima desses individuos e contribui ainda mais para a
exclusdo social. Para além da estigmatizacdo gerada a partir do momento que o individuo
“entra” no Sistema Penal, a abordagem policial injustificada viola direitos humanos
fundamentais, bem como afeta a forma como esses individuos se enxergam.

Por fim, se mostrou importante averiguar a versao apresentada pela pessoa presa. Foi
realizado levantamento quantitativo apenas sobre as afirmacdes relativas a posse e destinagao
das drogas. Isso porque, o objetivo geral deste trabalho foi analisar a presenga de argumentos
de ideologia proibicionista nas decisdes judiciais, logo interessou a pesquisa, uma vez ja
quantificadas as caracteristicas pessoais, averiguar os que os individuos presos haviam

afirmado sobre a substancia psicoativa, afinal esta ¢ o produto alvo da proibicao.

43 RHC 158.580-BA, 6* Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
19/04/2022, DJe 25/04/2022; AgRg no HC n. 734.263/RS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 14/6/2022, DJe de 20/6/2022

44 Sobre os diferentes entendimentos e conceitos construidos pela doutrina acerca da “fundada suspeita”, ver o
trabalho de Gisele Aguiar Wanderley, intitulado “Liberdade e suspeigdo no Estado de Direito: o poder policial
de abordar e revistar ¢ o controle judicial de validade da busca pessoal”, utilizado na revisdo de literatura da
presente pesquisa.
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Abaixo a tabela com as trés versdes apresentadas pelos presos durante o interrogatorio
na delegacia de policia. Esclarece que ndo foram analisadas as versdes prestadas em
audiéncia de custodia, pois nestas o depoimento do preso ¢ registrado em gravacdes

audiovisuais, as quais a pesquisadora nao teve acesso.

Tabela 1 - Informagdes sobre as versdes apresentadas pela pessoa presa na Delegacia de Policia

Informacio retirada do Auto de Prisiao Quantitativo*’
Nio estava com a droga apreendida 609 (51,34%)
Estava com a droga ou parte da droga 317 (26,73%)

apreendida para consumo?®

Estava com a droga ou parte da droga apreendida 225 (18,98%)
para trafico®’

Fonte: Elaboragao propria

Verificou-se que metade das pessoas presas alegou nao possuir em seu poder qualquer
substancia ilicita no momento da abordagem. Por outro lado, 45,71% confessou estar na
posse das drogas. Em primeiro lugar, esse dado desmistifica a ideia, presente no senso
comum, bem como em algumas decisdes judiciais, de que as pessoas presas sempre negam a
acusacdo que recai sobre elas. Essa ideia preestabelecida ¢, inclusive, um dos grandes
motivos pelos quais os juizes e juizas conferem tdo pouca credibilidade as versoes
apresentadas pelo preso, conforme se descreveu neste € nos proximos topicos.

Ao contrario, os resultados revelaram que a porcentagem de pessoas que negaram estar
com a droga ¢ bem proxima da porcentagem daquelas que confessaram estar portando a
substancia ilicita. No mais, dentre as pessoas que confessaram estar com a droga, 18,98%
afirmou estar de fato praticando o crime de trafico.

Contudo, a analise desses dados conjuntamente com os nimeros de decisdes que
consideraram validos os procedimentos revelou que a versao apresentada pela pessoa presa
tem pouquissimo peso na constru¢do dos argumentos pelas autoridades judiciais, afinal, em
que pese em metade dos casos os presos tenham afirmado ndo portar nenhuma droga no
momento da abordagem, apenas em 72 casos a prisdo foi invalidada pelos juizes e juizas.

Assim, embora a maioria das pessoas tenha negado estar com a droga apreendida ou
tenha afirmado ser usudrio, os juizes e juizas ndo conferiram credibilidade as alegacdes na

maioria das decisoes.

45 Vinte e um presos ficaram em silencio durante o interrogatorio. Quatorze pessoas presas nio foram
interrogadas na delegacia, pois precisaram receber atendimento médico no hospital apos a prisao.

46 Aqui utilizou-se consumo em sentido amplo para abranger todas as condutas previstas no art. 28, da Lei
11.343/06.

47 Aqui utilizou-se trafico em sentido amplo para abranger todas as condutas previstas no art. 33, da Lei
11.343/06.
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42 A AUDIENCIA DE CUSTODIA - MINISTERIO PUBLICO, DEFESA E
AUTORIDADE JUDICIAL

A andlise da audiéncia de custddia precisa afastar a ilusdo de neutralidade. Para isso, ¢
preciso entender que a decisdo proferida pela autoridade judicial vai muito além de um ato
individual. Para uma compreensdo completa das decisdes e dos argumentos relacionados a
ideologia proibicionista ¢ necessario evidenciar todos os atores que contribuem para a
formagdo do convencimento do juiz.

A audiéncia de custodia, atravessada pela persisténcia da colonizacdo, ¢ desencadeada
pela atuacdo policial que implica na abordagem e constrangimento de corpos negros e
protagonizada por uma triade de atores (juiz, promotor ¢ defensor/advogado), que constroem
um veredito racializado sobre aqueles corpos e territorios. A decis@o judicial constitui-se
como uma narrativa coletiva destes juristas, dramatizada em um palco-audiéncia de custddia
(Avelar e Matos, 2022).

Importante pontuar que o artigo 311* do CPP sofreu uma alteragdo efetuada pela lei n°
13.964/2019, pela qual a autoridade judicial ndo podera decretar a prisdo preventiva sem que
haja requerimento nesse sentido realizado pelo delegado de policia, pela vitima em caso de
acOes penais privadas, pelo assistente da acusagdo ou pelo Ministério Publico. Em outras
palavras, a referida alteragdo legislativa aboliu a prisdo de oficio, que consistia na decisao
judicial de decretar a prisdo preventiva independentemente de requerimento prévio formulado
pelos outros atores do Sistema de Justica Criminal.

A lei n° 13.964 foi publicada em dezembro de 2019 e entrou em vigor em janeiro de
2020. Verificou-se que, antes da mudanga da lei, em 696 procedimentos nos quais nao houve
pedido de prisdo, as autoridades judiciais decretaram a prisao de oficio 102 vezes.

Analisando os dados, notou-se que, pelo menos no ano de 2019, antes da vigéncia da
alteracdo da lei, as autoridades judiciais decretavam, em algumas situagdes, a prisdo sem que
houvesse requerimento dos atores legitimados. Ressalte-se que esses dados referem-se a um
periodo imediatamente anterior a alteragdo legislativa. Assim, para averiguar, de fato, se os
juizes e juizas estdo respeitando a mudanga legislativa, seria necessdrio analisar os
procedimentos dos anos seguintes, os quais ndo foram objeto do presente trabalho

Dito isso, apresenta-se os dados sobre os pedidos realizados pelos outros atores

presentes na audiéncia de custodia (Ministério Publico e Advogado particular/Defensoria) e o

48 Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, caberd a prisio preventiva
decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério Ptblico, do querelante ou do assistente, ou por representagido
da autoridade policial.
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acolhimento ou o nao acolhimento de tais pedidos pela autoridade judicial. Tais dados foram

organizados de forma quantitativa na tabela abaixo, seguidos das conclusdes da autora.

Tabela 2 - Informagdes sobre o pedidos realizados em audiéncia de custddia pelos demais atores e acolhimento
ou ndo acolhimento pela autoridade judicial

MINISTERI QUANTIDADE DE PEDIDOS DECISAO DA AUTORIDADE J UD[CIAL QIANTE DO PEDIDO
O PUBLICO REALIZADOS* FEITO PELO MINISTERIO PUBLICO
Relaxamento- 86 Acolheu decidiu pelo Relaxamento: 53 (61,63%)

Nao acolheu decidiu pela Liberdade:19 (22,09%)
Nao acolheu o pedido e decidiu pela Prisdo: 14 (16,28%)

Liberdade Provisoria -616 Acolheu o pedido e decidiu pela Liberdade: 512 (83,12%)
Nao acolheu e decidiu pelo Relaxamento: 15 (2,43%)
Nao acolheu e decidiu pela Prisdo: 89 (14,45%)

Prisdo- 490 Acolheu e decidiu pela Prisdo :442 (90,20%)
Nao acolheu e decidiu pela Liberdade: 44 (8,98%)
Nao acolheu e decidiu pelo Relaxamento: 04 (0,82%)

DEFESA QUANTIDADE DE PEDIDOS DECISAO DO JUIZ DIANTE DO PEDIDO FEITO PELA DEFESA
REALIZADOS®
Relaxamento - 238 Acolheu o pedido e decidiu pelo Relaxamento:76
(31,93%)

Nao acolheu o pedido e decidiu Liberdade: 70 (29,41%)
Nao acolheu o pedido e decidiu pela Prisdo: 92 (38,65%)

Liberdade Provisoéria - 1020 Acolheu o pedido e decidiu pela Liberdade : 512 (50,19%)
Nao acolheu e decidiu pelo Relaxamento: 35 (3,43%)
Nao acolheu o pedido e decidiu pela Prisdo:473 (46,38%)

Fonte: Elaboragao propria

Verifica-se, quanto aos pedidos realizados pelo Ministério Publico, que, o percentual de
acolhimentos por parte dos juizes e juizas ¢ extremamente alto, independentemente da
natureza do pedido realizado. Em todos os tipos de pedidos realizados pelo MP o niimero de
acolhimentos foi maior do que o nimero de rejeigdes. Por outro lado, no que tange aos
pedidos realizados pela Defesa, o numero de rejeigdes foi maior apenas quando o pedido
realizado foi de relaxamento da prisdo. Quando a defesa realizou pedido de liberdade, o
percentual de acolhimento e o percentual de rejeicdo foram bem proximos.

Em pesquisa realizada no ano de 2018, na mesma Vara de audiéncias de Custodia, o
professor e pesquisador Daniel Nicory obteve dados semelhantes. O estudo, publicado na
coletinea “Audiéncia de Custddia no Brasil: a pritica em debate”, analisou todas as
audiéncias de custodia ocorridas em 2018 na cidade de Salvador-BA com o objetivo de
verificar a frequéncia com que os pedidos de relaxamento de prisao foram reconhecidos pelo
Poder Judiciario, bem como a relagdo entre as decisdes e a suscitagdo de ilegalidades
realizadas pela defesa ou pelo MP (Prado, 2022) .

No referido estudo, verificou-se que “a concordancia do juiz com o MP ¢ menor nos

casos nos quais o parecer ¢ pelo relaxamento de prisdo, embora haja uma nitida convergéncia

49 O quantitativo ultrapassa o total de procedimentos e o total de pessoas presas, pois em algumas audiéncias o
Ministério Publico realiza dois pedidos, um de forma principal e um segundo de forma subsidiaria.

50 O quantitativo ultrapassa o total de procedimentos e o total de pessoas presas, pois em algumas audiéncias a
defesa realiza dois pedidos, um de forma principal ¢ um segundo de forma subsidiaria.
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entre as visdes do Ministério Publico e do Poder Judiciario, e elas envolvem uma legitimagao
quase absoluta da conduta da Policia” (Prado, 2022, p.139). O estudo apontou, ainda, que em
80% das ilegalidades apontadas pela defesa, ndo houve concordancia do Ministério Publico e
do Poder Judiciario. Para Prado (2022) essa rejeicdo das ilegalidades apontadas pela Defesa
pode ocorrer ou porque a defesa realiza pedidos temerarios de ilegalidades que ndo
ocorreram, ou porque o0 MP e o juiz ndo tomam nenhuma medida diante de ilegalidades que,
de fato, ocorreram conforme apontadas pela defesa. Uma terceira possibilidade ou, por assim
dizer, hipotese intermediaria, seria no sentido de que ha entre os atores da audiéncia de
custodia uma discordéncia juridica e legitima quanto aos fundamentos da ilegalidade (Prado,
2022).

Interessante trazer a referida pesquisa, pois a comparagdo com o estudo feito neste
trabalho revela que embora haja uma rotatividade®! de juizes e juizas na Vara de Audiéncias
de Custodias de Salvador-BA, os nlimeros permaneceram semelhantes nos anos de 2018 e
2019.

No mais, os dados revelam que as autoridades judiciais conferem grande peso aos
argumentos do Ministério Publico. Assim, na constru¢do das decisdes, ha uma forte
utilizacdo dos argumentos do promotor de justica em detrimento dos argumentos da defesa.
Esses dados revelam-se ainda mais problematicos quando atravessados pela analise sobre o
acolhimento da versdo da pessoa presa, bem como sobre a credibilidade dada aos
depoimentos dos policiais nas decisdes. Essa analise sera melhor detalhada nos topicos

seguintes.

4.3 A VALIDADE DA ABORDAGEM POLICIAL E DA PRISAO EM FLAGRANTE

Passa-se, entdo, a andlise das decisdes propriamente ditas. Em primeiro lugar, foram
analisados os argumentos utilizados pelos juizes para considerar a abordagem policial, o
baculejo e a prisdo validos. Durante o trabalho, ja foram descritos os requisitos estabelecidos

pela lei para que a abordagem policial seja considerada valida. Acrescente-se, apenas, que o

51 Na vara de custodias de Salvador-BA atuam juizes e juizas titulares, substitutos, bem como aqueles que
atuam em regime de plantdo (feriados e finais de semana), sendo assim atuam diferentes autoridades judiciais
designadas conforme escala estabelecida pelo Tribunal de Justica da Bahia. Nesse sentido, ha uma enorme
rotatividade de autoridades judiciais, tendo em vista que atuam tanto os juizes e juizas titulares da propria Vara,
quanto juizes e juizas titulares de outras varas judiciais, mas que atuam na vara de custddias apenas em regime
de plantio.
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Cdbdigo de Processo Penal, no artigo 3042, estabelece os requisitos para que o Auto de Prisdo
em Flagrante® seja considerado valido. Ademais, as situagdes nas quais a lei considera que
esta configurada uma situagio de flagrante de crime estdo previstas no art.302, CPP,

Pois bem, os argumentos utilizados pelos juizes e juizas para considerar a prisdo valida
foram: a) obediéncia aos requisitos previstos na lei e CF (304, do CPP) b) existéncia de
situacdo de flagrante (art.302, CPP) / apreensao de drogas. Por outro lado, para considerar a
prisdo invalida os argumentos foram: a)desobediéncia aos requisitos previstos na lei e CF
(304, do CPP), b) inexisténcia de situagdo de flagrante (art.302, CPP) / indicios de que a
droga se destinava ao uso.

Importante pontuar que, nos procedimentos nos quais mais de uma pessoa foi presa, a
grande maioria das autoridades judiciais ndo individualizou a conduta de cada individuo para
analisar de forma separada a validade ou a invalidade de cada prisdao. Abaixo, quadro
apresentando os argumentos divididos por colunas e alguns exemplos retirados das decisdes.

No apéndice os argumentos estdo exemplificados e divididos por autoridade judicial.

Quadro 3 - Sistematizag@o dos fundamentos utilizados pelos juizes e juizas para considerar o procedimento de
risdo valido ou invélido

Exemplo 01: “Analisando-se o APF e os demais documentos, ndo se vislumbra ilegalidade na
prisdo. Foram observadas as normas descritas no Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei

obediéncia aos 12.403/2011, e os ditames constitucionais previstos no art. 5° LXIL.”
requisitos previstos na
lei e cf Exemplo 02: "atendidas as formalidades estabelecidas pela nossa Constitui¢cdo e pelo art. 304 do

Codigo de Processo Penal. Desta forma, pelo menos a priori, ndo se observa qualquer vicio
capaz de ensejar a ilegalidade do ato da autoridade policial, pelo que AFASTO a possibilidade de
RELAXAMENTO DA PRISAO do acusado.”

52 Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvirda o condutor e colhera, desde logo, sua
assinatura, entregando a este copia do termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera a oitiva das
testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do acusado sobre a imputacdo que lhe é feita, colhendo,
apos cada oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto (BRASIL, 1941).

53 0 Auto de Prisdo em Flagrante (art. 304, CPP) é o documento que retine as informagdes sobre a prisdo em
flagrante, tais como os dados da pessoa presa, bem como os depoimentos dos policiais que efetuaram a prisao.

54 Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem: I - esti cometendo a infragdo penal; II - acaba de cometé-la;
IIT - é perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que faga
presumir ser autor da infragdo; IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
fagam presumir ser ele autor da infragdo (BRASIL, 1941.
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Exemplo 01: “Antes de tudo, verifico que o auto de prisdo em flagrante se encontra formalmente
perfeito, preenchendo os requisitos e pressupostos legais, evidenciando a presenga da situag¢do de
flagrdncia no momento da prisdo (...)Frise-se que o flagranteado foi detido na posse de drogas
ilicitas, acondicionadas do modo comumente usado para a prdtica da traficincia. Por
conseguinte, a hipotese é de homologagdo da prisdo em flagrante.”

situagdo de flagrante
(302,cpp)/apreensdo
de drogas

Exemplo 02: “O flagrante preenche os requisitos do art.302 , do CPP,tendo havido comunica¢do
a autoridade indicada, oitiva de testemunhas e entrega de nota de culpa aos presos.”

Exemplo 01: “De logo, verifica-se que ndo consta nos autos o laudo de constatagdo da natureza e
quantidade da droga, na forma do art. 50, §1° da Lei de Drogas, inexistindo, portanto, o
estabelecimento da materialidade do delito. Assim, entendo que a prisdo do Acusado deve ser
relaxada, conforme art. 5°, LXV, da Constitui¢do Federal, c/c art. 310, I, do Cédigo Penal, posto

desobediéncia aos C ; . 3
que ausente a materialidade do delito cometido pelo acusado.

requisitos previstos na

lei . . -
Exemplo 02: “Com efeito, da narrativa dos fatos constante neste caderno policial e, notadamente,

do que fora colhido durante a audiéncia de custddia, ndo vislumbro, na hipdtese versada, a
existéncia de fundadas suspeitas da pratica do crime em comento pelos conduzidos, havendo
sérios indicios, ademais, de irregularidade ocorrida na diligéncia que culminou com a prisdo dos
flagranteados, qual seja, a suposta pratica de agressoes fisicas contra os mesmos.”

Exemplo 01: Destarte, analisando-se os autos deste procedimento investigativo constata-se a
pouca quantidade de droga apreendida sob a posse do Flagranteado, tratando-se de apenas 3,84g
de maconha e 1,54g de cocaina, como se infere do laudo de pg. 12, ndo havendo qualquer outro
elemento a apontar a ocorréncia do delito de trafico. Com efeito, é certo que os dados constantes
neste APF denota, em principio, a pratica do crime tipificado pelo art. 28 da Lei Especial, o qual
estabelece que a mera aquisicdo de droga para uso proprio ndo caracteriza trdfico, sendo
classificado como crime de menor potencial ofensivo que, portanto, ndo comporta prisdo, de
modo que se torna imperioso o reconhecimento da ilegalidade da custédia posta a andlise, e
consequentemente, o seu relaxamento.”

auséncia de situagao
de flagrante
(302,CPP) / indicios
de que a droga se

destinava ao uso ~ . . , .
Exemplo 02: neste momento, ndo pode ser imputada sequer sumariamente a conduta tipica

atribuida aos flagranteados, de modo a ensejar a permanéncia de suas custodias. Tal situagdo se
evidencia em decorréncia da inexisténcia de comprovagdo sumdria de qualquer natureza
comercial (compra/venda) da droga apreendida em suas posses. (...) As circunstincias em que
ocorreu a prisdo e a quantidade de droga apreendida, em nenhum momento, por si sos, podem
levar sequer superficialmente ao delito que lhes foi imputado na competente nota de culpa.”

Fonte: Elaboragao propria

Necessaria, entdo, a analise pormenorizada de cada um dos argumentos:

a) obediéncia aos requisitos previstos na lei ¢ CF: As autoridades judiciais limitaram-
se a descrever de forma genérica as formalidades elencadas na lei, sem, contudo, relaciona-
las as circunstancias do caso concreto. Verificou-se que grande parte dos juizes e juizas
acreditam que uma vez realizadas as formalidades, o procedimento ¢ valido,
independentemente de eventuais violagdes de direitos alegadas pelas pessoas presas.

b) desobediéncia aos requisitos previstos na lei e CF: Foram encontradas decisdes nas
quais as autoridades judiciais entenderam que algum dos requisitos previstos no artigo 304,

do Cddigo de Processo Penal ndo foram obedecidos. Isso ocorreu quando o laudo pericial
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para constatar a natureza da droga nao foi juntado a tempo da audiéncia de custddia ou
quando o laudo pericial indicou que houve violéncia policial.

Vale registrar que em alguns casos, mesmo havendo indicios de violéncia policial, as
autoridades judiciais ndo invalidaram o procedimento de prisdo. Sobre esse aspecto, também
¢ importante citar a pesquisa realizada pelo professor Daniel Nicory ja citada no tdpico acima.
O estudo constatou que o percentual de relaxamentos de prisao reconhecidos pelos juizes e
juizas que atuaram na Vara de Custodias de Salvador-BA em 2018 foi de 5,28% dos casos.
Todavia, “nos casos em que havia lesdes visiveis no corpo do custodiado e a Defensoria
Publica pediu o relaxamento da prisdo, a concordancia entre Ministério Publico e Poder
Judiciario, tanto para reconhecer as ilegalidades como para nega-las, foi mais elevada do que
no geral” (Prado, 2022, p. 138).

c) situacdo de flagrante/Apreensdo de drogas: Nesse aspecto, as autoridades
consideraram a apreensdo de drogas um indicio do cometimento do crime de trafico,
circunstancia que autorizaria, portanto, a validagdo da prisdo. Em resumo, ndo houve mengao
expressa a abordagem policial e a prisdo foi considerada legal pelo fato de terem sido
encontradas drogas. Verificou-se que o fato de terem sido encontradas drogas serviu para
convalidar qualquer vicio que tenha sido cometido anteriormente. A apreensdao de drogas
funcionou como um aval para eventual atuagao ilegal da policia.

d) inexisténcia de situacdo de flagrante / indicios de que as drogas se destinavam ao uso:
Por outro lado, em algumas situagdes os os juizes e juizas consideraram a quantidade drogas
um indicativo de que estas se destinavam ao uso ¢ ndo para venda. Nestas decisdes, 0
procedimento ndo foi considerado valido, pois as autoridades entenderam que ndo houve
flagrante do crime de trafico. Isso ocorre porque o procedimento previsto na lei para
formalizar o flagrante do crime de trafico ¢ diferente do procedimento previsto para
formalizar o flagrante do crime de uso (art.28, lei 11.343/06).

O crime de uso é considerado de menor potencial ofensivo e, por essa razdo, deve
seguir o procedimento previsto no artigo 69, da lei 9.009/90°°. Assim, ao considerar que a
droga apreendida se destinava ao uso do individuo, os juizes consideram todo o procedimento
invalido, pois ndo foram seguidas as regras especificas, bem como ndo ocorreu nenhuma das

situacdes de flagrante em relacdo ao crime de tréafico.

5 Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o
encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des dos
exames periciais necessarios (BRASIL, 1990).
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Nesse aspecto ¢ importante lembrar que, atualmente, ndo ha na lei critérios objetivos
que determinam se a droga se destina ao uso. Assim, a afericdo desse critério depende
unicamente da analise discriciondria de cada autoridade judicial.

Verificou-se que em nenhuma das decisdes as autoridades se referiram expressamente a
abordagem policial ou verificaram os requisitos legais, formais e materiais da busca pessoal.
Os juizes e juizas ndo consideraram a legalidade da abordagem policial como requisito para
decidir sobre a validade do procedimento de prisdo.

Os juizes que mais se aproximaram de uma analise sobre a busca pessoal realizada no
individuo, foram aqueles que afirmaram que ndo existia nenhum vicio capaz de ensejar a
ilegalidade do ato da autoridade policial. Esse argumento foi considerado como uma analise
implicita sobre a abordagem policial, pois embora ndo tenha tratado expressamente sobre o
instituto, revela que o juiz se convenceu que todas as a¢cdes dos policiais que culminaram na
prisao foram validas.

Vale ressaltar, que o STJ tem se manifestado no sentido de que o fato de haverem sido
encontrados substancias ilicitas apds a realizagdo do “baculejo” ndo justifica e nem convalida
o descumprimento do art. 244, do CPP, pois ¢ necessario que o elemento “fundada suspeita
de posse de corpo de delito” seja verificado pelos juizes e juizas com base no que se tinha
antes da diligéncia. Para a 6* Turma do Tribunal Superior, se ndo existir fundada suspeita de
que a pessoa estava portando drogas, ndo serd admitida a mera descoberta casual de situagdo
de flagrancia, posterior a revista do individuo, como apta a justificar a medida®

No mais, restou muito claro que os juizes e juizas atribuem grande valor e credibilidade
aos depoimentos policiais. Verificou-se que grande parte das decisdes menciona que os
depoimentos dos policiais foram firmes e seguros, que constituem indicio de que houve
situacdo de flagrante e que a prisdo foi feita de forma legal. Nao fosse o bastante, alguns
juizes afirmam expressamente em suas decisdes que o Judiciario tem como fun¢do apoiar o
trabalho da policia.

Por outro lado, a versdo da pessoa presa ¢ afastada na maioria das vezes. Assim,
considerando que as decisdes sdo construidas a partir das informacdes prestadas pelos
policiais que efetuaram a abordagem e a prisdo, desconsiderando as informagdes e
ilegalidades apontadas pelo individuo preso, foi possivel verificar que a validade do trabalho

da policia ¢ atestado pelo depoimento da prépria policia.

56 RHC 158.580-BA, 6* Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
19/04/2022, DJe 25/04/2022.
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Dos 1.096 procedimentos analisados, o procedimento de prisdo foi considerado
invalido em apenas 72 situagdes. Nesse aspecto, a segunda hipotese desta pesquisa se
confirmou, pois o numero de procedimentos considerados vélidos foi bem maior que o
nimero de ilegalidades reconhecidas. Além disso, em nenhuma das decisdes as autoridades
se referiram expressamente a abordagem policial ou verificaram os requisitos legais, formais

e materiais da busca pessoal.

4.4 PRISAO OU LIBERDADE

Em um segundo momento, foram analisados os argumentos utilizados pelas autoridades
judiciais para decretar a prisdo preventiva e os argumentos utilizados para conceder a
liberdade.

Conforme ja descrito neste trabalho, ao receber o auto de prisdo em flagrante a
autoridade judicial podera relaxar a prisdo, caso a considere ilegal, conceder a liberdade
provisoria, cumulada ou ndo com medidas cautelares®” que ndo levam o individuo ao céarcere,
ou decretar a prisdo preventiva.

Sendo uma medida cautelar extrema, para que a prisdo preventiva seja decretada, o
CPP exige o preenchimento de alguns requisitos, que estdo elencados nos artigos 312 e
313%. Assim, quando as autoridades judiciais se referem ao preenchimento dos requisitos da
lei, estdo se referindo aos artigos acima citados.

Abaixo, quadro apresentando os argumentos divididos por colunas e alguns exemplos
retirados das decisdes. No apéndice os argumentos estdo exemplificados e divididos por

autoridade judicial.

57 Cautelar pois ainda ndo ha processo penal iniciado, trata-se de uma fase pré-processual.

58 Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instru¢do criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.

59 Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretagio da prisdo preventiva: I - nos
crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos; II - se tiver sido
condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso I do
caput do art. 64 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Coédigo Penal; III - se o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia,
para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia. Paragrafo Unico. Também sera admitida a prisdo
preventiva quando houver divida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos
suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apds a identificag@o,
salvo se outra hipdtese recomendar a manutengdo da medida. § 1° Também serd admitida a prisdo preventiva
quando houver duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apds a identificagdo, salvo se outra
hipotese recomendar a manutengdo da medida§ 2° Nédo sera admitida a decretagdo da prisdo preventiva com a
finalidade de antecipagdo de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagdo criminal ou da
apresentagdo ou recebimento de denuncia.
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Quadro 4 - Sistematizac¢do dos fundamentos utilizados pelos juizes e juizas para decretar a prisdo ou conceder a
liberdade

antecedentes /
condigdes
desfavoraveis

pessoais

Exemplo 01: “4 conversdo da prisdo precautelar em preventiva é medida que se impde, a bem da
ordem publica. Com efeito, quando a gravidade concreta, o modus operandi e as circunstdncias do
delito indicam a periculosidade real do agente ou, ainda, ser da vida pregressa do infrator —
evidenciada por sua extensa ficha de antecedentes criminais — sobressai fundado receio de
reiteragdo criminosa, resta plenamente legitimada a decretagdo ou a manutengdo da prisdo
preventiva.”

Exemplo 02: “In casu, consta contra o acusado outras a¢ées penais em curso nesta Capital (fls.
25), fato que demonstra ter o requerente um comportamento periculoso, com séria propensdo d
reiteragdo criminosa. Necessdrio, pois, seu confinamento nesse momento ante a preméncia de se
prevenir a reprodugdo de novos delitos desta natureza, pois patente o risco da recidiva.”

quantidade e natureza
das drogas

Exemplo 01: “As drogas apreendidas no flagrante do autuado, diante da expressiva quantidade,
denotam a necessidade de decretar-se a sua prisdo, para garantir a ordem publica das ocorréncias
do crime de trdfico ilicito de entorpecentes e outros a ele relacionados.”

Exemplo 02: “observamos que no caso em debate os pressupostos da prisdo preventiva (fumus
commissi delicti) estdo devidamente consubstanciados pela comprovacdo do delito de trifico,
notadamente pela quantidade da droga apreendida”

preenchimento dos
requisitos para prisao
(312,cpp)

Exemplo 01: “Diante do exposto, entendendo ndo ser o caso de concessdo de liberdade provisoria
aos Acusados, em razdo da presenca dos requisitos necessarios a decreta¢do da prisdo preventiva,
conforme disposto no art. 312 do CPP, especialmente a garantia da ordem publica a fim de evitar a
reiteragdo do fato criminoso e também assegurar a credibilidade da Justi¢a.”

Exemplo 02: “Ademais, encontram-se presentes os requisitos autorizadores da custodia preventiva,
tendo em vista a natureza do delito, conforme preceitua o artigo 313 do Cédigo de Processo
Penal.”

gravidade do crime de
trafico

Exemplo 01: “Desta forma, sem adentrar no mérito, a conduta atribuida ao(s) preso(s) é de alta
gravidade, concluindo-se imperiosamente que é mais do que devida — em verdade 6 NECESSARIA —
a medida de excegdo prisional a fim de evitar a reitera¢do de crimes, sendo que nenhuma outra
medida cautelar seria, neste momento, eficaz para garantia da ordem publica e evitar praticas de
novos delitos.”

Exemplo 02: “Por outro lado, resta evidente a necessidade da segregac¢do cautelar para a garantia
da ordem publica, pois o delito cometido pelo conduzido é de grande potencial ofensivo, ensejando
a atuagdo imediata do Estado para acautelar o meio social, afastando do convivio publico agente
que possa comprometer a paz social.”

antecedentes/
condigdes pessoais
favoraveis

Exemplo 01: “Feitas essas consideragdes iniciais, observamos que no caso em debate ndo ha
indicagdo concreta que aponte a necessidade da manuteng¢do da custodia do flagranteado. A ficha
de antecedentes criminais juntada aos autos ndo contém indicativo da propensao do flagranteado a
pratica reiterada de delitos (f1.19).”

Exemplo 02:“No caso presente, ndo ha fatos que indiquem a indispensabilidade da medida
prisional. Na hipotese, o flagranteado tem residéncia e ocupagdo certas.”

quantidade pequena
de drogas

Exemplo 01: “A quantidade de drogas com a qual foi encontrada parece evidenciar a situag¢do de
"uso de drogas", situagdo que serd melhor esclarecida apds a conclusdo do inquérito policial. Por
fim, e de especial importancia, ndo vislumbro elementos que me convencam da necessidade de
manter sua segrega¢dao”
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Exemplo 02: “Outrossim, hd de ser destacada a pouca quantidade de droga apreendida, aléem do
fato de que o Acusado ndo possui registros de antecedentes criminais, como nos informa a certiddo
de pg. 20.”

Exemplo 01: “Nada sugere que a restitui¢do do status libertatis resultara em risco para a ordem
publica, o livre exercicio de atividades econémicas ou a aplicagdo da lei penal. Incabivel se falar
em conveniéncia da instru¢do criminal na atual quadra da persecugdo, pois a fase judicial sequer
ndo preenchimento | foi iniciada. Estdo ausentes quaisquer dos motivos autorizadores da prisdo preventiva, nem a
dos requisitos para excepcionalidade da medida se justifica para os fins do art. 313, paragrafo unico, do CPP.

prisdo (312,cpp)
Exemplo 02: “Com lastro em tais consideragoes, na esteira do requerimento do Ministério Publico,
entendo inexistir os requisitos para a decretagdo da prisdo preventiva (art. 282, 310 e 312, do
CPP)”

Exemplo 01: “4 partir da alteragdo legislativa promovida no CPP pela Lei 12403/11, estd vedado
ao magistrado decretar, de oficio, medidas cautelares, a exemplo da prisdo preventiva, na fase
investigativa, segundo estabelece o artigo 282, §2°. Destarte, ndo sendo caso de relaxamento da
prisdo em flagrante, posto que legal, e ndo tendo havido requerimento de prisdo cautelar do
flagranteado”

auséncia de
requerimento de
pessoa legitimada

Exemplo 02: “Compulsando-se os autos, verifica-se que ndo ha requerimento de conversdo da
prisdo em preventiva, nem por parte da autoridade policial, nem pelo Ministério Publico.”

Fonte: Elaboragao propria

Pois bem, para manter a prisdo foram encontrados os seguintes argumentos:
antecedentes/condigdes pessoais desfavoraveis; quantidade de drogas; preenchimento dos
requisitos para prisdo (312, CPP) e gravidade do crime de trafico. Para conceder a liberdade,
os argumentos utilizados foram: antecedentes/condi¢des pessoais favoraveis; quantidade de
drogas, ndo preenchimento dos requisitos para prisdo, auséncia de requerimento de pessoa
legitimada (311, CPP)

a) antecedentes/condi¢des pessoais: As caracteristicas pessoais dos individuos sdo
utilizadas de forma prejudicial ao individuo pelo menos duas vezes durante o percurso que
vai do baculejo & audiéncia de custddia. Primeiramente, sdo utilizadas pelo policial no seu
processo de escolha, configurando a figura do suspeito aos olhos do policial. Em segundo
lugar, sdo utilizadas pelas autoridades judiciais como argumento para decretar a prisao.

Entre as caracteristicas pessoais, a mais utilizada pelas autoridades judiciais ¢ o
historico criminal. A existéncia de outros processos em desfavor do individuo configurou-se
como um dos principais argumentos para que a prisdo fosse decretada. Em varias decisdes
foram utilizados argumentos no sentido de que a o historico criminal desfavoravel indica
periculosidade concreta do agente, indicio de que o individuo voltard a cometer crimes,
desprezo pelo Sistema de Justica Criminal e risco a ordem social.

Importante pontuar que, analisando os argumentos de forma combinada com os dados

quantitativos sobre o historico criminal dos individuos presos, verificou-se que as autoridades
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judiciais violam o Principio Constitucional da Presung¢do da Inocéncia®, afinal a maioria das
pessoas ndo possuia processos com sentenca definitiva e, ainda assim, a existéncia de
processo em andamento foi largamente utilizada como argumento para decretar a prisdo.

Em consulta ao conjunto de teses formuladas a partir do julgados mais recentes do
Superior Tribunal de Justica, disponivel no sitio do 6rgdo, vislumbrou-se que o Tribunal
Superior possui 0 mesmo entendimento que foi utilizado pelos juizes e juizas nas decisdes
analisadas neste trabalho.

Para o STJ, inquéritos policiais e processos em andamento sdo elementos aptos a
demonstrar eventual reiteracdo delitiva, bem como para configurar o risco a ordem publica,
sendo, portanto, fundamento suficiente para a decretagdo da prisdo preventiva®!. Por outro
lado, para o Tribunal, estes mesmos antecedentes criminais nao possuem conddo de exasperar
a pena-base no momento da dosimetria da pena®?.

Em outras palavras, o STJ ja firmou entendimento, inclusive através de simula®, no
sentido de que antecedentes criminais desfavoraveis ndo podem ser utilizados pela autoridade
judicial para agravar a pena base na primeira fase da dosimetria da pena®. Contudo, estes
mesmos antecedentes criminais sdo utilizados pelos juizes e juizas na audiéncias de custodia,
pelos Tribunais de Justica e pelos Tribunais Superiores como argumento para converter a
prisdo em flagrante em prisdo preventiva e negar a concessao da liberdade provisoria.

Trata-se de uma postura incoerente das autoridades judiciais, uma vez que, de um lado,
quando o individuo ja foi julgado e considerado culpado, inquéritos policiais e processos em
andamento ndo sdo utilizados para prejudica-lo na aplicacdo de sua pena, mas, por outro lado,

na audiéncia de custddia, ocasido na qual o processo criminal ainda ndo foi sequer iniciado,

60Art. 5 (...) LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria
(BRASIL,1988)

61 RHC 055365/CE, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA Julgado em 17/03/2015,DJE 06/04/2015;
RHC 054750/DF, Rel. Ministro ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/SP),
SEXTA TURMA ,Julgado em 10/03/2015,DJE 16/03/2015; RHC 052402/BA, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, Julgado em 18/12/2014,DJE 05/02/2015; RHC 052108/MG, Rel. Ministro
NEWTON TRISOTTO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SC), QUINTA TURMA,Julgado em
25/11/2014,DJE 01/12/2014; RHC 048897/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,Julgado
em 02/10/2014,DJE 13/10/2014; HC 285466/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,Julgado
em 05/08/2014,DJE 21/08/2014; HC 028977/CE, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, Julgado em 13/05/2014,DJE 28/05/2014; HC 274203/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, Julgado em 10/09/2013,DJE 16/09/2013; HC 220948/DF, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, Julgado em 26/06/2012,DJE 01/08/2012.

62 Stimula 444, STJ: E vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e agdes penais em curso para agravar a pena-
base

63 Stimula constitui-se como uma orientagio resultante de um conjunto de decisdes proferidas por um mesmo
Tribunal com o mesmo entendimento sobre determinada matéria.

64 Dosimetria da pena é o procedimento no qual o magistrado, utilizando-se do sistema trifasico de célculo,
define a condenagdo da pessoa que foi julgada culpada.
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os antecedentes criminais sdo utilizados para aplicagdo da medida cautelar extrema de prisao.
Nota-se que a pessoa que ainda nao foi sequer denunciada formalmente pelo crime recebe um
tratamento mais gravoso do que o conferido a pessoa que ja foi processada, julgada e
considerada culpada.

No mais, as decisdes consideraram como circunstancias desfavoraveis o desemprego, a
auséncia de informagdo sobre exercicio de atividade remunerada licita e a auséncia de
comprovagdo de residéncia fixa. Nesse ponto, ¢ possivel perceber que o individuo € punido
por ndo conseguir adentrar ao mercado de trabalho, dificuldade que, provavelmente, ele
enfrenta justamente por conta das outras caracteristicas pessoais (cor, baixa escolaridade,
historico criminal) j& trazidas neste trabalho e que configuram uma situacdo de exclusdo
social do individuo. O individuo é, portanto, duplamente excluido da sociedade, ao nao
conseguir ser absorvido pelo mercado formal de trabalho e ao ser encaminhado para um
estabelecimento prisional.

Interessante registrar que em alguns casos, mesmo havendo comprovacdo de que o
individuo possuia residéncia fixa e ocupagdo licita, os juizes e juizas decretaram a prisdo
argumentando para tanto que outras circunstancias (histérico criminal, gravidade do crime de
trafico) eram desfavordveis. Assim, verificou-se que a existéncia de algumas das
circunstancias favoraveis ndo conduziu necessariamente a concessao de liberdade provisoria.

Esse tem sido, também, o entendimento das decisdoes mais recentes do STJ, conforme
pode se observar em tese formulada pelo Tribunal, encontrada em consulta ao sitio oficial.
Para o Tribunal, as condi¢des pessoais favordveis ndo garantem a revogacdo da prisdo
preventiva quando ha nos autos elementos habeis a recomendar a manutengdo da custodia®.

De outro lado, também teve peso relevante para as autoridades judiciais o fato de o
individuo ndo possuir outros processos ou atos infracionais. Nesse cendrio, a grande maioria
das decisdes de liberdade tiveram como fundamento o fato de a pessoa presa nao possuir
outros procedimentos criminais em andamento.

b) quantidade de drogas apreendida: Nao havendo parametros de quantidade
estabelecidos na lei, mais uma vez a aferi¢ao desse critério dependeu exclusivamente da

discricionariedade dos juizes e juizas. Assim, o que para alguns se configurou como

65 HC 299126/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA Julgado em 05/03/2015,DJE 19/03/2015;
RHC 053347/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,Julgado em 03/02/2015,DJE
03/03/2015 ;HC 296539/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA,Julgado em
06/11/2014,DJE 14/11/2014; RHC 049951/PB, Rel. Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TIJ/SE), SEXTA TURMA,Julgado em 04/09/2014,DJE 23/09/2014; HC 249479/SP, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA TURMA Julgado em 01/04/2014,DJE 14/04/2014; RHC 039071/RJ,
Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, Julgado em 12/11/2013,DJE 17/03/2014.
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quantidade expressiva de drogas, para outros ndo. Da mesma forma, foram verificadas
divergéncias entre as autoridades judiciais sobre o que configurou uma pequena quantidade
de substancias ilicitas. Esse argumento gera, portanto, certa inseguranca aos individuos
submetidos a audiéncia de custodia.

Para melhor entendimento, seguem dois exemplos: a Autoridade judicial XXXVII
decretou a prisdo preventiva numa situagdo na qual foram apreendidas 18,62 gramas de
maconha, enquanto que a Autoridade Judicial II concedeu a liberdade numa apreensao de
28,14 gramas da mesma substancia. Em relacdo a uma suposta quantidade expressiva de
drogas, a Autoridade Judicial II decretou a prisdo por considerar uma quantidade expressiva
numa situacdo na qual foram apreendidas 2.283 gramas de maconha, 41,28 gramas de
cocaina e 50,68 gramas de crack. Por outro lado, a Autoridade Judicial I considerou como
quantidade expressiva apta a autorizar o decreto de prisdo a apreensdo de 267,18 gramas de
maconha e 25,38 gramas de cocaina.

Verificou-se, ainda, a auséncia de parametro fixo nas decisdes de um mesmo juiz ou
juiza. As autoridades ndo possuem uma quantidade pré-estabelecida pela qual estabelecem
ser caso de prisdo ou liberdade, ou seja, uma mesma quantidade pode ser considerada
inexpressiva em alguns casos e expressiva em outros, mesmo se tratando da mesma
autoridade judicial. Na verdade, as decisdes, geralmente, relacionaram a quantidade de
substancias ilicitas com outras circunstancias, tais como apreensdo de drogas de natureza
diversa e historico criminal. Assim, o que determinou se a quantidade de substancias era um
argumento para concessdo da liberdade ou para o decreto de prisdo foi a existéncia de
variedade de drogas ou histdrico criminal desfavoravel.

A titulo de exemplo, a Autoridade Judicial II concedeu liberdade numa situag@o na qual
foram apreendidas 114,38 gramas de maconha e, em contrapartida, decretou a prisdo numa
apreensdo de 16,61 gramas de maconha, tendo em vista que nesta ocasido foram apreendidas
também 20,89 gramas de cocaina.

¢) preenchimento dos requisitos da lei: Para construgdo deste argumentos, as decisdes
pouco se aprofundaram nas especificidades do caso concreto. Nas decisoes de concessao de
liberdade, a autoridades limitaram-se a afirmar que os requisitos da prisdao nao estavam
preenchidos, j& nas decisdes de prisdo se limitaram a afirmar que um dos requisitos estavam
preenchidos em razdo de alguma outra circunstancia desfavoravel (historico criminal,
quantidade de droga).

Embora a lei estabeleca os critérios e requisitos para que a prisdo seja decretada, ndo ha

na legislacdo o conceito dos institutos que estruturam tais requisitos, ficando a cargo da
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jurisprudéncia dos Tribunais e da doutrina especializada a construgdo dessa conceituagao.
Assim, verificou-se que as autoridades preenchem os requisitos previstos no art. 312, do CPP,
de acordo com as circunstancias que entendem (a partir da citagdo da jurisprudéncia ou da
doutrina em suas decisdes) configurar o critério exigido pela lei. Dessa forma, embora haja
uma mengao expressa a lei, o que ocorre, na verdade, ¢ uma analise discricionaria sobre a
necessidade da prisdo, construida a partir da lei, da doutrina, da jurisprudéncia e dos valores
considerados mais importantes pelas proprias autoridades judiciais.

Essa ¢ mais uma caracteristica da discricionariedade a partir dos ensinamentos de
Lipsky. “O comportamento do burocrata ¢ pautado pela interpretagdo, visto que ele deve
construir o seu entendimento a respeito das regras e fazer escolhas sobre a sua relevancia”
(Barreto, 2020, p. 69).

Importante ressaltar que em decisdes mais recentes, o STJ vem entendendo que a
alusdo genérica a gravidade do delito, o clamor publico ou a comogao social ndo constituem
fundamentagio idonea a autorizar a prisdo preventiva®,

d) gravidade do crime de trafico: esse argumento sera melhor aprofundado no tdpico
seguinte, afinal a utilizagdo da prisdo como forma de combater o trafico de drogas configura-
se, conforme compreendido neste trabalho, como argumento que se relaciona com a ideologia
proibicionista da politica de drogas. Nesse aspecto, os juizes e juizas argumentaram que,
diante da gravidade do crime de trafico de drogas, a prisdo seria necessaria para evitar que o
individuo voltasse a vender substincias ilicitas.

Verificou-se que as autoridades judiciais, a pretexto de conter o trafico de drogas e
evitar que a pessoa volte a cometer o referido crime, utilizam a prisdo para neutralizar o
individuo, retirando-o da sociedade. Desconsideram, no entanto, que as prisdes niao tém
alcangado grandes traficantes, mas apenas pessoas substituiveis no contexto do crime
organizado. Assim, a prisdo além de ter um carater fortemente marcado pela ideologia
proibicionista, configura-se, na pratica, como inutil para alcancar o objetivo descrito pela

autoridade judicial.

66 RHC 055070/Ms, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,Julgado Em 10/03/2015,Dje 25/03/2015; HC
311162/Sp, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, Julgado Em 17/03/2015,Dje 26/03/2015; HC
299666/Sp, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, Julgado Em 07/10/2014,Dje 23/10/2014 Rhc
048058/Ba, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma,Julgado Em 26/08/2014,Dje 02/09/2014; HC 270156/Ce,
Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, Julgado Em 03/06/2014,Dje 12/06/2014 Rhec 035266/Mg,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,Julgado Em 17/12/2013,Dje 05/02/2014 Hc 250207/Mg, Rel. Ministra
Marilza Maynard (Desembargadora Convocada Do Tj/Se), Quinta Turma,Julgado Em 18/12/2012,Dje
01/02/2013; Agrg No HC 127876/Mg, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Sexta Turma,Julgado Em
04/12/2012,Dje  18/12/2012; Hc 243717/Ba, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma,Julgado Em
28/08/2012,Dje 05/09/2012; HC 180750/Sp, Rel. Ministra Maria Thereza De Assis Moura, Sexta
Turma,Julgado Em 31/05/2011,Dje 08/06/2011
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e) auséncia de requerimento de pessoa legitimada: Conforme ja esclarecido no topico
anterior, a partir da alteragdo legislativa que passou a vigorar em 2020, para decretar a prisao
preventiva passou a ser indispensavel o requerimento de pelo menos um dos atores
legitimados para tanto. Antes da mudanca promovida pela lei, verificou-se que, embora
algumas autoridades judiciais tenham mencionado a auséncia de requerimento de prisdo
realizado pelo Delegado ou pelo MP, esse fator ndo era utilizado de forma isolada para
conceder a liberdade. Na verdade, verificou-se que apenas uma autoridade utilizou esse
argumento de forma isolada, afirmando que, ndo havendo requerimento de pessoa legitimada,
ndo haveria outra alternativa sendo a concessao de liberdade.

Importante pontuar que, nos procedimentos nos quais mais de uma pessoa foi presa, a
grande maioria dos juizes e juizas individualizou a situagdo de cada individuo, concedendo
liberdade para aquele que, pelo convencimento da autoridade judicial, tinha condic¢des
pessoais favoraveis e decretando a prisdo daqueles que possuiam condi¢des pessoais
desfavoraveis.

Das 1.096 decisdes analisadas, houve decreto de prisdo preventiva em 543 situacdes.
Por outro lado, as autoridades concederam liberdade provisoria 571 vezes. Nesse aspecto, a
terceira hipotese deste trabalho ndo foi confirmada, pois o nimero de prisdes decretadas foi
menor que o niumero de concessdes de liberdade, embora bem proximo. Cabe afirmar que
trata-se, ainda, de nimero alto, uma vez que das 543 prisoes decretadas, em 91 dos casos o
individuo ndo possuia nenhum tipo de antecedente e em 20 situacdes a quantidade de drogas
apreendida foi menor que 25 gramas.

Assim, é possivel averiguar que em 111 casos a prisdo foi mantida quando a pessoa
presa nao possuia historico criminal desfavoravel e trazia consigo uma quantidade pequena
de drogas®’. Soma-se esse fato a constata¢do ja registrada neste trabalho no sentido de que as
autoridades judiciais ndo analisaram de forma expressa os quesitos da abordagem policial e
busca pessoal.

Diante desse quadro, entendeu-se que os juizes e juizas reforcam a ideologia
proibicionista da politica publica quando decidiram pela prisdo em ocasides nas quais a
quantidade de drogas era pequena e o individuo ndo possuia nenhum antecedente criminal
(atos infracionais, inquéritos, processos criminais em andamento ou sentenga condenatoria

definitiva).

67 Aqui utiliza-se o critério estabelecido anteriormente neste trabalho que tomou como base a nota técnica do
Instituto Igarapé (Igarapé, 2015).
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4.5 A IDEOLOGIA PROIBICIONISTA NAS DECISOES

Conforme ja tratado neste trabalho o Proibicionismo se caracteriza como uma
ideologia e tem como objetivo regular condutas ou objetos vistos como perigosos para a
sociedade. Nesse sentido, no que diz respeito a proibi¢do das drogas ¢ preciso fazer duas
ressalvas: Em primeiro lugar, que esta ideologia ¢ atravessada, de forma muito nitida, por
discursos morais, religiosos e interesses econdmicos e politicos. Em segundo lugar, que a
ideologia proibicionista se materializa através da priorizagdo da politica de seguranga publica
e, por consequéncia, do Sistema de Justi¢a Criminal para tratar a problematica das drogas.

Com estas duas ressalvas em mente, ao analisar as decisdes judiciais buscou-se
argumentos utilizados pelos juizes que se relacionavam com essa priorizacdo do eixo
repressivo e criminalizante da politica de drogas (ideologia proibicionista) como forma de
combater o uso ¢ a venda de drogas ilicitas. Nesse contexto, foram encontrados quatro tipos
de argumentos, que foram categorizados da seguinte forma: a) gravidade do crime de trafico
de drogas, b) estereotipos relacionados ao uso e venda de drogas, c) fortalecimento das
instituicdes de justica criminal e d) prisdo como forma de combater o uso ¢ a venda de drogas.

Importante esclarecer que estas categorias ndo sao excludentes, pelo contrario, muitas
vezes os juizes utilizam-se de argumentos presentes em uma categoria para justificar a
constru¢do de argumentos relacionados a outra. Um exemplo ¢ a utilizagdo do esteredtipo
juridico para afirmar a maior lesividade ou gravidade do crime de trafico.

Abaixo, quadro apresentando os argumentos divididos por colunas e alguns exemplos
retirados das decisdes. No apéndice os argumentos estdo exemplificados e divididos por
autoridade judicial.

Quadro 5 - Sistematizacdo dos argumentos relacionados a ideologia proibicionista da politica de drogas

Exemplo: “O trdfico de drogas, crime equiparado ao hediondo, é considerado como um dos
principais fatores instaladores da inseguranga e temor social na atualidade.”

gravidade do crime de | Exemplo 02: “O crime noticiado neste feito é grave, tendo em vista que o trdfico de drogas tem
trafico de drogas sido motivador de grande parte da situagcdo de violéncia urbana a que este Estado esta submetido.
Ademais, é cedi¢o que o vicio em drogas tornou-se uma epidemia, atingindo parte expressiva da
populagdo brasileira. ”

Exemplo 01: “E importante destacar que, no Brasil, as drogas também financiam a violéncia e o
crime. Grande parte dos usudarios é jovem, muitos come¢am a usar geralmente na escola e em
estereotipos idade cada vez mais prematura. A magnitude do problema do uso indevido de drogas, verificada
nas ultimas décadas, ganhou proporgées tido graves que hoje é um desafio da saude publica no
pais. Aléem disso, este contexto também é refletido nos demais segmentos da sociedade por sua
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relacdo comprovada com os agravos sociais O certo é que ndo se pode tolerar o trdfico, sob pena
de comprometer toda a estrutura social.”

Exemplo 02: “Ora, como é cedico, o trdfico de entorpecentes é uma chaga que nos assola nos dias
atuais, provocando grande dano a toda sociedade, mas sobretudo aos seres humanos que
ingenuamente se submetem ao uso de tais substancias, principalmente quando se trata do crack.
Destarte, sem querer realizar um prejulgamento, mas analisando os fatos de forma perfunctoria, o
flagranteado se revela como uma pessoa aparentemente voltada a criminalidade, eis que ja foi
preso em flagrante anteriormente, também acusado de trdfico de drogas.”

Exemplo 01: “O trdfico de drogas, crime equiparado ao hediondo, é considerado como um dos
principais fatores instaladores da inseguranga e temor social na atualidade.”

Exemplo 02: “Especialmente em relagdo ao delito de trdfico, verifica-se a necessidade de sua forte
fortalecimentos das | repressdo, uma vez que existe alto indice de registros deste grave crime nesta Cidade, além da
instituicdes de justica | constatagcdo de envolvimento, cada vez maior, de menores e crian¢as nesta prdtica, o que torna
criminal imprescindivel a contengdo do trdfico de entorpecentes, inclusive como forma de apoio ao trabalho
que vem sendo desenvolvido pelas Policias Civil e Militar. (...) E preciso a atuagdo do Poder
Judiciario visando a manter custodiadas as pessoas que se envolvem na prdtica de tais delitos, sob
pena de o sentimento de impunidade desencadear uma série de novos delitos e aumentar a
sensagdo de inseguranga dos cidaddos.”

Exemplo 01: “Trata-se de crime contra a saude publica havendo a necessidade e a adequagdo da
custodia cautelar do Inculpado, impondo a promogdo da garantia da ordem publica justamente
para que se evite a prdtica de outros delitos, impega o proprio preso de executar outros crimes, dé
efetividade ao efeito preventivo da sancdo penal, e faculte que ndo se impere na sociedade o
sentimento de impunidade do ilicito penal, pois ela ndo se permite tolerar o retorno do

prisdo como forma de g . »
Flagranteado ao seu convivio, ao menos temporariamente.

combater o uso ¢ a

venda de drogas Exemplo 02 “Havendo, pois, a necessidade de que se garanta a ordem publica, impoe-se a

providéncia extrema, pela necessaria e eficaz reagdo do Poder Judicidrio, a fim de manter a sua
credibilidade, diante da provavel conduta criminosa praticada pelo acusado, dada a alta
lesividade da conduta que ora lhe é imputada e diante da incerteza, nesse momento, da capacidade
do acusado cumprir eventuais medidas cautelares diversas da prisdo.”

Fonte: Elaboragao propria

a) Gravidade do crime de trafico: Todas as autoridades judiciais consideraram o
trafico de drogas como um crime grave, seja pontuando que se trata de uma crime hediondo
de acordo com a Constituigdo Federal, seja ressaltando a gravidade abstrata que circunda a
conduta do individuo. Nesse aspecto, ¢ importante pontuar que a ideologia proibicionista se
manifesta ja na legislacdo, quando prevé uma pena extremamente alta para o crime (5 a 15
anos). Assim, nessa categoria pode-se afirmar que para além do entendimento de cada
autoridade judicial, as decisdes reproduzem a ideologia proibicionista presente na propria lei
de drogas.

A maioria das decisdes afirma expressamente que o trafico ¢ crime lesivo,
extremamente grave, que causa intranquilidade e desassossego na populacdo, e, por essa
razdo, demanda uma reacao eficaz do Poder Judiciario. Foram encontrados argumentos no
sentido de que o crime de trafico de droga gera uma maior repercussao social e causa
sentimento de inseguranca na sociedade.

Nessas decisoes a gravidade do crime de trafico autoriza um maior rigor na atuagao

dos agentes do Sistema de Justiga Criminal. Trata-se de um argumento extremamente
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perigoso pois, se levado ao pé da letra, autorizaria, por exemplo, uma atuacdo da policia que
extrapola os limites da legalidade, a utilizagdo de medidas cautelares fora dos casos previstos
no Cddigo de Processo Penal e a aplicagdo de sangdes penais exacerbadas.

Foi possivel perceber, ainda, que algumas autoridades utilizaram-se do senso comum e
de informacdes sem fonte cientifica sobre drogas na constru¢do dos argumentos de suas
decisdes. Foram encontradas afirmac¢des no sentido de que o trafico ¢ a causa da violéncia
urbana, bem como que o trafico é a chaga da sociedade.

b) esteredtipos relacionados ao uso e venda de drogas: Ao tratar do uso, varias
autoridades assumem o viés patologico, tratando o consumo como uma doenga grave, mortal
e, mais do que isso, como uma epidemia. Retrataram o usuario como uma pessoa ingénua,
sem autonomia. Por outro lado, ao tratar do traficante, algumas autoridades atribuem a este o
carater violento, que precisa ser neutralizado, impedido de voltar a vender drogas. Assim, ao
tratar sobre o traficante utilizaram o estereotipo juridico®® (traficante como inimigo interno) e
ao tratar do usuario, utiliza o estere6tipo médico (usuario como doente/sujeito patologico).

Algumas autoridades utilizaram, de forma muito expressiva, os estereotipos
relacionados as drogas, bem como o universo construido ao redor dessas substancias, que as
transforma em fantasmas do mal. Verificou-se em algumas decisdes um forte apelo
relacionado ao medo e a inseguranca social, ao relacionar a venda de drogas a pratica de
outros crimes.

c)fortalecimento das institui¢cdes de justica criminal: Nessa categoria, os argumentos se
relacionam com a chamada ““guerra as drogas", pois consideram que o trafico incita violéncia
e, por essa razdo, deve ser combatido com violéncia. Esses argumentos reforcam o viés
bélico da politica de drogas. Algumas autoridades afirmaram, expressamente, nas decisdes a
necessidade do aumento da repressdo ao trafico de drogas, deixando claro que essa ¢ a
melhor alternativa para combater esse crime. Atribuiram ao Poder Judicidrio a
responsabilidade de combater o trafico, bem como evitar cometimento de outros crimes, a
fim de evitar o sentimento de impunidade na sociedade.

A partir dos argumentos presentes nesta categoria € possivel perceber a crenga de que o
Sistema Penal ¢ capaz de resolver problemas publicos. Importante pontuar que esse ¢&,
justamente, o argumento pelo qual o Estado Brasileiro prioriza o viés repressivo ao tratar da
politica de drogas. Assim, ¢ possivel afirmar que os argumentos e discursos presentes na

analise da politica de drogas também aparecem em algumas das decisdes judiciais analisadas.

68 Aqui utiliza-se a classificagio e conceituagio dos estereétipos relacionados as drogas estabelecidas pela
crimindloga Rosa del Olmo, trazido no segundo capitulo deste trabalho.
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Ao afirmar categoricamente que € papel do judiciario apoiar o trabalho da policia, os juizes
deixam claro que a palavra dos policiais prevalecera sobre a palavra das pessoas acusadas.
Assim, de forma implicita, essas decisdes consideraram validas as abordagens que deram
origem as prisdes, violando, dessa forma, o Principio da Presunc¢ao de Inocéncia.

Nesta argumentacao, as decisdes consideram que ¢ func¢do dos juizes e juizas criminais
combater o comércio de drogas.

d)prisdo como forma de combater o uso ¢ a venda de drogas: Foram utilizados de
forma muito expressiva argumentos que consideram a prisdo a melhor forma de evitar a
pratica do crime de trafico de drogas. Além disso, algumas autoridades também consideraram
que manter a pessoa presa reforga a credibilidade do Poder Judiciario perante a sociedade.

Verificou-se que a prisdo ¢ vista pelas autoridades judiciais como verdadeira estratégia
de combate as drogas. Nas decisdes, o instituto foi utilizado para além da sua funcdo de
politica criminal, sendo utilizado como mecanismo de politica ptblica de drogas.

A utilizacdo da prisdo como instrumento de politica publica de drogas configura-se
como um problema porque, conforme ja descrito neste trabalho, a priorizacdo do Sistema de
Justica Criminal e, mais especificamente, da prisdo para tratar da questdo das drogas esgota o
debate sobre as causas e raizes do problema e afasta outros servigos publicos (saude,
educacdo, assisténcia social) que estudos demonstram ser mais eficazes no tratamento da
problematica. Resultado disso, na contramao dos objetivos estabelecidos pela politica publica,
tem sido o aumento do consumo ¢ da oferta, bem como o aumento da populagdo carceraria.

Além de utilizar a prisdo como instrumento de combate as drogas, verificou-se que
algumas decisdes afirmaram expressamente que a prisdo ¢ uma forma de neutralizar o
individuo, evitando que ele volte a vender drogas. Assim, foi possivel constatar que a prisao é
utilizada pelas autoridades judiciais ndo s6 como estratégia de combate as drogas, mas
também como estratégia de combate as pessoas.

Importante pontuar que uma das autoridades judiciais utilizou-se de argumentos
relacionados ao combate as drogas mesmo quando concedeu liberdade ao individuo. Assim,
verificou-se uma forte influéncia da ideologia proibicionista em suas decisdes, pois mesmo
quando se convenceu que a prisdo ndo era necessaria utilizou-se de estereotipos e dados
superficiais sobre o uso de drogas.

Todas as autoridades judiciais pontuaram em pelo menos uma das suas decisoes, ainda
que de forma breve, que o trafico de drogas ¢ uma crime grave. Assim, embora as outras
categorias de argumentos explanados neste topico ndo tenham sido encontrados em todas as

decisdes, apos a andlise das decisdes concluiu-se que ha uma forte influéncia da ideologia
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proibicionista na atuagdo dos juizes e juizas que atuaram na vara de custodias de Salvador em
2019, confirmando, assim, a primeira hipotese deste trabalho.

Isso porque, relacionando o uso de argumentos relacionados a ideologia aos outros
dados coletados na pesquisa (caracteristicas das pessoas presas, credibilidade conferida aos
depoimentos dos policiais responsaveis pela, acolhimento de forma majoritaria dos pedidos
realizados pelo Ministério Publico) foi possivel verificar a influéncia do Proibicionismo,
enquanto intervencdo do Sistema de Justica Criminal, através da criminalizagdo de certas
condutas e retirada do livre arbitrio dos individuos.

Assim, embora algumas autoridades ndo tenham se utilizado dos esteredtipos
relacionados as drogas, defendido o aumento da repreensdo através do fortalecimentos do
Sistema de Justi¢a ou afirmado expressamente que a prisao ¢ a forma de lidar com o crime de
trafico, ao afirmar a gravidade do crime do trafico de drogas, afastando o depoimento da
pessoa presa e dando maior peso as informacdes e argumentos apresentados pela policia e
pelo MP, entendeu-se demonstrada a influéncia da ideologia proibicionista e confirmada a

primeira hipotese da presente pesquisa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados apresentados, algumas conclusdes foram possiveis. Duas das
trés hipoteses da pesquisa foram confirmadas. Verificou-se que, de fato, os juizes e juizas
validam a grande maioria dos procedimentos de prisdo sem analisar a legalidade da
abordagem policial e busca pessoal.

Da mesma forma se confirmou que as autoridades judiciais reproduzem a ideologia
proibicionista ao se utilizarem de esteredtipos relacionados ao uso e venda de drogas, ao
afirmarem a gravidade do crime de trafico, ao defenderem o fortalecimento das instituigdes
do Sistema de Justi¢a Criminal e ao utilizarem a prisdo como instrumento de politica publica.

Por outro lado, ndo se confirmou que as autoridades judiciais priorizam a decisdo de
prisdo em detrimento da concessao de liberdade, pois o numero de decisdes que concederam
liberdade provisoria foi maior que o nimero de prisdes decretadas.

Verificou-se que a seletividade penal e a criagdo de um esteredtipo do criminoso geram
um verdadeiro ciclo vicioso na vida dos individuos, no qual a prisdo se torna, praticamente,
inevitavel. Essa “inevitabilidade da prisdo” se d4 porque as caracteristicas pessoais que
funcionam como filtro da seletividade penal (cor negra, desemprego, baixa escolaridade,
antecedentes criminais) possuem uma tripla fung¢do: a) impedem o individuo de acessar o
mercado formal de trabalho, restando a ele poucas escolhas, entre elas optar entre 0 mercado
precario e mal remunerado ou a atividade ilicita; b) torna o individuo mais vulneravel a
abordagem policial. ¢) se desfavordveis, funcionam como fator relevante para que seja
decretada a prisdo na audiéncia de custodia.

Uma vez presos, caso ainda ndo possuissem, passam, entdo, a ostentar mais um filtro de
seletividade penal, o historico criminal positivo. Agora com mais uma caracteristica pessoal
desfavoravel, apds ser solto, o ciclo se reinicia e a probabilidade de ser abordado pela policia
se torna cada vez maior.

No mais, os dados sobre as caracteristicas pessoais das pessoas presas, quando
analisados em conjunto com os dados do ultimo censo realizado pelo IBGE (IBGE, 2022)
revelaram que a proibicdo do uso e venda de drogas ilicitas, principalmente em via publica,
sO existe na pratica de forma muito mais acentuada para uma parcela da populacao escolhida
conforme marcadores de raga e classe social. Isso significa que a ideologia proibicionista da
politica publica de Droga atinge e criminaliza, quase que exclusivamente, a populagdo negra,

pobre, marginalizada e desprovida de poder.
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Pelos dados coletados, verificou-se que os policiais ndo descrevem de forma detalhada
as razdes pelas quais foi realizada a abordagem. Nesse sentido, na maioria dos casos, 0s
motivos encontrados nos depoimentos ndo foram suficientes, levando-se em conta a doutrina
e a jurisprudéncia sobre o tema, para caracterizar a”’fundada suspeita” exigida pela lei para
que a busca pessoal seja valida.

Quanto aos depoimentos prestados na delegacia pelas pessoas presas, verificou-se que a
maioria alegou que ndo estava com a droga apreendida ou que estava com a substancia ilicita,
mas ela se destinava ao proprio consumo. Ao analisar as decisdes, constatou-se que a versao
da pessoa presa nao recebe tanta credibilidade por parte dos juizes e juizas, afinal, embora em
77,82 % dos casos as pessoas presas tenham afirmado que ndo portavam drogas ou que
portavam drogas apenas para consumo, as autoridades judiciais consideraram o procedimento
de prisdo ilegal apenas em 72 casos.

No mais, os resultados obtidos a partir do levantamento quantitativo das versdes das
pessoas presas revelaram que a presuncdo de que as pessoas presas sempre negam as
acusagdes ndo se confirma na pratica, pois 49,92% dos presos confessou portar a droga no
momento da abordagem

Os dados sobre o acolhimento dos pedidos do Ministério Publico em detrimento dos
pedidos da defesa revelaram que as autoridades judiciais acolhem a maioria dos pedidos
realizados pelo MP, principalmente quando se trata de pedido de liberdade e pedidos pela
decretacdo da prisdo. Por outro lado, o percentual de rejei¢do dos pedidos da defesa ¢ bem
alto, principalmente no que diz respeito aos pedidos de relaxamento.

Além disso, quando analisados conjuntamente com os dados relativos as justificativas
apresentadas pelos policiais e a versdo apresentada pela pessoa presa, verificou-se que os
juizes e juizas conferem grande credibilidade aos depoimentos prestados pelos policiais. Nas
decisdes, foi possivel perceber que as autoridades judiciais constroem os seus argumentos a
partir das informagdes prestadas pelos proprios policiais que realizaram a abordagem ¢ a
prisao.

Em contrapartida, em vérias decisdes, embora haja a citagdo da versdo apresentada pela
pessoa presa, ela ¢ afastada sob o argumento de que nao ha outros indicios para corroboragao,
ou ainda, sob o argumento de que os depoimentos dos policiais foram firmes e unissonos.
Logo, a palavra do policial ¢ utilizada tanto para formar o convencimento do juiz sobre a
validade e necessidade da prisdao, quanto para afastar o depoimento do individuo submetido a
audiéncia de custodia. Nesse cenario, verificou-se que as decisdes judiciais atribuem um peso

maior aos discursos, fatos e argumentos apresentados pela Policia e pelo Ministério Publico.
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Por outro lado, nenhum valor ou um valor muito pequeno ¢ atribuido a versao da pessoa
presa e aos argumentos da Defesa.

Conforme as decisdes analisadas, os juizes e juizas estdo, implicitamente, validando as
abordagens policiais mesmo sem fundamentar as razdes pelas quais consideraram a
abordagem e a busca pessoal legais. Percebeu-se que as autoridades judiciais ndo fazem
mengdo aos motivos ou a auséncia de motivos que levaram os policiais a abordarem a pessoa
em via publica.

Verificou-se que o numero de liberdades concedidas ¢ maior que o numeros de
decisdes de prisdo, embora a diferenca entre os niimeros ndo seja expressiva. Todavia,
quando relacionados esses numeros aos outros dados obtidos na presente pesquisa, foi
possivel concluir que o nimero de prisdes pode ser considerado alto. Isso porque, conforme
analise da autora, em pelo menos 111 casos as prisdes ndo deveriam ter sido decretadas, seja
porque as autoridades ndo analisaram os requisitos da abordagem policial e busca pessoal,
seja porque a pessoa presa nao respondia a outro processo, ou, ainda, porque a pessoa presa
portava uma quantidade pequena de drogas ou uma quantidade adequada para configurar
apenas o uso.

Nesse contexto, manter a prisdao de alguém tecnicamente primario, que trazia consigo
uma quantidade pequena de drogas, sem se debrucar sobre a legalidade das circunstancias
que levaram a abordagem e a realizagdo da busca pessoal, ¢ uma medida extremamente
injusta e exagerada.

A ineficacia do uso da prisdo como forma de combater as drogas materializa-se pelo
aumento exponencial da populacao carceraria acusada pelo crime de trafico de drogas nos
ultimos anos. Isso ocorre porque as pessoas presas sdo facilmente substituidas dentro do
contexto do crime organizado. O uso da prisdo, principalmente enquanto medida cautelar, de
forma desregrada ndo contribui para a reducdo da venda de substancia ilicitas, como também
cria um novo problema publico: a superlotacao dos estabelecimentos prisionais.

Diante de tudo isso, conforme os resultados apresentados neste trabalho, percebe-se
que nas decisdes hd uma reproducdo da ideologia proibicionista da politica de drogas, bem
como a utilizacdo de argumentos que reproduzem desigualdades, estereotipos e exteriorizam,
de forma bem clara, a seletividade penal. Vale dizer, ainda, que ao serem influenciadas pela
ideologia proibicionista da politica de drogas, as decisdes também a reforgam, construindo,
assim, uma via de mao dupla. Além disso, os dados analisados confirmam que os marcadores
de raca, classe social e territério atuam na seletividade penal, no que diz respeito as

abordagens e prisdes por trafico de drogas.
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Verificou-se a reprodu¢do do Proibicionismo nas decisdes, em razdo de terem sido
encontrados argumentos que utilizam esteredtipos relacionados as drogas, argumentos que
afirmam a gravidade do crime de trafico, argumentos que priorizam a prisdo como estratégia
de combate as drogas, e argumentos que defendem a ampliacdo do poder das institui¢des que
compdem o Sistema Penal. Mas, ndo s6 por isso! A influéncia do Proibicionismo também foi
verificada a partir da analise conjunta de tais argumentos com os outros dados coletados nesta
pesquisa (caracteristicas das pessoas presas, credibilidade conferida aos depoimentos dos
policiais responsaveis pela prisdo, acolhimento de forma majoritaria dos pedidos realizados
pelo Ministério Publico, desconsideragao da versdo apresentada pela pessoa presa).

Nesse contexto sdo necessarias mudangas estruturais, que vao desde a desnaturalizagdo
da prisdao como forma de combate as drogas ilicitas, at¢ a desconstru¢do de esteredtipos
quanto ao uso e venda destas substancias.

O Proibicionismo atua a partir da dissemina¢do do sentimento de inseguranca que, por
sua vez, ¢ causado pela propria proibicdo. Além disso, o conceito de droga sempre carregou
muito mais estigmas, esteredtipos e preconceitos do que informagdes cientificas
propriamente ditas. Nesse sentido, a fim de afastar a utilizacdo de argumentos relacionados a
ideologia proibicionista, seria necessario a capacitagdo dos atores do Sistema de Justica
Criminal acerca: a) do uso e proibicdo de determinadas drogas ao longo da histéria da
humanidade; b) dos efeitos reais das substancias; ¢) das politicas de redugdo de danos; d) das
experiéncias de outros paises que optaram pela descriminalizagdo.; d) do conceito de
Racismo Estrutural

No mais, se mostrou urgente um controle mais apurado por parte dos juizes e juizas
quanto aos motivos da abordagem policial. A descricio pormenorizada dos motivos que
levaram a abordagem policial e a busca pessoal ¢ condi¢ao inafastavel de legalidade da prisdo.
Isso porque, a abordagem policial e a busca pessoal injustificadas ofendem a liberdade de ir e
vir, o direito a privacidade, bem como a subjetividade dos individuos abordados.

Assim, ¢ preciso romper com 0 processo em sua raiz, ou seja, na seleg¢do realizada pela
policia em sua atuacdo diaria nas ruas. E urgente problematizar a forma como o controle
judicial de legalidade da “escolha” feita pelos policiais vem sendo realizado, visto que a
auséncia de fiscalizagdo ajuda a perpetuar e legitimar eventuais escolhas arbitrarias,
discriminatérias e estereotipadas, fato que contribui para o agravamento das vulnerabilidades
da parcela da populagao selecionada.

Mudangas legislativas também sdo necessdrias. Enquanto o cendrio ideal da

descriminalizacdo e regulamentagdo de determinadas drogas hoje consideradas ilicitas ndo ¢
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alcangado, necessario se faz que a lei estabelega pardmetros objetivos para diferenciar o
porte de drogas para consumo do porte de drogas para venda. Necessario também que estes
parametros objetivos ndo sejam atestados pelos proprios policiais responsaveis pela
abordagem e prisao.

Da mesma forma, ¢ necessario que a lei estabeleca critérios objetivos para que a busca
pessoal seja realizada, exigindo, ainda, que o policial responséavel pela prisdo descreva de
forma pormenorizada através de relatdrio todas as circunstancias e razdes que o levaram a
escolher o individuo a ser abordado.

Sabe-se que mudancas estruturais como estas demandam tempo, vontade politica e
interesses econdmicos, contudo espera-se que o presente trabalho contribua para esta

caminhada.
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mentos separados por Autoridade Judicial

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas:

“Antes de tudo, verifico que o auto de prisdo em flagrante se encontra formalmente
perfeito, preenchendo os requisitos e pressupostos legais, evidenciando a presenga da
situagdo de flagrancia no momento da prisdo, sendo promovida a oitiva do condutor e
de testemunhas, bem como o interrogatorio do flagranteado, entregando-lhe a nota de
culpa. Frise-se que o flagranteado foi detido na posse de drogas ilicitas,
acondicionadas do modo comumente usado para a pratica da traficancia. Por
conseguinte, a hipotese é de homologagdo da prisdo em flagrante.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“Pelo exposto, entendo que a liberdade do flagranteado causa grave perturbagdo a
ordem publica, havendo indicios de que ele, caso seja solto, poderd continuar a
cometer delitos. No mais, a prisdo noticiada se mostra necessdria para a devida
apuragdo dos fatos e garantia da aplicagdo da lei penal.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“ Ademais, ndo havendo noticia de sua participagdo anterior na traficincia, poderd,
caso condenado, ter sua pena substituida ao final do processo, ndo justificando a sua
manutengdo no cdrcere, sobretudo quando ha pedido expresso do Ministério Publico
por sua liberdade”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“O crime noticiado neste feito é grave, tendo em vista que o trdfico de drogas tem sido
motivador de grande parte da situa¢do de violéncia urbana a que este estado estd
submetida. Ademais, é cedi¢o que o vicio em drogas tornou-se uma epidemia, atingindo
parte expressiva da populagdo brasileira. Ora, como é cedico, o trdfico de
entorpecentes é uma chaga que nos assola nos dias atuais, provocando grande dano a
toda sociedade, mas sobretudo aos seres humanos que ingenuamente se submetem ao
uso de tais substancias, principalmente quando se trata do crack. Destarte, sem querer
realizar um prejulgamento, mas analisando os fatos de forma perfunctoria, o
flagranteado se revela como uma pessoa aparentemente voltada a criminalidade, eis
que ja foi preso em flagrante anteriormente, também acusado de trafico de drogas.”

Autoridade
Judicial 11

Relaxamento: 51
Liberdade: 374
Prisdo: 412

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
“Analisando-se o APF e os demais documentos, e inobstante o pontuado pela defesa,
ndo se vislumbra ilegalidade na prisdo. Foram observadas as normas descritas no
Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei 12.403/2011, e os ditames constitucionais
previstos no art. 5° LXII. O preso, o condutor e as testemunhas foram ouvidos nos
presentes autos, estando os termos de oitiva devidamente assinados. Ndo ha, pois, que
se falar em ilegalidade da prisdo, uma vez que o material ilicito foi apreendido sob a
posse direta do Flagranteado, conforme relatos firmes e unissonos dos Policias
Militares, amoldando-se a sua conduta, em tese, ao delito de trdfico de drogas na
modalidade "trazer consigo”, micleo do referido tipo penal.”

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo invalidas

“Destarte, é certo que os dados constantes neste APF e as circunstdncias das prisoes
dos Conduzidos, especialmente considerando a pouca quantidade de droga apreendida
por ocasido do flagrante, denota, em verdade, a pratica do crime tipificado pelo art. 28
da Lei”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“verifica-se que o mesmo é acusado, mais uma vez, de cometer crime de trdfico de
drogas, tendo sido detido na posse de quantidade razoavel de drogas e de natureza
diversa, tratando-se de maconha, cocaina e crack, o que exige maior rigor na sua
conteng¢do, devendo o Estado atuar em prol da sociedade com vistas a manter
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custodiadas as pessoas que se envolvam na pratica de tais delitos, sob pena de o
sentimento de impunidade desencadear uma série de novos crimes e aumentar a
sensagdo de inseguranga dos cidaddos. Assim, como forma de evitar a reitera¢do de
atos desta natureza pelo Acusado, afigura-se pertinente a permanéncia da segregagdo,
com espeque na garantia da ordem publica e da aplicagcdo da Lei Penal, ndo se
revelando, neste momento, indicada a sua soltura.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Contudo, é certo que ndo ha noticias de ter o mesmo utilizado de violéncia e/ou feito
ameagas a terceiros, na ocasido de sua prisdo em flagrante, ndo esbogando reag¢do a
agdo policial. Outrossim, had de ser destacada a pouca quantidade de droga apreendida,
além do fato de que o Acusado ndo possui registros de antecedentes criminais, como
nos informa a certidio de pg. 20. Entendo, pois, que ndo subsistem, nos autos,
evidéncias de que o Acusado, se solto, vulnere os bens juridicos tutelados pelo CPP, ou
seja, que ndo preserve a ordem publica ou que atente contra a conveniéncia da
instrugdo criminal e posterior aplica¢do da Lei penal, em caso de vir a ser o mesmo
condenado, considerando o conjunto de provas que venha a ser reunido.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Especialmente em relagdo ao delito de trdfico, verifica-se a necessidade de sua forte
repressdo, uma vez que existe alto indice de registros deste grave crime nesta Cidade,
além da constatagdo de envolvimento, cada vez maior, de menores e criang¢as nesta
prdtica, o que torna imprescindivel a contengdo do trdfico de entorpecentes, inclusive
como forma de apoio ao trabalho que vem sendo desenvolvido pelas Policias Civil e
Militar. Ademais, o delito de trdfico afeta diretamente a saude publica, eis que expde a
populagdo aos efeitos danosos e mortais das drogas, aumentando o numero de
homicidios, porte ilegal de armas, corrup¢do de menores, dentre outras condutas
delitivas. A violéncia em Salvador estd em indice alarmante. Constantemente as pessoas
estdo tendo a vida ou patriménio prejudicados por motivos simples e banais. E preciso
a atuagdo do Poder Judiciario visando a manter custodiadas as pessoas que se
envolvem na pratica de tais delitos, sob pena de o sentimento de impunidade
desencadear uma série de novos delitos e aumentar a sensagdo de inseguran¢a dos

cidaddos.”
Autoridade Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
Judicial 11T “Da andlise dos autos, constata-se a presenc¢a da situagdo de flagrancia no momento

da prisdo, tendo sido promovida as oitivas dos condutores, bem como o interrogatorio
do flagranteado, restando, portanto, atendidas as formalidades estabelecidas pela
nossa Constitui¢do e pelo art. 304 do Codigo de Processo Penal. Desta forma, pelo
menos a priori, ndo se observa qualquer vicio capaz de ensejar a ilegalidade do ato da
autoridade policial, pelo que AFASTO a possibilidade de RELAXAMENTO DA PRISAO
do acusado.”

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao invalidas

“trata-se de caso de RELAXAMENTO DE PRISAO visto que, pelos elementos reunidos
nessa fase preliminar, ndo ha indicios suficientes de cometimento do crime de trdfico,
ndo ha sequer indicios de venda e comercializagdo, fato que, aliado ao interrogatorio
do acusado, conduz a conclusdo de que faltam elementos minimos para configura¢do

Relaxamento: 02 do flagrante.

Liberdade: 25

Prisao: 07 Argumentos utilizados para decretar a prisiao

“Oportuno frisar que ndo se revelam adequadas, pelo menos ndo neste momento pré
processual, a aplica¢do de qualquer das medidas cautelares constantes do art. 319, do
CPP, posto que ndo se mostram adequadas e suficientes ao caso em tela, especialmente
pela necessidade latente de preservagdo da ordem publica, dada a gravidade do crime,
bem como a quantidade e variedade de droga apreendida, descrita no laudo preliminar
acostado aos autos. Como se ndo bastasse, observa-se que o acusado ndo apresentou
comprovante de endereco e afirmou residir em um endereco na ocasido de seu
interrogatorio junto a Delegacia e, na audiéncia de custodia, indicou enderego diverso,
0 que poe em duvida a existéncia de residéncia fixa, até porque ja existe um processo
em tramite na justica suspenso juntamente pela dificuldade de o localizar.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Ademais, ndo havendo noticia de sua participacdo anterior na traficancia, poderd,
caso condenado, ter sua pena substituida ao final do processo, ndo justificando a sua
manutengdo no cdrcere, sobretudo quando ha pedido expresso do Ministério Publico
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por sua liberdade”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“(...)impoe-se a providéncia extrema, pela necessdria e eficaz reagdo do Poder
Judiciario, a fim de manter a sua credibilidade, diante da provavel conduta criminosa
praticada pelo acusado, dada a alta lesividade da conduta que ora lhe é imputada.”

Autoridade
Judicial IV

Relaxamento: 02
Liberdade: 03
Prisao: 10

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

“Antes de tudo, verifico que o auto de prisdo em flagrante se encontra formalmente
perfeito, preenchendo os requisitos e pressupostos legais, evidenciando a presenga da
situagdo de flagrancia no momento da prisdo, sendo promovida a oitiva do condutor e
de testemunhas, bem como o interrogatorio do flagranteado, entregando-lhe a nota de
culpa, razdo pela qual, homologo o APF.”

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao invalidas

neste momento, ndo pode ser imputada sequer sumariamente a conduta tipica atribuida
aos flagranteados, de modo a ensejar a permanéncia de suas custodias. Tal situagdo se
evidencia em decorréncia da inexisténcia de comprovacdo sumdria de qualquer
natureza comercial (compra/venda) da droga apreendida em suas posses.

Argumentos utilizados para decretar a prisio

Por sua vez, o fundamento da reprimenda cautelar (periculum libertatis), estd
caracterizado, sobretudo, pela reiteragdo criminosa do flagranteado, sem freios
inibitorios, consoante comprovam os documentos de fls. 18/19, diga-se de passagem, de
forma especifica. (...) Sob esse aspecto, devemos ressaltar que a mera existéncia de
eventual profissdo definida e residéncia fixa, por si sos, ndo bastam para afastar a
prisdo preventiva, se demonstrado o perigo para a ordem publica, conforme revela o
caso em tela.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Compulsando-se os autos, verifica-se que ndo ha requerimento de conversdo da
prisdo em preventiva, nem por parte da autoridade policial, nem pelo Ministério
Publico. Aléem disso, trata-se de crime cuja conversdo da prisdo em flagrante em prisdao
preventiva ndo se afigura adequada, posto que a manuten¢do da custodia do acusado
ndo se revela o meio menos gravoso para o caso em comento, sobretudo porque, a vista
da certiddo de fl. 21, trata-se de acusado primario, sem registros de antecedentes
criminais, fazendo-se necessaria a andlise do art. 319, do CPP.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Diante disso, sem adentrar no mérito do caso em exame, temos presente que em
situagoes como esta, excepcionalmente, o principio do estado de inocéncia devera ser
Sflexibilizado, quando em risco valores constitucionais igualmente relevantes. A agdo
supostamente praticada pelo flagranteado conduz, neste momento, a demonstragdo de
um risco ao seio social, pois revela a hipotese de ndo ter sido isolada, o que demonstra
a real possibilidade de que solto volte a delinquir. Isso ocorre, porque nos aponta,
sumariamente, para uma atividade reiterada, sendo que a propria circunstincia da
prisdo realga essa hipotese.”

Autoridade
Judicial V

Relaxamento: 0
Liberdade: 04
Prisao 03

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

“a prisdo foi efetuada legalmente e na forma preconizada pelo art. 302 do Cédigo de
Processo Penal. Ndo existem, portanto, vicios formais ou materiais que venham a
macular a pega, razdo pela qual reputo valido e HOMOLOGO o auto de prisdo em
flagrante”

Argumentos utilizados para decretar a prisio

“No caso, a decretagdo da prisdo preventiva do Flagranteado se faz necessaria para
garantia da ordem publica ante a real possibilidade de reiteragdo delitiva, a fim de se
resguardar a sociedade de maiores danos.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

Em que pese a gravidade do fato noticiado, o indiciado é primario, ndo possuindo
qualquer antecedentes, sem qualquer informagdo de que tenha vinculos pretéritos com
a atividade de comércio ilegal de substincias entorpecentes. Com lastro em tais
consideragées, na esteira do requerimento do Ministério Publico, entendo inexistir os
requisitos para a decretagdo da prisdo preventiva (art. 282, 310 e 312, do CPP),
medida essa que ndo se mostra necessaria nem adequada ao caso dos autos e que, apos




104

a entrada em vigor da Lei n° 12.403/2011, passou a ser medida de exceg¢do, sendo a
concessdo da liberdade, a regra, diante do cardter subsidiario da prisdo.

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“O fato noticiado nos autos é de extrema gravidade, posto que, consoante acusagdo,
foram encontrados no interior de mochila 602 por¢oes de substincia andloga a
maconha, 18 pinos de substincia andloga a cocaina. Inegavel, pois, no caso, a
perturbagdo da ordem publica.”

Autoridade
Judicial VI

Relaxamento: 01
Liberdade: 02
Prisao 01

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

“De inicio, verifica-se que ndo se vislumbra ilegalidade na prisdo. Foram observadas
as normas descritas no Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei 12.403/2011, e os
ditames constitucionais previstos no art. 5°, LXII. O preso, o condutor e as testemunhas
foram ouvidos nos presentes autos, estando os termos de oitiva devidamente assinados
Ndo ha, pois, que se falar em ilegalidade da prisdo, uma vez que foram apreendidas as
drogas sob a posse e guarda do 2° Flagranteado, Guilherme da Silva, conforme relatos
firmes e unissonos dos Policiais Militares, amoldando-se a sua conduta, em tese, ao
delito de trdfico de drogas nas modalidades "trazer consigo”, niicleo do referido tipo
penal.”

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao invalidas

“De logo, verifica-se que ndo consta nos autos o laudo de constata¢do da natureza e
quantidade da droga, na forma do art. 50, §1°, da Lei de Drogas, inexistindo, portanto,
o estabelecimento da materialidade do delito. Assim, entendo que a prisdo do Acusado
deve ser relaxada, conforme art. 5°, LXV, da Constitui¢do Federal, c/c art. 310, I, do
Codigo Penal, posto que ausente a materialidade do delito cometido pelo acusado.”

Argumentos utilizados para decretar a prisio

“Examinando-se os presentes autos, verifica-se a existéncia de indicios acerca da
autoria e prova da materialidade do citado crime, portanto, estdo presentes os
pressupostos autorizadores do decreto preventivo.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

Com efeito, conforme a versdo apresentada pelos Autuados em seu interrogatorio
policial, temos que o auto de exibi¢do e apreensdo constante nos autos também nos
informa a apreensdo das drogas elencadas em seu poder. Contudo, é certo que ndo ha
noticias de ter os mesmos utilizado de violéncia e/ou feito ameagas a terceiros, na
ocasido das suas prisées em flagrante, ndo esbo¢ando reagdo a agdo policial.

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Ademais, o delito de trdfico afeta diretamente a saude publica, eis que expoe a
populacdo aos efeitos danosos e mortais das drogas, aumentando o numero de
homicidios, porte ilegal de armas, corrupcdo de menores, dentre outras condutas
delitivas.”

Autoridade
Judicial VII

Relaxamento: 01
Liberdade: 05
Prisao: 02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

“Antes de tudo, verifico que o auto de prisdo em flagrante se encontra formalmente
perfeito, preenchendo os requisitos e pressupostos legais, evidenciando a presenga da
situagdo de flagrdncia no momento das prisées, sendo promovida a oitiva do condutor e
de testemunhas, bem como o interrogatorio do flagranteado, entregando-lhes a nota de
culpa.”

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo invalidas

“Contudo, no caso em aprego, apos audiéncia de custodia, o que se verificou, inclusive
com manifestagdo favoravel do Ministério Publico, foi que * 6 teve sua casa invadida
por policiais, no afa de encontrar materialidade do suposto crime que lhe era imputado,
o que demonstra a flagrante ilegalidade prisdo, circunstincia esta que impée o
imediato relaxamento da segregacdo, conforme determina o art. 5° LXV, da
Constitui¢do Federal.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“observamos que no caso em debate os pressupostos da prisdo preventiva (fumus
commissi delicti) estdo devidamente consubstanciados pela comprovagdo do delito de
trdfico, notadamente pela quantidade da droga apreendida”

Argumentos utilizados para conceder liberdade
“Por outro lado, essa restituicdo da liberdade dos agentes devera obrigatoriamente
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passar pela andlise do artigo 321 do Codigo de Processo Penal, ou seja, o juiz deverd
conceder liberdade provisoria, impondo, se for o caso, algumas das medidas cautelares
diversas da prisdo previstas no artigo 319 do referido diploma processual penal.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Diante disso, sem adentrar no mérito do caso em exame, verificamos que a situagdo
trazida a tona se revela grave no plano fatico concreto. Ora, a suposta existéncia de
uma organiza¢do criminosa, planejada, com hierarquia entre os seus membros e
defini¢do de suas tarefas, além da existéncia de informagdes a respeito de delito
idéntico anterior possivelmente praticado, releva que a tranquilidade e a paz no seio
social se encontram em risco, merecendo a devida prote¢do”

Autoridade
Judicial
VIII

Relaxamento 0
Liberdade 02
Prisao 07

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas:
“Analisando-se os autos, ndo se verifica vicio capaz de ensejar a ilegalidade do auto de
prisdo em flagrante, afastando-se, assim, a possibilidade de relaxamento da prisdo.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“De outro lado, manifesta-se a necessidade da prisdo cautelar do representado, para
garantia da ordem publica. A prisdo preventiva busca evitar que determinada conduta
praticada por aquele a quem se imputa a autoria do delito coloque em risco a
sociedade e a efetividade do processo. Da andlise dos autos emerge a lesividade da
conduta do indiciado, sendo necessadria a prisdo para salvaguarda do meio social.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade
“No caso presente, ndo had fatos que indiquem a indispensabilidade da medida
prisional. Na hipotese, o flagranteado tem residéncia e ocupagdo certas.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
“A prisdo preventiva busca evitar que determinada conduta praticada por aquele a
quem se imputa a autoria do delito coloque em risco a sociedade”

Autoridade
Judicial IX

Relaxamento: 0
Liberdade: 04
Prisao 03

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
“O auto de prisdo em flagrante encontra-se regular, sem vicio que possa enquadrd- lo
de nulo.

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“Faz-se necessaria manutengdo da prisdo do flagranteado, a fim de garantir a ordem
publica, diante da gravidade concreta do crime que lhe estd sendo imputado, das
circunstancias e consequéncias narradas, demonstrando periculosidade do agente,
expondo a coletividade a um risco concreto, razdo pela qual as medidas cautelares
previstas o art. 319 do CPP sdo insuficientes, neste momento, para acautelar o meio
social. Além disso, o flagranteado registra antecedentes criminais,”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Em relagdo a necessidade de manuten¢do da prisdo, verifica-se que o flagranteado
ndo registra antecedentes criminais e pela pequena quantidade de droga apreendida
dificilmente, em caso de eventual condenagdo, sofrerd uma reprimenda penal superior
a quatro anos, o que poderd, inclusive, resultar em futura substituicdo da pena
privativa de liberdade, nos termos do art. 33, § 4°, da Lei n°11.343/2006.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Faz-se necessaria manutengdo da prisdo do flagranteado, a fim de garantir a ordem
publica, diante da gravidade concreta do crime que lhe estd sendo imputado, das
circunstancias e consequéncias narradas, demonstrando periculosidade do agente,
expondo a coletividade a um risco concreto”

Autoridade
Judicial X

Relaxamento: 0
Liberdade: 07
Prisao: 04

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
“Inicialmente, cumpre salientar que o flagrante é regular e deu-se em consondncia com
o artigo 302 do CPP. Outrossim, foram observadas todas as prescri¢ées legais alusivas
a regularidade do APF, hipotese em que ndo ha que se falar em ilegalidade.
Inadmissivel, pois, o relaxamento.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“In casu, consta contra o acusado outras ag¢oes penais em curso nesta Capital (fls. 25),
fato que demonstra ter o requerente um comportamento periculoso, com séria
propensdo a reiteragdo criminosa. Necessario, pois, seu confinamento nesse momento
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ante a preméncia de se prevenir a reprodugdo de novos delitos desta natureza, pois
patente o risco da recidiva.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Apos a audiéncia de custodia, vislumbro ndo estarem presentes os elementos que
autorizam a custodia preventiva do acusado, entendendo este magistrado que, a priori,
a liberdade do mesmo ndo oferecerd risco a sociedade.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
“Necessario, pois, seu confinamento nesse momento ante a preméncia de se prevenir a
reprodugdo de novos delitos desta natureza, pois patente o risco da recidiva.”

Autoridade
Judicial XI

Relaxamento: 0
Liberdade: 01
Prisao:01

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
“Examinando o caso, ndo vislumbro a existéncia de nenhum VICIO no auto sob
comento, atendendo aos preceitos previstos na Legislagdo Processual Penal em vigor.
Posto isso, homologo a prisdao em flagrante”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

Desta forma, pode-se observar, in casu, o (fumus comissi delict), calcado na prova do
crime e em indicios suficientes de sua autoria, de maneira que estes requisitos estdo
caracterizados pela andlise conjunta da prova até entdo colhida pela Autoridade
Policial, bem como o auto de exibicdo e apreensdo, autos de qualificacdo e
interrogatorio e termos de depoimento das testemunhas, exigindo desta forma, tal
circunstdncia a imediata intervengdo do aparelho repressor estatal, com o fito de
resguardar a ordem publica, visando a credibilidade das institui¢oes publicas quanto a
transparéncia e efetividade na persecugdo criminal, que exige a atuacdo mais severa do
Poder Judiciario.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Enfim, ndo se percebe quaisquer dos motivos autorizadores da prisdo preventiva,
tampouco a excepcionalidade da medida se justifica para os fins do art. 313, pardagrafo
unico, do CPP.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“No caso vertente, como dito anteriormente, é imperiosa a decretagdo da medida
acauteladora para garantia da ordem publica, tendo em vista que o delito praticado é
de extrema gravidade, que contaminam toda a sociedade, colocando em risco a
seguranga da populagdo em geral, havendo a necessidade da prisdo para o
restabelecimento da ordem publica, quebrada pelos obvios motivos decorrentes da
necessidade de se coibir ou mesmo mitigar o rosario de abuso cometido pelos
indiciados.”

Autoridade
Judicial XII

Relaxamento: 0
Liberdade: 01
Prisao :02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

“No que se refere a lavratura do auto de prisdo em flagrante, este ndo apresenta
ilegalidades, tendo obedecido os pressupostos legais e constitucionais e preenchido os
ditames do art. 301 e seguintes do Cédigo de Processo Penal. Com efeito, restou
evidenciada a situagdo de flagrancia no momento da prisdo, nos termos dos arts. 302, I,
do CPP. Também se procedeu ao interrogatorio do flagranteado, entregando-lhe a nota
de culpa. O flagrante foi comunicado a este Juizo, no prazo de 24 horas a que alude o
art. 306, §1° do CPP. Portanto, a mingua de vicios procedimentais insandveis,
HOMOLOGO o flagrante.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

A medida se justifica, ainda, para evitar o cometimento de novos crimes, pois a extensa
ficha de antecedentes criminais do conduzido (fls. 35/36) permite supor que o mesmo
pauta o seu comportamento na vertente criminosa”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“In casu, embora a materialidade delitiva e os indicios de autoria delitiva estejam
presentes nos autos do Inquérito Policial, conforme se verifica do depoimento dos
policiais responsaveis pela prisdo (fls. 04/06), do auto de apreensdo da substancia (fls.
08) e do laudo pericial atestando a sua natureza entorpecente (fls. 17), ndo verifico a
existéncia das demais condigdes que justifiquem a decretacdo da medida de excegdo.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
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“Por outro lado, resta evidente a necessidade da segregagdo cautelar para a garantia
da ordem publica, pois o delito cometido pelo conduzido é de grande potencial
ofensivo, ensejando a atuag¢do imediata do Estado para acautelar o meio social,
afastando do convivio publico agente que possa comprometer a paz social.”

Autoridade Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
Judicial “Antes de tudo, verifico que o auto de prisdo em flagrante se encontra formalmente
X111 perfeito, preenchendo os requisitos e pressupostos legais, evidenciando a presenga da

situagdo de flagrancia no momento da prisdo, sendo promovida a oitiva do condutor e
de testemunhas, bem como o interrogatorio posterior do flagranteado, entregando-lhe a
nota de culpa.”

Argumentos utilizados para decretar a prisio

“Por sua vez, o fundamento da reprimenda cautelar (periculum libertatis), estd
caracterizado, sobretudo, pela gravidade em concreto da suposta infra¢do penal, além
de que o flagranteado responde a outros processos na esfera da justica criminal
conforme espelho processual acostado as fls. 30/31.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

Por sua vez, em razdo da inexisténcia de representa¢do da Autoridade Policial pela
conversdo da prisdo do flagranteado em preventiva no APF e, em audiéncia de
custodia, frente a inexisténcia de requerimento do representante do Ministério Publico
pela permanéncia do flagranteado sob custédia ou pela aplicagdo de medida cautelar
diversa da prisdo, tais situagoes, neste momento, ndo permitem a adogdo de alternativa
diversa por este magistrado a ndo ser a restituicdo da liberdade do flagranteado, eis
que a andlise da aplicagdo de qualquer medida constritiva, nesta fase processual,
dependeria de representacdo/requerimento da Autoridade Policial ou do Ministério
Publico, o que ndo ocorreu em momento algum, o que impede a decretagdo ex officio,
nos termos dos artigos 282 § 2°e 311, ambos do Codigo de Processo Penal.

Relaxamento 0
Liberdade 01
Prisao 01

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“A agdo supostamente praticada conduz, neste momento, a demonstra¢do de um risco
ao seio social, pois revela a hipotese de ndo ter sido isolada, o que demonstra a real
possibilidade de que o flagranteado solto volte a delinquir. (...) Sob esse aspecto,
devemos ressaltar que a inexisténcia de condenagdo transitada em julgada por fato
anterior, a comprovag¢do de profissdo definida e residéncia fixa ndo bastam para
afastar a prisdo preventiva, se demonstrado o perigo para a ordem publica, conforme
revela o caso em tela. A situagdo em foco reclama maiores esclarecimentos, os quais
somente poderdo ser obtidos depois de iniciada a instru¢do processual. Por enquanto,
pelos motivos apontados, a ordem publica devera ser resguardada.”

Autoridade Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

Judicial “Antes de tudo, verifica-se que o auto de prisdo em flagrante se encontra formalmente
X1V perfeito, preenchendo os requisitos e pressupostos legais, evidenciando a presenga da
situagdo de flagrancia no momento da prisdo, sendo promovida a oitiva do condutor e
de testemunhas, bem como o interrogatorio do flagranteado, entregando-lhe a nota de
culpa, razdo pela qual, homologo o APF.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“As medidas cautelares diversas da prisdo ndo se adequam a gravidade do crime e as
circunstdncias dos fatos, demonstrando-se, desse modo, que a conversdo da prisdo
Relaxamento: 0 | preventiva é medida que se impée, a bem da ordem publica *

Liberdade: 02
Prisao: 03 Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Outrossim, ndo se vislumbram presentes nenhum dos requisitos que autorizam a
prisdo preventiva, elencados no art. 312, do Cédigo de Processo Penal, ndo sendo
imperiosa, portanto, a sua custodia provisoria, medida que deve ser adotada apenas em
carater excepcional.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Efetivamente, a gravidade concreta, o modus operandi e as circunstancias do delito
indicam a necessidade da decretagdo ou a manutengdo da prisdo preventiva. Em tais
situagdes, a constri¢do da liberdade tem por objetivo proteger a sociedade de pessoas
que, uma vez soltas, possam colocar em risco a coletividade e a paz social.”
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Autoridade Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
Judicial “A hipotese dos autos se coaduna com o estado de flagrdncia previsto no art. 302, do
XV CPP, uma vez que o indiciado foi capturado em situagdo que faz ser ele o autor da

comprovada infragdo penal. Ouviram-se o condutor, as testemunhas, o conduzido,
langadas as respectivas assinaturas e entregue ao indiciado, conforme recibo por este
assinado, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, a competente nota de culpa. Assim, ndo
ha que se falar em nulidade do flagrante a impor o relaxamento da prisdo.”

Argumentos utilizados para decretar a prisio

‘Diante disso, a conversdo da prisdo precautelar em preventiva é medida que se impde,
a bem da ordem publica. Efetivamente, a gravidade concreta, o modus operandi e as
circunstdancias do delito, consistentes no elevado potencial lesivo e relevante
quantidade do entorpecente, acondicionado de forma fracionada. Além disso, da vida
pregressa dos infratores — evidenciada pelas fichas de antecedentes criminais de fls.
37/39 — sobressai fundado receio de reiteragdo criminosa, sendo plenamente legitimada
a decretagdo da prisdo preventiva.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“No caso, a folha de antecedentes criminais acostada, a fl. 16, ndo contém indicativo
da propensdo do flagranteado a prdtica reiterada de delitos. Outrossim, as
circunstdncias e o modus operandi da conduta ilicita estdo inseridos na gravidade
inerente ao proprio tipo penal, ja que a quantidade de droga apreendida ndo se mostra
relevante. Ademais, nada sugere que a restituicdo do status libertatis redundara em
risco para a ordem publica ou para o livre exercicio de atividades econémicas”

Relaxamento:0
Liberdade:01
Prisao:02

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Em tais situagdes, a constricio da liberdade ambulatoria objetiva proteger a
sociedade de pessoas que, uma vez soltas, podem colocar em risco a coletividade e a
paz social.”

Autoridade Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

Judicial “Da analise do APF e demais documentos, ndo se vislumbra ilegalidade na prisdo.
XVI Foram observadas as normas descritas no Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei
12.403/2011, e os demais ditames constitucionais previstos no art. 5, LXIl. O Preso, o
condutor e as testemunhas foram ouvidos nos presentes autos, estando os termos de
oitiva devidamente assinados. Se verifica, também, acostada ao procedimento de nota
culpa, devidamente assinada pelo Flagranteado, recibo de entrega de preso, auto de
exibigdo e apreensdo e laudo preliminar de constatagdo dos entorpecentes apreendidos.
Constam nos autos, ainda, as adverténcias legais quanto aos direitos do mesmo. Isto
posto, e inexistindo ilegalidades ou vicios formais no respectivo APF, homologo a
prisdo em flagrante”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“Observo que, no presente caso, existem indicios acerca da autoria e prova da
materialidade do crime, estando presentes, portanto, os pressupostos autorizadores do
decreto preventivo. Nitida a presen¢a do fumus commissi delicti a indicar o indicio
necessdario da autoria delitiva e da materialidade do crime e do periculum libertatis in
casu, haja vista que a liberdade do Investigado coloca em risco a ordem publica.”

Relaxamento:0
Liberdade:02
Prisao:02

Argumentos utilizados para conceder liberdade

Ndo existem evidéncias nos autos de que a liberdade do requerente opora dificuldades
a continuagdo da investigagdo criminal, a aplicagdo da lei penal, ou comprometerda a
ordem publica ou econémica, o que autorizaria a decretagdo da prisdo preventiva, nos
termos do art. 312

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Como forma de evitar a reiteracdo de atos desta natureza pelo ora Flagranteado,
portanto, afigura-se pertinente a permanéncia da segregac¢do. Com espeque na
garantia da ordem publica e da aplica¢do da Lei Penal, ndo se revelando, neste
momento, indicada a sua soltura.”

Autoridade Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisio validas

Judicial Relaxamento:02 “Assim sendo, tenho que as prisées em ﬂfzgrante dos autuados f(?ram corretament?
XVII Liberdade:02 efetuadas, esAtan.do o presente.aftto de prisdo ’em flagrante sem chzo, .lavrado que foi
Prisao-02 com observincia das prescrigées legais, dai por que ndo ha motivo para o seu
relaxamento”
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Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo invalidas

“Assim sendo, pela narrativa apresentada, tenho que a prisdo em flagrante do autuado
aconteceu de forma irregular, pois, pelas pegas deste APF, ndo se tem como concluir
que ele se encontrava traficando drogas, sendo que sua versdo de ser usudrio ndo pode
ser descartada de plano.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“De consulta no SAJ, constatei que * responde a uma série de processos em diversas
varas criminais desta comarca, contando, inclusive, com condenagées em seu desfavor.
Tal circunstancia constitui em indicio de que o autuado, em liberdade, continuara a
praticar crimes, em reiterag¢do delitiva, com abalo da ordem publica.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“dos documentos colacionados neste APF, constatei que ndo se encontram presentes os
requisitos para a conversdo da sua prisdo em flagrante em prisdo preventiva. E que
nenhum documento nestes autos evidencia concretamente que * que ndo ostenta
antecedentes criminais, em liberdade, cometerd crimes, furtar-se-a da aplica¢do da lei
penal ou dificultard a instrug¢do criminal. Por isso, entendo que a * deve ser concedido
o beneficio da liberdade provisoria, mediante o cumprimento de medidas cautelares
abaixo especificadas, impondo registrar que nenhum elemento contido neste APF
permite a conclusdo de que ele vd reiterar no cometimento de crimes.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
“Registro que a populag¢do desta capital vive sobressaltada diante dos alarmantes
indices de violéncia associada ao comércio ilegal de entorpecentes.”

Autoridade
Judicial
XVIII

Relaxamento: 02
Liberdade: 02
Prisao:04

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo validas

“Da andlise dos autos, constato que o auto de prisdo em flagrante ndo se encontra
eivado de irregularidades ou nulidades a serem sanadas. Assim, na auséncia de vicios
formais a serem reconhecidos, declaro que o flagrante encontrase regular, porque em
conformidade com os artigos 302 e 304 do CPP, razdo pela qual HOMOLOGO o auto
de prisdo em flagrante, a fim de que produza os seus efeitos legais.”

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo invalidas

“Da andlise dos autos, constato que, quanto ao flagranteado EDCARLOS
EVANGELISTA DOS SANTOS, inexistem indicios minimos de autoria do delito, de
modo que o auto de prisdo em flagrante se encontra eivado de nulidade.”

Argumentos utilizados para decretar a prisio

“No caso em tela, havendo indicios de autoria e materialidade do delito noticiado pela
autoridade policial, e tendo em vista que o crime apontado pela autoridade policial é
punivel punivel com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos
(art. 313), a fim de garantir a ordem publica (art. 312)”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“No caso em tela, ndo vislumbro a presenga dos requisitos autorizadores da prisdo
preventiva e considero que inexistem vestigios de que o indiciado ira evadir-se do
distrito da culpa, quando solto.”

Autoridade
Judicial
XIX

Relaxamento :0
Liberdade:01
Prisao:02

“Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo validas

O auto de prisdo em flagrante encontra-se formalmente perfeito, preenchendo os
requisitos e pressupostos legais, evidenciando a presenga da situagdo de flagrancia no
momento da prisdo. Foi promovida a oitiva do condutor e de testemunhas, bem como o
interrogatorio do flagranteado, entregando-selhe a nota de culpa.”

Argumentos utilizados para decretar a prisio

“Por sua vez, o fundamento da reprimenda cautelar (periculum libertatis), estd
caracterizado, sobretudo, pela gravidade em concreto da suposta infragdo penal, em
que o flagranteado foi encontrado com 11 sacos pldsticos transparentes contendo 10
porcoes de uma erva marrom esverdeada andloga a maconha e um saco pldstico
transparente contendo 09 por¢oes da mesma erva além de uma balanga de precisdo,
conforme espelho processual acostado aos autos APF.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade
“Dos elementos contidos nos autos, ndo hd evidéncias de que, em liberdade, o
flagranteado venha a constituir risco para a ordem publica ou para a ordem




110

econdmica, nem que venha a obstruir a instru¢do criminal ou evadir-se para frustrar a
execugdo de eventual pena. Portanto, neste momento, encontramse ausentes quaisquer
dos motivos autorizadores da prisdo preventiva, nem a excepcionalidade da medida se
Jjustifica para os fins do artigo 313, pardagrafo unico, do Codigo de Processo Penal.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

Tais situagoes, sem duvidas, revelam a gravidade em concreto das supostas infragoes
penais. A agdo descrita no auto de prisdo em flagrante conduz, neste momento, a
demonstrag¢do de um risco ao seio social. Caracterizamos a ordem publica como sendo
a paz, a tranquilidade no meio social. Com isso, entendemos necessaria a decretagdo
da medida constritiva para garantir a paz coletiva.

Autoridade
Judicial
XX

Relaxamento:0
Liberdade:04
Prisao:03

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

“O auto de prisdo em flagrante satisfaz os requisitos nos art. 301-306 do Codigo de
Processo Penal e no art, 33, da LEI 11.343/06, de modo que ndo ha vicios que motivem
o imediato relaxamento da custodia.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao
“Por outro lado, da apreciagdo das pegas processuais verifica-se que estdo presentes
os requisitos para decretagdo da prisdo preventiva”

Argumentos utilizados para conceder liberdade
“Por outro lado, da aprecia¢do das pegas processuais verifica-se que, como apontado
pelo MP, ndo estdo presentes os requisitos para a decretagdo da prisdo preventiva”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Assim, verifica-se a necessidade de manuten¢do da custodia cautelar do detido,
objetivando-se evitar a continuidade do fato delitivo (mercancia de substdncias ilicitas),
o0 que feriria a ordem publica, bem como a aplicagdo da lei penal”

Autoridade
Judicial
XX1

Relaxamento:0
Liberdade:04
Prisdo:02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

De inicio, verifica-se que ndo se vislumbra ilegalidade na prisdo. Foram observadas as
normas descritas no Codigo de Processo Penal, alterado pela na Lei 12.403/2011, e os
ditames constitucionais previstos no art. 5°, LXIl. O preso, o condutor e as testemunhas
foram ouvidos nos presentes autos, estando os termos de oitiva devidamente assinados.

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“No caso, alega o flagrante haver sido coagido no ato da abordagem policial, tendo
sido submetido a exame de corpo de delito. Afirma possuir antecedentes, conforme
corroborado por documentos acostados ao presente APF, o que demonstra ser
contumaz na pr 'tica delitiva, especificamente no delito cuja autoria ora lhe é atribuida.
Diante disso, a conversdo da prisdo precautelar em preventiva é medida que se impde,
a bem da ordem publica .”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Verifico, porém, que no caso em comento, efetivamente ndo hd razdo para a
manutengdo do cdrcere em desfavor do Flagranteado, uma vez que inexistem os
requisitos previstos no artigo 312 do Codigo de Processo Penal, ndo ensejando,
portanto, a sua custodia prévia.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Efetivamente, quando a gravidade concreta, o modus operandie as circunstancias do
delito indicam a periculosidade real do agente ou, ainda, se da vida pregressa do
infrator — evidenciada por sua extensa ficha de antecedentes criminais — sobressai
fundado receio de reiteragdo criminosa, resta plenamente legitimada a decretagdo ou a
manutengdo da prisdo preventiva. Em tais situagdes, a constricio da liberdade
ambulatoria objetiva proteger a sociedade de pessoas que, uma vez soltas, podem
colocar em risco a coletividade e a paz social.”

Autoridade
Judicial
XXII

Relaxamento:0
Liberdade:01
Prisao:02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
“O flagrante preenche os requisitos do art. 302, do CPP, tendo havido comunicagdo a
autoridade indicada, oitiva de testemunhas e entrega de nota de culpa aos presos.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao
“Tenho, portanto, que solto, existe possibilidade real de voltar a cometer novos ilicitos
penais, de sorte que a sua segregacdo é necessaria para resguardar a ordem publica.”
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Argumentos utilizados para conceder liberdade

“a possibilidade de concessdo de liberdade provisoria, nos casos em que o preso é
primario e que as circunstancias e quantidade da substancia encontrada demonstram a
minoragdo da gravidade do crime de trdfico de drogas”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

E importante destacar que, no Brasil, as drogas também financiam a violéncia e o
crime.Grande parte dos usudrios é jovem, muitos comegam a usar geralmente na escola
e em idade cada vez mais prematura. A magnitude do problema do uso indevido de
drogas, verificada nas ultimas décadas, ganhou proporgdes tdo graves que hoje é um
desafio da saude publica no pais. Além disso, este contexto também é refletido nos
demais segmentos da sociedade por sua relagdo comprovada com os agravos sociais O
certo é que ndo se pode tolerar o trdfico, sob pena de comprometer toda a estrutura
social.”

Autoridade
Judicial
XXII1

Relaxamento:0
Liberdade:01
Prisdo:-02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
“Conforme bem observado pelo Ministério Publico, cujo parecer e fundamentos ficam
a fazer parte desta decisdo, inexiste nulidade formal no auto de prisdo em flagrante que
expresse a necessidade de seu relaxamento, que, assim, fica homologado.”

Argumentos utilizados para decretar a prisio

“Assim sendo, presentes as condi¢oes de admissibilidade contempladas no art. 313, 12,
do CPP, e ndo se revelando adequadas ou suficientes as medidas cautelares diversas da
prisdo, na forma bem salientada pelo Ministério Publico”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“No caso, possuindo o flagranteado bons antecedentes, sem passagem pela policia, néo
se encontram presentes os requisitos para a decreta¢do da prisdo preventiva, na forma
mencionado pelo MP, cabendo, assim, a concessdo da sua liberdade provisoria, com a
aplicagdo das medidas cautelares previstas no art. 319, incisos I, II, IV e V, do CPP,
bem como a sua participagdo no Programa sugerido pelo Ministério Publico.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Por outro lado, ante a suspeita de trafico de droga, surge a necessidade da custodia
preventiva do indiciado, especialmente, como garantia da ordem publica, em cujo
conceito deve-se incluir ndo so o objetivo de prevenir a reprodugdo de atos nocivos da
espécie, mas também o de acautelar o meio social, em face da gravidade de crimes que
trazem intranquilidade e desassossego a populagdo.”

Autoridade
Judicial
XXIV

Relaxamento:0
Liberdade:03
Prisdo:02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

“Assim, dentro da primeira fase do controle jurisdicional do auto de prisdo dado a
lume, ndo é caso de relaxamento da prisdo visto que, configurada hipotese de flagrante
insculpido no art. 302, do CPP, e atendidas, ainda, as formalidades da sua lavratura
insculpidas no art. 304 do mesmo codigo, neste sentido HOMOLOGO, como
homologado tenho, a eficdcia da pega coercitiva.”

Argumentos utilizados para decretar a prisio

“Deve-se observar, porém, que, no caso em questdo, além da prova de existéncia de
crime de trdfico ilicito de entorpecente e de indicios suficientes de sua autoria,
encontra-se presente também um dos fundamentos que autorizam a decretagdo da
prisdo preventiva.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Nada sugere que a restituigdo do status libertatis resultara em risco para a ordem
publica ou para o livre exercicio de atividades econémicas. Ndo hd que se falar,
outrossim, em garantia da instrugdo criminal, porque a fase judicial sequer foi iniciada,
sem olvidar que o suporte fdtico e probatorio ndo traz qualquer demonstragdo do
desejo do(a) detido(a) de se evadir do distrito da culpa, para frustrar a execucdo de
eventual pena. Em resumo, ndo se nota quaisquer dos motivos autorizadores da prisdo
preventiva, nem a excepcionalidade da medida se justifica para os fins do art. 313,
paragrafo unico, do Codigo de Ritos.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
Deve-se registrar que o crime em aprego é equiparado aos hediondos (art 5°, XLIII, CF
eart. 2°da Lei n° 8.072/90), podendo até ser considerado reincidente em crime doloso.
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Autoridade
Judicial
XXV

Relaxamento:0
Liberdade:06
Prisao :02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
“Analisando-se o APF e os demais documentos, ndo se vislumbra ilegalidade na prisdo,
vez que foram observadas as normas descritas no Codigo de Processo Penal, alterado
pela na Lei 12.403/2011, e os ditames constitucionais previstos no art. 5°, LXI.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

In casu, a consideravel quantidade da droga apreendida — 21 por¢oes de cocaina, 19
pedras de crack e 17 porgdes de maconha - ¢é indicativa da periculosidade social dos
flagranteados e do risco de continuidade na pratica criminosa caso libertado,
autorizando a segregagdo preventiva.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“No caso, ndo avista esta Magistrada elementos que sugiram que a restitui¢do do
status libertatis redundara em risco para a ordem publica ou para o livre exercicio de
atividades economicas. Ndo ha que se falar em garantia da instrug¢do criminal,
porquanto a fase judicial sequer foi iniciada, sem olvidar que o suporte fatico e
probatorio ndo contém qualquer indicio de desejo do autuado de se evadir do distrito
da culpa, para frustrar a execug¢do de eventual pena. Estdo ausentes, portanto,
quaisquer dos motivos autorizadores da prisdo preventiva e nem a excepcionalidade da
medida se justifica para os fins do art. 313, pardgrafo unico, do CPP.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Trata-se de crime contra a saude publica havendo a necessidade e a adequacdo da
custodia cautelar do Inculpado, impondo a promogdo da garantia da ordem publica
justamente para que se evite a prdatica de outros delitos, impe¢a o proprio preso de
executar outros crimes, dé efetividade ao efeito preventivo da sang¢do penal, e faculte
que ndo se impere na sociedade o sentimento de impunidade do ilicito penal, pois ela
ndo se permite tolerar o retorno do Flagranteado ao seu convivio, ao menos
temporariamente.”

Autoridade
Judicial
XXVI

Relaxamento:0
Liberdade:01
Prisao:01

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“Como acontece com toda medida cautelar, para a decretacdo da prisdo preventiva
devem estar presentes o “Fumus Comissi Delicti” e o “Periculum Libertatis”. Neste
caso, o fumus comissi delicti estd presente quando demonstrada esta a prova da
existéncia do crime e o indicio suficiente da autoria. Da mesma forma, o periculum

libertatis esta revelado na necessidade de manutengdo da ordem publica.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Analisando os autos constato que o acusado é primario e declinou o endere¢o onde
pode ser encontrado. A quantidade de drogas com a qual foi encontrada parece
evidenciar a situagdo de "uso de drogas”, situagcdo que sera melhor esclarecida apos a
conclusdo do inquérito policial. Por fim, e de especial importancia, ndo vislumbro
elementos que me convengam da necessidade de manter sua segregagdo, ndo obstante a
existéncia de registro de pratica infra¢do anterior, o que serve para fundamentar
"eventual receio de reiteragdo delitiva”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“A violéncia em Salvador e o trdfico de drogas estdo com indices alarmantes.
Constantemente as pessoas estdo tendo sua vida ou patrimonio prejudicados por
motivos relacionados ao trdfico de drogas. E preciso a atuacdo do Poder Judicidrio
visando retirar de circulagdo as pessoas que se envolvem na prdtica de tais delitos, sob
pena de o sentimento de impunidade desencadear uma série de novos delitos e
aumentar a sensa¢do de inseguranga dos cidaddos.”

Autoridade
Judicial
XXVII

Relaxamento:03
Liberdade :14
Prisao :04

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

Inicialmente, verifica-se que ndo se vislumbra ilegalidade na prisdo. Foram observadas
as normas descritas no Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei 12.403/2011, e os
ditames constitucionais previstos no art. 5°, LXIl. O preso, o condutor e as testemunhas
Jforam ouvidos nos presentes autos, estando os termos de oitiva devidamente assinados."”

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo invalidas

“Com efeito, da narrativa dos fatos constante neste caderno policial e, notadamente, do
que fora colhido durante a audiéncia de custodia, ndo vislumbro, na hipotese versada,
a existéncia de fundadas suspeitas da prdatica do crime em comento pelos conduzidos,
havendo sérios indicios, ademais, de irregularidade ocorrida na diligéncia que
culminou com a prisdo dos flagranteados, qual seja, a suposta prdtica de agressoes
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fisicas contra os mesmos.’

Argumentos utilizados para decretar a prisio

Como forma de evitar a reiteragdo de atos desta natureza pelo Flagranteado, portanto,
afigura-se pertinente a permanéncia da segregagdo, com espeque na garantia da ordem
publica, nos termos do artigo 282, I, ultima figura, do CPP.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Verifico, porém, que, no caso em comento, ndo obstante o parecer do Ministério
Publico, entendo que efetivamente ndo ha razdo para a manuten¢do do cdrcere do
Flagranteado, uma vez que inexistem os requisitos previstos no artigo 312 do Cédigo
de Processo Penal.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Tais fatos revelam comportamento voltado as atividades criminosas, sobretudo de
trdfico de drogas, e, assim, evidenciam a necessidade de manutengdo da sua custodia,
posto que as medidas cautelares alternativas a prisdo ndo se revelam suficientes para
conter a sua conduta ilicita.”

Autoridade
Judicial
XXVIII

Relaxamento:0
Liberdade:01
Prisao:03

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

“No caso em apreco, tem-se que o flagrante foi lavrado com observincia das
formalidades legais (art. 302 a 306, CPP), afastando-se hipotese de constrangimento
ilegal e, consequentemente, de relaxamento.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“No caso, a consulta ao sistema informatizado deste Tribunal atesta que o nacional
responde a outra agdo penal (fls.22), demonstrando que medida diversa da segregacdo
ndo evita a reiteragdo delitiva, nem acautela o meio social, evidenciando o periculum
libertatis. A preventiva, portanto, funda-se na necessidade de garantia da ordem
publica, ante o risco ponderavel da repeti¢do delituosa.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“No caso em aprego, ndo ha dados concretos que justifiquem a necessidade da custodia
cautelar, podendo plenamente o individuo responder a eventual ac¢do penal em
liberdade, ja que é primario, tem residéncia fixa, e sequer responde a outras agoes
penais.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Dito isto, temos que a preventiva, de natureza eminentemente cautelar na tutela da
persecugdo penal, visa impedir que eventuais condutas ponham em risco a efetividade
da fase investigatoria ou do processo, exercendo primordialmente - fungdo
instrumental. Ademais, quando invocada para a garantia da ordem publica, prestase,
também, a tutela excepcional de fatos externos, ou seja, dirige-se a beneficio da
coletividade.”

Autoridade
Judicial
XXIX

Relaxamento:0
Liberdade:04
Prisao :05

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
Analisando-se o APF e os demais documentos, ndo se vislumbra ilegalidade na prisdo
realizada, vez que foram observadas as normas descritas no Codigo de Processo Penal,
alterado pela Lei 12.403/20122, e os ditames constitucionais previstos no art.5°, LXI.”
Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo invalidas

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“Ademais, encontram-se presentes os requisitos autorizadores da custodia preventiva,
tendo em vista a natureza do delito conforme preceitua o art. 313 do Cddigo do
Processo Penal.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Diante disso, temos claramente que ndo estando presentes quaisquer das hipoteses
que autorizem a prisdo preventiva, deverd ser assegurado ao agente responder a
investigag¢do ou quiga eventual processo criminal em liberdade”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

A agdo supostamente praticada pelo flagranteado conduz, neste momento, a
demonstragdo de um risco ao seio social, pois revela a hipotese de ndo ter sido isolada,
o que demonstra a real possibilidade de que solto volte a delinquir. Isso ocorre, porque
nos aponta, sumariamente, para uma atividade reiterada, sendo que a propria
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circunstancia da prisdo real¢a essa hipotese.’

Autoridade Argumentos utilizados para decretar a prisao
Judicial “Diante da gravidade dos delitos em tela, evidencia-se o seu destemor a aplica¢do da
XXX lei penal e o seu descaso para com a ag¢do da justica. Verificando-se deste modo a

necessidade da sua segregagdo com o fim de garantir a paz social. Ora, se contra o réu
existe elementos que demonstrem periculosidade social, se fazendo presentes ainda, as
circunstdncias previstas no art. 312 do CPP, motivadoras da decretacdo da custodia
prévia, a manutengdo da custodia do mesmo se caracteriza justo, ja que visa garantir a
ordem publica. Além do mais, encontra-se presente no inquérito policial indicios
suficientes de autoria e materialidade do crime.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“No caso em aprego, ndo ha dados concretos que justifiquem a neNa presente hipotese,
em que pese a existéncia de indicios de autoria e materialidade delitiva, ndo se
vislumbram, ao menos neste momento, os motivos ensejadores da prisdo preventiva,
previstos no art. 312, do Cédigo de Processo Penal, quais sejam, a garantia da ordem
publica, da ordem econémica, a conveniéncia da instrug¢do criminal, ou a aplicacdo da
lei penal.essidade da custodia cautelar, podendo plenamente o individuo responder a
eventual a¢do penal em liberdade, ja que é primario, tem residéncia fixa, e sequer
responde a outras agoes penais.”

Relaxamento:0
Liberdade:01
Prisao:02

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“O Estado tem que reagir a essa guerra deflagrada contra a pacificidade da sociedade.
Uma sociedade sem paz é uma sociedade vencida que sucumbe a acdo do terror,
havendo todos que se engajar nessa luta, com todos os Poderes Constituidos da
Republica cumprindo a parte que lhes cabe, dentro das suas competéncias, para a
garantia e manutengdo do regime democratico de direito."”

Autoridade Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
Judicial A lavratura do Auto de Prisao em Flagrante ndo apresenta ilegalidades, tendo
XXXI obedecido aos ditames dos artigos 301 e ss. do Codigo de Processo Penal.

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“As drogas apreendidas no flagrante do autuado, diante da expressiva quantidade,
denotam a necessidade de decretar-se a sua prisdo, para garantir a ordem publica das
ocorréncias do crime de trdfico ilicito de entorpecentes e outros a ele relacionados.
Efetivamente, quando a gravidade concreta, o modus operandi e as circunstincias do
Relaxamento:0 delito indicam a perigosidade real do agente, resta plenamente legitimada a decretagdo
Liberdade:03 ou a manuten¢do da prisdo preventiva.”

Prisao:03
Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Diante do caso concreto, no presente momento, a liberdade do flagranteado é a
medida mais justa a ser adotada, inclusive por inexistir acdo penal em curso tendo
como réu o autuado,”’

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

Efetivamente, quando a gravidade concreta, o modus operandi e as circunstincias do
delito indicam a perigosidade real do agente, resta plenamente legitimada a decretagdo
ou a manutengdo da prisdo preventiva.

Autoridade Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

Judicial “Na espécie, o Auto de Prisdo em Flagrante, referenciado na representagdo da
XXXII Autoridade Policial, registra que nada de ilegal constata-se na detencdo e lavratura do
auto de prisdo, que justifique seu relaxamento ou ilicitude ou liberdade provisoria.”

Argumentos utilizados para decretar a prisio

“Conforme remansosa jurisprudencia da Suprema Corte, a magnitude da lesdo
causada pela pratica delituosa do trdfico de drogas, desde que aliada aos demais
requisitos do art. 312 do CPP, é fator que deve ser levado em consideragdo no exame
do pedido de prisdo preventiva, se apoiando a prisdo cautelar do conduzido, no
conteudo do ato pelo qual restou flagranteado, sendo demonstrada a necessidade
concreta da prisdo preventiva, apara assegurar a Ordem Publica e a propria aplicagdo
da Lei Penal, ja que motivada em fatores concretos, que evidenciam possivel pratica de
conduta reiterativa.”

Relaxamento: 0
Liberdade: 01
Prisao: 02
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Argumentos utilizados para conceder liberdade

Na presente hipotese se revela uma desnecessidade de segregacdo do autuado,
porquanto ndo se encontram presentes nas tramnscri¢oes da peca inquisitoria os
requisitos restritivos presentes nos artigos 282, 310, inciso Il e 312 do Codigo de
Processo Penal. Diante do caso concreto, no presente momento, a liberdade do
flagrado é a medida mais justa a ser adotada, até porque o mesmo é primario, sem
antecedentes criminais, conforme certiddo emitida pelo SAJ, nesse sentido, ndo parece
tratar-se de agente potencialmente perigoso, que possa por em risco a ordem publica
ou evadirse para evitar a futura aplicagdo da lei penal, mostrando-se serem adequadas
e eficazes as medidas cautelares do art. 319 do CPP, da Lei n. 12.403/2011, diversa da
prisdo em face do que ora restou flagranteado

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“Trata-se o presente caso de crime de trdfico de entorpecentes, que em si, revela a
gravidade do crime e, pois, a necessidade e adequag¢do da custodia cautelar do
indiciado (C.P.P., art. 282, I e Il), impondo-se promover a garantia da ordem publica
justamente para que se evite a prdatica de outros delitos, impe¢a o proprio preso de
executar outros crimes, dé efetividade ao efeito preventivo da sang¢do penal e faculte
que ndo se impere na sociedade o sentimento de impunidade do ilicito, pois ela ndo se
permite tolerar o retorno do indiciado ao seu convivio, ao menos temporariamente.”

Autoridade
Judicial
XXXIII

Relaxamento:0
Liberdade:01
Prisao :01

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
“Analisando-se o APF e os demais documentos, inobstante o pontuado pela defesa, ndo
se vislumbra ilegalidade da prisdo.

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“Examinando-se os presentes autos verifica-se a existéncia de indicios acerca da
autoria e prova da materialidade do citado crime, estdo presentes os pressupostos
autorizadores do decreto preventivo.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade
Entendo, pois, que ndo subsistem, nos autos, evidéncias de que o Acusado, se solto,
vulnere os bens juridicos tutelados pelo CPP.

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
Assim, o delito de trdfico afeta diretamente a saude publica eis que expbe a populagdo
a efeitos danosos e mortais das drogas

Autoridade
Judicial
XXXIV

Relaxamento:0
Liberdade:01
Prisao :02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo validas

“Analisando-se o APF e os demais documentos, ndo se vislumbra ilegalidade na prisdo.
Foram observadas as normas descritas no Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei
12.403/2011, e os ditames constitucionais previstos no art. 5, LXI. O Preso, o
condutor e as testemunhas foram ouvidos nos presentes autos, estando os termos de
oitiva devidamente assinados. Também se verifica acostado ao procedimento nota de
culpa, devidamente assinada pelo Flagranteado, recibo de entrega de preso, auto de
exibigdo e apreensdo e laudo preliminar de constatagdo dos entorpecentes apreendidos.
Constam nos autos, ainda, as adverténcias legais quanto aos direitos do mesmo. Isto
posto, e inexistindo vicios formais no respectivo APF, homologo a prisdo em flagrante”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

“Como forma de evitar a reiteracdo de atos desta natureza pelo ora Flagranteado,
portanto, afigura-se pertinente a permanéncia da segregagdo, com espeque na garantia
da ordem publica e da aplica¢do da Lei Penal, ndo se revelando, neste momento,
indicada a sua soltura.”

Argumentos utilizados para conceder liberdade

Todavia, entendo que nada sugere que a restituicdo da liberdade do conduzido
implicara em risco para a ordem publica ou para o livre exercicio de atividades
econdémicas e que ndo ha o que se falar em garantia da instrugdo criminal, porquanto a
fase judicial sequer foi iniciada, sem olvidar que o suporte fatico e probatorio ndo
contém qualquer indicio de desejo do autuado de se evadir do distrito da culpa, ja que o
flagrado possui residéncia fixa e antecedentes criminais.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
“Especialmente em relagdo ao delito de trdfico, verifica-se a necessidade de sua forte
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repressdo, uma vez que existe alto indice de registros deste grave crime nesta Cidade”

Autoridade
Judicial
XXXV

Relaxamento:0
Liberdade:02
Prisao:02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo validas

Cumpre pontuar, de logo, que o flagrante é regular e deu-se na hipotese de que trata o
artigo 302, I, do CPP. Outrossim, foram observadas todas as prescri¢oes legais
alusivas a regularidade do APF (auto de prisdo em flagrante), hipotese em que descabe
falarse em ilegalidade da prisdo levada a efeito pela policia.

Argumentos utilizados para decretar a prisao

Portanto, a sua custodia cautelar encontra respaldo legal nos artigos 282, §6°, c¢/c 312
do CPP, ndo sendo cabivel, pois, a aplicagdo de quaisquer das medidas cautelares
alternativas a prisdo, previstas no artigo 319 do mesmo diploma legislativo, com
redagdo da Lei 12.403/11, posto que o comportamento do flagranteado acima aludido
evidencia que essas medidas ndo sdo suficientes para o fim pretendido pela justica
criminal consistente no acautelamento da ordem social.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“A partir da alteracdo legislativa promovida no CPP pela Lei 12403/11, estd vedado
ao magistrado decretar, de oficio, medidas cautelares, a exemplo da prisdo preventiva,
na fase investigativa, segundo estabelece o artigo 282, §2°. Destarte, ndo sendo caso de
relaxamento da prisdo em flagrante, posto que legal, e ndo tendo havido requerimento
de prisdo cautelar do flagranteado"”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

“No que pertine aos fundamentos da custodia cautelar ou ao periculum libertatis,
constata-se presente a necessidade da prisdo para garantia da ordem publica,
obstando-se, destarte, a reiteracdo criminosa do flagranteado, VITOR HUGO
PEREIRA DA SILVA, preso anteriormente, o que, em tese, evidencia conduta tendente a
prdtica do crime que lhe é atribuido.”

Autoridade
Judicial
XXXVI

Relaxamento:0
Liberdade: 06
Prisdo: 02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

O presente caso, ndo é de relaxamento de prisdo. Da leitura dos autos, temse que o
representado fora preso em flagrante. Foram observados os ditames constitucionais
previstos no art. 5°, LXII. O preso, os condutores e as testemunhas foram ouvidos nos
presentes autos, estando os termos de oitiva devidamente assinados.

Argumentos utilizados para decretar a prisao

Por sua vez, o fundamento da reprimenda cautelar (periculum libertatis), estda
caracterizado, sobretudo, pela agdo do flagranteado em descumprir as medidas
cautelares que lhe foram anteriormente impostas em audiéncia de custodia. Tais
situagdes, sem duvidas, revelam a gravidade em concreto da suposta infragdo penal.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“Examinando-se os presentes autos, verifica-se que ndo estdo presentes 0s pressupostos
autorizadores do decreto preventivo. Pela certiddo de antecedentes criminais acostada,
verifica-se que o aprisionado é primario, ndo exsurgindo dos autos nenhuma das
hipéteses que autorizam a custodia preventiva, previstas no artigo 311 e 312 do Codigo
de Processo Penal, especialmente porque o suposto crime cometido ndo admite a prisdo
preventiva, por ser punido com pena ndo superior a quatro anos, conforme disposi¢do
do art. 313, inciso I, do CPB.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

Diante disso, sem adentrar no mérito do caso em exame, verificamos que a situacdo
trazida a tona se revela grave no plano fatico concreto. Temos presente que em
situagbes como esta, excepcionalmente, o principio do estado de inocéncia devera ser
flexibilizado, quando em risco valores constitucionais igualmente relevantes. Ndo
estamos aqui nos referindo a gravidade do delito como mera abstragdo, ou como valor
a ser sopesado sem critérios empiricos, mas a sua necessdria concretizagdo, diante de
hipoteses excepcionalissimas, como a que vislumbramos no caso em foco.entes os
pressupostos autorizadores do decreto preventivo.

Autoridade
Judicial
XXXVII

Relaxamento
Liberdade: 05
Prisdo: 06

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
Inicialmente, verifico que estdo presentes os requisitos da prisdo em flagrante, na
forma do art. 302 do CPP. Assim, HOMOLOGO a prisao em flagrante. LIBERDADE

Argumentos utilizados para decretar a prisao
No caso em tela, cristalina estd a necessidade da manuten¢do do citado custodiado
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encarcerado para se resguardar a ordem publica, a credibilidade da Justica e a
aplicagdo da lei.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

“No caso em tela, apos a oitiva do flagranteado, entendo que tais requisitos ndo restam
demonstrados. Quanto as condigoes pessoais do flagranteado, estas militam em favor
da sua liberdade.”

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

No caso em tela, cristalina estd a necessidade da manuteng¢do do citado custodiado
encarcerado para se resguardar a ordem publica, a credibilidade da Justica e a
aplicagdo da lei.

Autoridade Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
Judicial
XXXVIII Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo invalidas
Argumentos utilizados para decretar a prisao
A droga apreendida, bem como o fato de apresentar historico delitivo, denotam uma
necessidade de se decretar a prisdo do conduzido, para garantir a ordem publica das
ocorréncias destes crimes. Efetivamente, quando a gravidade concreta, o modus
Relaxamento: 0 operandi e as c.’if’cunstdncias do Cf'elito indicam a pfriculosjaiade real a.fo agente, resta
Liberdade: 03 plenamente legitimada a decreta¢do ou a manutengdo da prisdo preventiva.
Prisao: 03 Argumentos utilizados para conceder liberdade
Verifico, porém, que no caso em comento, efetivamente ndo hd razdo para a
manutengdo do cdrcere, uma vez que inexistem os requisitos previstos no artigo 312 do
Codigo de Processo Penal, ndo ensejando, portanto, a sua custodia prévia.
Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
A droga apreendida, bem como o fato de apresentar historico delitivo, denotam uma
necessidade de se decretar a prisdo do conduzido, para garantir a ordem publica das
ocorréncias destes crimes.
Autoridade Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
Judicial A lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante ndo apresenta ilegalidades, tendo
XXXIX obedecido aos ditames dos artigos 301 e ss. do Codigo de Processo Penal, por isso o

Relaxamento:02
Liberdade:08
Prisao :02

homologo, para que produza seus juridicos e legais efeitos.

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao invalidas
Depreende-se do quanto alegado pelo Promotor de Justica que os flagranteados ndo
foram presos cometendo o crime descrito no Auto de Prisdo, como seja, trdfico de
drogas, mas, isto sim, art. 28 da Lei 11.343/2006. Dessa forma a Prisdo em flagrante
no que pertine ao crime relacionado no B.O., devera ser relaxada.

Argumentos utilizados para decretar a prisio

A conversdo da prisdo precautelar em preventiva é medida que se impde, a bem da
ordem publica. Com efeito, quando a gravidade concreta, o modus operandi e as
circunstancias do delito indicam a periculosidade real do agente ou, ainda, se da vida
pregressa do infrator — evidenciada por sua extensa ficha de antecedentes criminais —
sobressai fundado receio de reiteragdo criminosa, resta plenamente legitimada a
decretacdo ou a manutengdo da prisdo preventiva. Em tais situagoes, a constri¢do da
liberdade ambulatoria objetiva proteger a sociedade de pessoas que, uma vez soltas,
podem colocar em risco a coletividade e a paz social.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

A ficha de antecedentes criminais ndo traz indicativo da propensdo do flagranteado a
prdtica reiterada de delitos. As circunstincias e o modus operandi da conduta ilicita
estdo inseridos na gravidade insita ao proprio tipo penal. Nada sugere que a restituicdo
do status libertatis resultara em risco para a ordem publica, o livre exercicio de
atividades economicas ou a aplica¢do da lei penal. Incabivel se falar em conveniéncia
da instrugdo criminal na atual quadra da persecugdo, pois a fase judicial sequer foi
iniciada. Estdo ausentes quaisquer dos motivos autorizadores da prisdo preventiva,
nem a excepcionalidade da medida se justifica para os fins do art. 313, pardagrafo
unico, do CPP.
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Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
Em tais situagdes, a constri¢do da liberdade ambulatoria objetiva proteger a sociedade
de pessoas que, uma vez soltas, podem colocar em risco a coletividade e a paz social.

Autoridade
Judicial XL

Relaxamento:0
Liberdade:10
Prisao :06

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo validas

O flagrante é regular, e deu-se na hipotese de que trata o artigo 302, inciso I do CPP,
ja que os flagranteados foram presos, supostamente, durante a prdtica do delito.
Outrossim, foram observadas todas as prescrigoes legais alusivas a regularidade do
APF (auto de prisdo em flagrante), verificando-se a presenca da nota de culpa, do
recibo de entrega do preso, do auto de exibicdo e apreensdo e do laudo de constatagdo,
tendo sido a prisdo comunicada tempestivamente, hipotese em que descabe falar-se em
ilegalidade da prisdo levada a efeito pela policia em reag¢do ao delito previsto no art.33
da Lei 11.343/2006, pelo que HOMOLOGO o APF quanto ao mesmo.

Argumentos utilizados para decretar a prisio

Diante do exposto, entendendo ndo ser o caso de concessdo de liberdade provisoria aos
Acusados, em razdo da presenga dos requsitos necessarios a decreta¢do da prisdo
preventiva, conforme disposto no art. 312 do CPP, especialmente a garantia da ordem
publica a fim de evitar a reiteragdo do fato criminoso e também assegurar a
credibilidade da Justica. Ademais, as circunstancias narradas no APF demonstram a
gravidade do fato com fortes indicios de autoria e periculosidade dos autores.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

Dito isto, verifica-se que assiste razdo aos ilustres representantes do MP e da
Defensoria, visto que a prisdo do(s) investigado(s) ndo se enquadra, neste momento,
nas hipoteses acima narradas, razdo pela qual é possivel a concessdo da liberdade
provisoria. Isso por que, mesmo tratando-se do suposto delito de trdfico de drogas, suas
circunstancias precisam de melhor esclarecimento, além de o Acusado ser possuidor de
bons antecedentes e ter residéncia e trabalho fixos.

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

Desta forma, sem adentrar no mérito, a conduta atribuida ao(s) preso(s) é de alta
gravidade, concluindo-se imperiosamente que é mais do que devida — em verdade é
NECESSARIA — a medida de excecdo prisional a fim de evitar a reiteracdo de crimes,
sendo que nenhuma outra medida cautelar seria, neste momento, eficaz para garantia
da ordem publica e evitar prdticas de novos delitos.

Autoridade
Judicial
XLI

Relaxamento:01
Liberdade :05
Prisao :04

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo validas
Inicialmente, convém consignar que foram observados os ditames constitucionais
previstos no art. 5°, inciso LXII, conforme o rol de pecas que compdem o flagrante, de
modo que, em principio, ndo se vislumbra qualquer irregularidade formal.

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisdo invalidas

Assiste razdo ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, uma vez que a hipdtese
verificada no autos, aparentemente se trata de delito uso de entorpecentes, previsto no
art. 28 da Lei de Drogas, que, como se sabe, ndo comporta prisdo. Destarte, deixo de
homologar o auto de prisdo em flagrante e, via de consequéncia RELAXO A PRISAO
EM FLAGRANTE.”

Argumentos utilizados para decretar a prisao

Diante dessa moldura fatica, outra solugdo ndo se revela mais adequada ao caso
concreto, sendo a conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva, nos termos
do art. 312, caput, do Codigo de Processo Penal, como garantia da ordem publica e
como garantia de aplicagdo da lei penal.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

Considerada, pois, em abstrato, a possibilidade de concessdo de liberdade provisoria,
ndo se deve olvidar de que bons antecedentes, endereco fixo, ocupagdo licita, por si s,
ndo tem o conddo de impedir a prisdo preventiva do autor de fato delituoso. Em
verdade, outros elementos devem ser analisados em conjunto, buscando uma conclusdo
segura acerca da necessidade, ou ndo, da medida extrema da privagdo da liberdade.
Analisando-se, de forma criteriosa os presentes autos, ndo se vislumbra, prima facie,
razdo para que ndo se imponha cautelares diversas da prisdo. Revela-se pertinente a
manifestagdo ministerial pugnando por cautelares diversas da prisdo.

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
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Vé-se, pois, que a garantia ordem publica reclama a manuteng¢do da custodia cautelar
do flagranteado.

Autoridade
Judicial
XLII

Relaxamento:04
Liberdade:29
Prisao:07

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

Examinando o caso, ndo vislumbro a existéncia de nenhum vicio no auto de flagrante
ora apresentado, o qual atendeu aos preceitos previstos na Lei Processual Penal em
vigor. As informagoes trazidas pela Autoridade Policial ddo conta que o indiciado foi
detido enquanto trazia consigo entorpecentes em significativa quantidade e ciente de
que tais substdncias ndo seriam destinadas ao uso individual, conduta que, em tese, se
enquadra no delito do artigo 33, da Lei n° 11.343/2006, crime classificado como de
carater permanente. Isto posto, homologo o flagrante efetuado por entender que a
detengdo do indiciado foi feita de acordo com a regra prevista nos artigos 302, inciso 1
e 303, do CPP.

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao invalidas

Tais elementos denotam incongruéncia que ndo permite a homologacdo do flagrante,
apontando para sérios indicios de irregularidade. Isto posto, relaxo a prisdo em
flagrante

Argumentos utilizados para decretar a prisio

Ndo bastasse tal fato, consulta processual efetuada junto ao SAJ aponta que o
custodiado, além de ter sido flagrado na posse de substancias incompativeis com o
consumo pessoal, possui extenso historico de envolvimento de atos infracionais da
mesma natureza, inclusive estando em fase de execugdo de medida socioeducativa,
circunstdncia que justifica o concreto receio de que o mesmo possa tornar a delinquir,
dada a sua propensdo a tal pratica, recomendando a manuten¢do da custodia no
sentido de resguardar a garantia da ordem publica.

Argumentos utilizados para conceder liberdade

Verifico, porém, que no caso em comento, como bem pontuou o Parquet, entendo que
efetivamente ndo hd razdo para a manuteng¢do do carcere em desfavor do Acusado, uma
vez que inexistem os requisitos previstos no artigo 312 do Codigo de Processo Penal,
considerando-se as circunstdancias em que o delito fora, em tese, praticado, bem assim
suas condigcoes pessoais, o qual ndo apresenta registros criminais ativos contra si,
como nos revela a certiddo acostada aos autos.

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
No caso em tela, ndo se ignora que a crescente escalada do trdfico de entorpecentes
vem perturbando a paz social, inclusive porque incentiva a prdtica de varios outros
delitos relacionados aos embates relativos a disputa por pontos de vendas de drogas ou
as investidas dos viciados contumazes contra o patriménio alheio, sempre na tentativa
de angariar recursos para satisfazer sua dependéncia.

Autoridade
Judicial
XLIII

Relaxamento: 01
Liberdade: 07
Prisao: 02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas

In casu, a fumaca do cometimento do ato punivel emerge dos elementos do APF, que
homologo por ter sido lavrado em conformidade com as disposigoes dos artigos 301 e
ss. do Digesto Processual Penal.

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao invalidas

Ndo se vislumbra, no caso em comento, quaisquer das sobreditas modalidades de
prisdo em flagrante. Ndo ha minimo indicio da autoria ou prova da materialidade
delitiva ou testemunha que tenha presenciado a subtragdo.

Argumentos utilizados para decretar a prisio

Diante disso, a conversdo da prisdo precautelar em preventiva é medida que se impée,
a bem da ordem publica. Em tais situagdes, a constrigdo da liberdade ambulatoria
objetiva proteger a sociedade de pessoas que, uma vez soltas, podem colocar em risco a
coletividade e a paz social, como também pela garantia de aplicacdo da lei penal,
evidenciada a necessidade de se tutelar o resultado da persecugdo, a eficdicia de
eventual sentenga condenatoria, uma vez que, a vista do suporte fatico e probatorio,
despontam evidéncias do desejo do agente, ao tomar conhecimento do mandado de
prisdo tempordria em seu desfavor, se evadir do distrito da culpa, de frustrar a
execu¢do de uma futura pena.

Argumentos utilizados para conceder liberdade
Nada sugere que a restitui¢do do status libertatis redundara em risco para a ordem
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publica ou para o livre exercicio de atividades econémicas. Nao ha que se falar em
garantia da instrugdo criminal, porquanto a fase judicial sequer foi iniciada, sem
olvidar que o suporte fatico e probatorio ndo contém qualquer demonstra¢do do desejo
do(a) autuado(a) de se evadir do distrito da culpa, para frustrar a execucdo de eventual
pena. Enfim, ndo se percebe quaisquer dos motivos autorizadores da prisdo preventiva,
tampouco a excepcionalidade da medida se justifica para os fins do art. 313, pardgrafo
unico, do CPP

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista

Efetivamente, quando a gravidade concreta, o modus operandi e as circunstincias do
delito indicam a periculosidade real do agente ou, ainda, se da vida pregressa do
infrator — evidenciada por sua extensa ficha de antecedentes criminais — sobressai
fundado receio de reiteracdo criminosa, resta plenamente legitimada a decretagdo ou a
manutengdo da prisdo preventiva.

Autoridade
Judicial
XLIV

Relaxamento:0
Liberdade:08
Prisao:02

Argumentos utilizados para considerar a abordagem e a prisao validas
analisando-se o apf e os demais documentos, ndo se vislumbra ilegalidade na prisdo,
vez que foram observadas as normas descritas no codigo de processo penal

Argumentos utilizados para decretar a prisio
Da andlise dos autos observa-se que estdo presentes os elementos para a decretagdo da
medida constritiva do indiciado

Argumentos utilizados para conceder liberdade
Nada sugere que a restituicdo do status libertatis redundara em risco para ordem
publica ou para o livre exercicio de atividades economicas

Argumentos relacionados a ideologia proibicionista
A agdo supostamente praticada conduz, neste momento, a demonstracdo de um risco ao
seio social

Fonte: Elaboragao propria
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