UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PROGRAMA DE ESTUDOS, PESQUISAS E FORMACAO EM
POLITICAS E GESTAO DE SEGURANCA PUBLICA

SIRLEI CAROLINE ALVES SANTOS

A PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA:
UMA ANALISENDA REPRESENTATIVIDADE FEMININA NAS
ELEICOES MUNICIPAIS DE MONTE SANTO

Salvador
2023



SIRLEI CAROLINE ALVES SANTOS

A PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA:
UMA ANALISE~DA REPRESENTATIVIDADE FEMININA NAS
ELEICOES MUNICIPAIS DE MONTE SANTO

Programa de Estudos, Pesquisas e Formacao em
Politicas e Gestdo de Seguranca Publica da
Universidade Federal da Bahia.

Linha de Pesquisa: Politicas e Gestdo em
Seguranca Publica

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Andréia Cristina Leal
Figueiredo

Salvador
2023



Dados internacionais de Catalogagdo na Publicagao (CIP)

L7869 Santos, Sirlei Caroline Ahlves
A participacdo da mulher na politica: uma analise da representatividade
feminina nas eleiches municipais de Monte Santo / por Sirlei Caroline Alves
Santos. = 2023,
1201 - il color;

Orientadora: Prof.® Dr.® Andréia Cristina Leal Figueiredo.

Diszeracao (Mestrado Profissional) - Universidade Federal da Bahia,
Faculdade de Direito; Universidade Federal da Bahia - Escola de
Administracio, Salvador, 2023,

1. Palitica. 2. Representagao politica - Mulheres. 3. Mulheres na politica.
4. Mulheres na politica - Monte Santo (BA). I. Figueiredo, Andréia Cristina Leal.
Il. Universidade Federal da Bahia - Faculdade de Direito. lll. Universidade
Federal da Bahia — Ezcola de Administracdo. V. Titulo.

CDD - 342.07

Biblioteca Teixeira de Freitas, Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia



SIRLEI CAROLINE ALVES SANTOS

A PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA:
UMA ANALISE DA REPRESENTATIVIDADE FEMININA NAS
ELEICOES MUNICIPAIS DE MONTE SANTO

Dissertacdo apresentada, como requisito parcial para a obtencédo do grau de Mestre,
ao Programa de Estudos, Pesquisas e Formacdo em Politicas e Gestdo de
Seguranca Publica da Universidade Federal da Bahia.

Salvador, 2023

Banca examinadora

Andréia Cristina Leal Figueiredo — Orientadora

Doutora em Odontologia com area de concentracdo em Saude Coletiva - UPE
Arnaldo Francga de Caldas Junior — examinador.

Sonia Cristina Chaves -examinadora.



Ao0s meus pais.



AGRADECIMENTOS

Confesso que sempre tive curiosidade e apreco aos agradecimentos de
dissertacdes e teses, por ver ali historias protagonizadas por pessoas que nos
ensinaram agruras e alegrias dos caminhos percorridos para conclusdo do
académico. Nao posso negar que toda vez que em meus devaneios eu imaginava
esse momento, era tomada por um sentimento de ansiedade, penalizando-me
precipitadamente pelo receio de ser ingrata ou injusta a qualquer pessoa que tenha
contribuido com cada detalhe e conhecimento arrematados neste trabalho. Ao longo
da jornada, foram cruzando pessoas cruciais para amenizar essa ansiedade,
caracteristica marcante da minha personalidade, de modo que a autoconfianca fluia
a cada pagina e a cada passo nessa trajetoria. Assim, 0s meus agradecimentos vao
para cada um que confiou que esse novo desafio na minha vida seria vencido, que
enviava mensagens de incentivo, conforto e aconchego quando eu acreditava ser
impossivel avancar na pesquisa.

Agradeco a todos aqueles que viabilizaram a existéncia desta pesquisa: ao
Tribunal Regional Eleitoral, na pessoa do entdo Presidente Jathahy Fonseca Janior,
pela concessao de bolsas a magistrados e servidores aprovados na selecdo deste
mestrado. A minha amiga Adiane pelo estimulo inicial para inscricdo na selecédo e
pelas palavras de incentivo ao longo de todo o processo até a conclusdo do
trabalho. Aos colegas de turma pelos didlogos produtivos e enriqguecedores
diuturnamente travados no grupo de WhatsApp, sobretudo, o compartilhamento de
material de estudo e de experiéncia pessoal em suas pesquisas. As candidatas
vereadoras de Monte Santo, que disponibilizaram seu tempo para contar a sua
trajetdria pessoal e politica cujos dados serviram de base a dissertacao.

Agradeco a Andreia, a quem foi atribuida a missdo de me orientar, com quem
trilhei desde o principio dessa caminhada, tornando-a mais leve e permitindo
encontrar a direcdo mais inteligente e técnica para conclusédo do trabalho. Nado h&a
coOmo mensurar a importancia da sua orientacdo, porque perpassa ao Seu preparo
técnico e metodologico, jA que sem sua sensibilidade, serenidade, sobretudo
paciéncia em lidar com a minha ansiedade, foram premissas indispensaveis nesse

trilhar. Admito que alinhar a escrita juridica, propria de uma operadora do direito, as



exigéncias de uma pesquisa académica foi nosso principal desafio. Obrigada por me
ensinar a ser uma pesquisadora, por me empolgar com a minha pesquisa e por
acreditar na importancia do meu trabalho na comunidade académica, sobretudo por
ser compreensiva e amiga em todos os momentos. Agradeco a todos os professores
que tive ao longo de minhas disciplinas pelas palavras de perseveranca e pelo
interesse no compartilhamento de materiais, conselhos e experiéncias pessoais.

A0 meu pai e meu irmao que partiram para o outro plano, mas me deixaram
pronta para os desafios da vida, sempre me fazendo acreditar que eu poderia ir além
dos meus sonhos, me inundando de amor e afeto incondicionalmente. Confesso que
estiveram e estdo vivos em minha mente, ecoando vozes fortes na mente de
estimulo nos momentos de angustia em que pensei ndo ser possivel compatibilizar a
ardua tarefa da judicatura com a vida académica. A minha mae que compartilhou de
suas madrugadas de sono para tornar menos solitarias as horas de estudo e por
facilitar desde minha rotina diaria, a fim de viabilizar melhor desempenho nos
estudos. Obrigada pelo amor incondicional.

Ao meu amor Marcos, por compartilhar dessa vida comigo, me fazendo
acreditar nas coisas do amor. Obrigada por me sentir amada diariamente, por ser
meu complemento de forca e o meu portal da Fé em Cristo, ndo me deixando
esquecer nunca da misericordia de Deus nas nossas vidas; pela paciéncia e
generosidade e por ensinar a cada dia ser uma pessoa melhor. Obrigada por me
presentear com a maior bencdo na minha vida, nossa filha, que ainda no ventre ja
sente o amor incondicional do papai.

Obrigada Senhor Deus, pelo dom da vida, por todas béncaos derramadas e

por me capacitar para concluir esse projeto.
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RESUMO

Trata-se este estudo de uma pesquisa sobre a participagdo feminina no pleito
eleitoral da cidade de Monte Santo, no estado da Bahia, objetivando, em termos
gerais, analisar o contexto de inser¢cdo das mulheres candidatas a vereadoras no
municipio de Monte Santo nas eleicbes de 2020 e, em especifico, descrever as
candidatas a vereadoras nesse municipio segundo as variaveis socio demograficas,
partidarias e capital politico, analisar a experiéncia de campanha das candidatas e
sua atuacdo nos partidos politicos, especificamente no processo de escolha de
candidatas, bem como o0s entraves institucionais e nédo institucionais ao acesso
feminino as candidaturas e ao exercicio da vereanca; e verificar se ha espacos de
efetivo poder decisério no exercicio do cargo politico ocupado pelas eleitas no
municipio e se elas buscam representar interesses e pautas feministas. Este estudo
€ necessario, pois existem poucas analises cientificas a respeito do acesso de
mulheres as esferas de poder no estado da Bahia, notadamente no @mbito do poder
legislativo municipal. Este trabalho possui referencial tedrico estruturado em quatro
secOes. Nas duas primeiras secdes, debruca-se sobre as pautas feministas ao longo
da historia geral, bem assim sobre a crise das democracias contemporaneas. Nas
duas sec¢les seguintes, sdo abordados os feminismos e suas conquistas no contexto
histérico brasileiro, passando-se ao exame da probleméatica da baixa participacéo
feminina nos pleitos eleitorais no Brasil e dos normativos direcionados a mitigar esse
problema. E um estudo exploratério, de carater quantitativo e qualitativo. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com candidatas eleitas e néo eleitas no
pleito municipal de 2020. Dos dados colhidos, foi possivel observar barreiras
institucionais a participagdo das mulheres na politica formal, tais como falta de apoio
e financiamento partidarios efetivos e, nesse quadrante, que o contexto politico de
Monte-Santo retrata a auséncia de mecanismos partidarios capazes de facilitar
nesse espaco local o engajamento das monte-santenses na estrutura e dinamicas
dos partidos e nos processos de alcamento de candidaturas femininas, de disputa
eleitoral e de pleno e efetivo exercicio da vereanca, bem como barreiras néo
institucionais, tais como auséncia de recursos financeiros e de disponibilidade de
tempo, aprisionamento da mulher no espaco privado e uma cultura politica local
pouco inclusiva.

Palavras-chave: Politica. Participagdo da mulher. Representatividade feminina.



SANTOS, Sirlei Caroline Alves. Women's patrticipation in politics: an analysis of
female representation in municipal elections in Monte Santo. Advisor: Andréia
Cristina Leal Figueiredo. 2023, 100 f. Dissertation (Master's in Public Security
Policies and Management) — Study, Research and Training Program in Public
Security Policies and Management, Federal University of Bahia, Salvador, 2023.

ABSTRACT

This study is a research on female participation in the electoral contest in the city of
Monte Santo, in the state of Bahia, aiming, in general terms, to analyze the context of
insertion of women candidates for councilors in the municipality of Monte Santo in the
elections of 2020 and, specifically, describe the candidates for councilors in this
municipality according to socio-demographic, party and political capital variables,
analyze the candidates' campaign experience and their performance in political
parties, specifically in the process of choosing candidates, as well as the obstacles
institutional and non-institutional women's access to candidacy and the exercise of
councilorship; and verify whether there are spaces for effective decision-making
power in the exercise of the political position held by elected officials in the
municipality and whether they seek to represent feminist interests and agendas. This
study is necessary, as there are few scientific analyzes regarding women's access to
spheres of power in the state of Bahia, notably within the scope of municipal
legislative power. This work has a theoretical framework structured into four sections.
In the first two sections, it focuses on feminist issues throughout general history, as
well as the crisis of contemporary democracies. In the following two sections,
feminism and its achievements in the Brazilian historical context are discussed,
moving on to examine the problem of low female participation in electoral elections in
Brazil and the regulations aimed at mitigating this problem. It is an exploratory study,
of a quantitative and qualitative nature. Semi-structured interviews were carried out
with elected and non-elected candidates in the 2020 municipal election. From the
data collected, it was possible to observe institutional barriers to women's
participation in formal politics, such as lack of effective party support and financing
and, in this quadrant, that the context of Monte-Santo portrays the absence of party
mechanisms capable of facilitating in this local space the engagement of Monte-
Santenses in the structure and dynamics of parties and in the processes of raising
female candidacies, electoral disputes and the full and effective exercise of
councilorship, as well as non-institutional barriers, such as lack of financial resources
and time availability, imprisonment of women in private space and a local political
culture that is not very inclusive.

Keywords: Policy. Women's participation. Application. Female representation.
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1. INTRODUCAO

Os movimentos feministas, que aqui no Brasil ganharam corpo na década de
1960 e 1970, foram a forga propulsora para inaugurar, mais tarde, por volta da
década de 1990, na ordem juridica brasileira, um pacote de inovacdes legislativas
voltadas a assegurar a representatividade da mulher na politica, configurando um
avanco para ruptura do estereétipo da mulher restrita ao espaco privado e doméstico
(ALVES, 1980).

Rodrigues (2004) destaca que as mulheres ainda enfrentam inumeras
dificuldades em conquistar lugares de representacdo politica, no ambito dos trés
poderes da Republica, ainda que, dentro dos partidos politicos, a sua esfera de
envolvimento seja crescente. Oliveira (2019) também identifica e examina essas
dificuldades de acesso, destacando algumas representacdes de violagdo aos
direitos politicos das mulheres apresentados a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos.

Ao assumir a obrigacdo, no ambito internacional, de adotar a perspectiva de
género nas politicas publicas, o Brasil se vinculou ao papel de assegurar
efetivamente igualdade de tratamento entre homens e mulheres, inclusive nos
espacos publicos, promovendo praticas aptas a erradicar qualquer forma de
discriminagdo baseada em sexo e/ou género (MERLO, 2018). A despeito disso, a
realidade brasileira revela a diferenca abissal nos direitos conferidos a homens e
mulheres, de sorte que, ainda hoje, as mulheres experimentam uma série de
desafios na busca do acesso ao sistema de justica e politico (SEVERI, 2016).

A Lei de Cotas (Lei 9.100/1995) inaugurou o0 movimento de implementacao da
politica de cotas de género no Brasil com vistas a garantir a representatividade da
mulher no processo eleitoral (AGUIAO, 2017), porém sem grandes mudancas no
cenario politico dada a caréncia de estrutura de fiscalizacdo, o que acaba por manter
a mesma realidade politica, ainda que tenha trazido certo avanco.

A pouca participagéo da mulher no fenémeno politico pode ser observada na
esfera municipal, estadual e federal. Pensar a presenca feminina nesses espagos é
pensar o proprio processo democratico e de inclusdo de politicas voltadas aos mais
diversos grupos sociais. Todavia, € importante questionar se a busca pela presenca
feminina no espaco politico decorre de mera reprodugéo demografica ou se decorre

da necessidade da presenca de pessoas imbuidas da consciéncia da promoc¢éo de
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igualdade de género, apossadas do conceito de feminismo (KITTILSON;
SCHWINDT-BAYER, 2012; ROSENSTONE; HANSEN, 2002).

O argumento desta proposta de investigacdo € amparado por estudos
semelhantes que atribuem as normas de género da sociedade alguns aspectos
informais que impactam nas a¢fes dos atores sociais para a representacao feminina
nas esferas de poder e, por conseguinte, impactam nos dados do sistema politico,
eleitoral e partidario (KITILSON; SCHWINDT-BAYER, 2012; KROOK; MACKAY,
2011).

Nessa esteira, esta pesquisa tem como objetivo analisar o contexto de
insercdo das mulheres candidatas a vereadoras no municipio de Monte Santo,
investigando a efetividade das cotas de género e 0s mecanismos de protecdo que

as acompanham em ambito local.

1.1. JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa retrata um estudo sobre a representagcédo feminina nos
pleitos eleitorais do municipio de Monte Santo, no estado da Bahia, mais
especificamente sobre o contexto de algcamento das mulheres como candidatas a
vereanca desse municipio, com o proposito de tracar o perfil delas, investigando
nessa tarefa, dentre outros aspectos relevantes, a efetividade dos mecanismos de
promocao e incentivo das candidaturas femininas, bem como a forma de atuacao
dos partidos politicos nesse processo.

Proponho esta pesquisa na condicéo de jurista, pesquisadora, detentora de
cargo publico e consciente das minhas atribuicbes, e mais que isso, de mulher
cidada que observa a discriminacdo de género nas esferas de poder e que esta
ciente dos questionamentos sobre a real efetividade da politica de cotas eleitorais de
género no Brasil e de que a presente reflete um estudo de notavel relevancia, pois,
para além de analisar os instrumentos utilizados para dar forca a representatividade
feminina nas esferas de poder, contribui para investigacdo e maior compreensao das
barreiras que impedem a efetiva participacdo das mulheres nos pleitos eleitorais e
na ocupagdo de cargos publicos ao trazer, em recorte especifico, qual seja, poder

legislativo da esfera municipal (camara de vereadores de Monte Santo)?®, o perfil de

! “NZo obstante, a partir dos anos 2000, tenham surgido trabalhos importantes investigando a
participagdo politica das mulheres no poder politico formal, institucional, "[...] a participacdo da mulher
11



candidatas e o contexto institucional e n&o institucional em que elas se lancam a
disputa eleitoral, numa perspectiva de busca por fatores que tenham favorecido e
desfavorecido a insercao politica dessas mulheres.

Apresenta-se também como uma importante reflexdo no atual cenario de
crise das democracias contemporaneas?, do qual surge como um de seus principais
desafios a problemética da sub-representacdo feminina na politica®, isso porque é
uma pesquisa que se propde a analisar esse problema num enfoque local sem se
descuidar que ele se insere numa perspectiva global, que decorre da propria critica
ao modelo dominante de democracia e da identificacdo de que existem entraves ao
acesso feminino a plena vivencia da vida politica e de sua cidadania em varios
paises democraticos.

Além disso, poucos sdo os estudos sobre representacdo feminina na politica
com andlise mais voltada para o estado da Bahia (FILHO, 2010; JESUS, 2009;
BARBOSA, 2015; SILVA, 2011). Os estudos realizados com a temética focaram em
movimentos sociais (FILHO, 2010); na formulacdo da Constituicdo Federal (SILVA,
2011); na participacdo das mulheres nos movimentos sindicais (JESUS, 2009); e na
participacdo politica como pressuposto de efetivagdo do minimo existencial
(BARBOSA; 2015). Estes estudos mostram, portanto, que ha uma lacuna para
compreender as especificidades baianas para o alcar de uma mulher ao pleito
eleitoral

E, no que toca ao resultado do pleito, dos 63 deputados estaduais eleitos
para ocupar a Assembleia Legislativa do estado da Bahia (ALBA), apenas 7 sao
mulheres (11,11%) (TSE, 2022), uma reducdo se comparada a ocupacdo na
Assembleia no ano de 2018 com 10 mulheres eleitas (TSE, 2018). Pela estatistica
divulgada pelo TSE em 2022, verifica-se que o Estado da Bahia permanece no
quadro de baixa representatividade feminina na politica, ndo atingindo um percentual

muito maior do que aquele estabelecido pela Lei de cotas em 2022.

no poder formal do municipio representa todo um campo do saber a ser construido" (COSTA, 1998,
. 90).

PA Democracia atual ndo € concebida e vivenciada da mesma forma por todos os Estados
democraticos e em todos os momentos histéricos de sua existéncia, de maneira que deve ser
refletida como processo histérico, cultural e multifacetado, mas que, atualmente, est4d em crise,
enfrentando o esvaziamento e declinio de seu modelo dominante tanto na dimenséo global quanto
local (MONDERO, 2012).
* E um tema que passou a ser preocupacado central em debates de agéncias multilaterais, em féruns
internacionais diversos (SACCHET; SPECK, 2012).
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A proposta desta pesquisa também perpassa pelos feminismos e por suas
pautas de superacdo das assimetrias de poder nas relacdes de género, de modo
que, para além de demonstrar a historicidade da luta feminina pelo politico, este
estudo se compromete a trabalhar o conceito de democracia e a sua crise atual sob
o enfoque da critica feminista, lancando méao de contribuicdes tedricas de autoras
que questionam e analisam os impedimentos e as limitacdes da presenca feminina

na esfera politica.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Geral

Analisar o contexto de insercdo das mulheres candidatas a vereadoras no

municipio de Monte Santo nas eleicdes de 2020.

1.2.2. Especificos

»= Descrever as candidatas a vereadoras no municipio de Monte Santo segundo
as variaveis socio demograficas, partidarias e capital politico.

= Analisar a experiéncia de campanha das candidatas e sua atuacdo nos
partidos politicos, especificamente no processo de escolha de candidatas;

= Analisar os entraves institucionais e néo institucionais ao acesso feminino as
candidaturas e ao exercicio da vereanca;

= Verificar se ha espacos de efetivo poder decisério no exercicio do cargo
politico ocupado pelas eleitas no municipio e se elas buscam representar
interesses e pautas feministas.

1.3. REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho possui referencial teérico estruturado em quatro capitulos, cuja
abordagem sucinta de cada um deles é imprescindivel em linhas introdutérias. E o
que se passa a apresentar.

No primeiro capitulo, este estudo debruca-se sobre as varias abordagens,

discussbes e pautas feministas ao longo da historia, demonstrando que néo se trata

13



de um fendbmeno Unico e estanque. No segundo capitulo, sdo apresentados 0s
principais contornos da atual crise das democracias contemporaneas, concebida
como crise de representatividade e legitimidade, notadamente sob a O6tica da critica
feminista, a partir das contribuicbes das principais tedlricas dessa critica,
percorrendo, nesse palmilhar, os multiplos conceitos de democracia, em especial as
suas formulacdes modernas e contemporaneas, com o0 proposito de apresentar
premissas indispensaveis as reflexdes sobre a propria democracia no Brasil e sobre
os limites e entraves da participacdo politica da mulher brasileira.

Nos dois capitulos seguintes, iniciando-se com uma breve e necessaria
abordagem sobre a trajetéria dos feminismos e as conquistas dos direitos politicos
pela mulher no contexto histérico brasileiro, passando a investigacéo e a analise da
problematica da baixa participagdo feminina nos pleitos eleitorais no Brasil, sem
descuidar da existéncia de entraves tanto institucionais quanto nao institucionais,
inclusive com um rapido esbogo sobre o fendmeno da violéncia politica de género,
debrugou-se sobre o processo de definicdo de candidatos a cargos eletivos e a
responsabilidade dos partidos politicos nesse processo, que esta diretamente
relacionado a baixa participagcédo feminina nas instancias formais de deciséo politica,
e sobre os normativos direcionados a promover uma maior participacdo das
mulheres nos pleitos eleitorais, com o escopo de investigar a repercusséo pratica
das cotas de género e de seus mecanismos legais correlatos, discutindo-se sobre

esse instrumento na perspectiva de sua efetividade.
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2. FEMINISMOS E PAUTAS FEMINISTAS

O Feminismo, reconhecido mundialmente como o movimento social mais
influente do século XX (SILVA, 2019), € um fendbmeno marcadamente moderno, que
surgiu do contexto das ideias iluministas e transformadoras das Revolucbes
Francesa e Americana, tendo como primeira pauta de reivindicagdes a demanda por
direitos sociais e politicos* — mais especificamente pelo direito & participacdo politica
através do direito ao voto e ao acesso a educacdo e ao trabalho remunerado num
contexto em que o ideal feminino ainda era relacionado a vida familiar e ao ambiente
privado (D'AVILA, 2018) — mobiliza, inicialmente nesse sentido, mulheres de muitos
paises da Europa, dos Estados Unidos e, mais tarde, de alguns paises da América
Latina, até o auge dessa fase com a luta sufragista (COSTA, 2005).

O feminismo, apos passar por um curto periodo de relativa desmobilizacéo,
ressurge no contexto dos movimentos contestatérios dos anos 1960, com a
afirmacado de que “o pessoal é politico”, pensamento que serviu ndo apenas como
um estandarte de luta mobilizadora, mas também como um questionamento
profundo dos conceitos padronizados do politico, o qual representou uma ruptura
com os limites desses conceitos, até entao identificados “[...] pela teoria politica com
0 ambito da esfera publica e das relagbes sociais que ai acontecem. Isto é, no
campo da politica que é entendida aqui como o uso limitado do poder social”
(COSTA, 2005, p. 2). Esse questionamento formulado pelo Feminismo trouxe uma

proposta de rompimento com a dicotomia publico-privado (ABOIN, 2012).

* Essa fase inicial corresponderia & “primeira onda do feminismo”. Sobre o debate tedrico acerca da
utilizagdo da expresséo “ondas de feminismo”, D’avila (2018) ressalta que “[...] a caracterizagao por
“ondas feministas” nao indica, necessariamente, que as distintas compreensdes ndo coexistam e que
outras orientacdes e questBes tivessem forca, por multiplas razoes, em diferentes paises. Como ja
mencionado, também é de conhecimento dessa autora que a expressao ndo agrega a totalidade da
diversidade de movimentos feministas de cada periodo, uma vez que esses sempre foram
descentralizados e diversos”. (D’AVILA, 2018, p.11). Contudo, opta-se para o presente estudo pela
nao utilizacdo dessa expressao, deixando apenas 0 seguinte registro sobre os marcos teéricos a que
se correlacionam: “A grosso modo, a primeira onda do feminismo refere-se ao final do século XIX e
inicio do século XX, periodo marcado pela busca do direito ao voto e aos direitos legais para as
mulheres. A segunda onda, periodo iniciado nos anos 60, marcado pela ampliacdo dos temas para
sexualidade, familia, mercado de trabalho, direitos sexuais e reprodutivos e desigualdades de fato. A
terceira onda, busca agregar e enfrentar diferentes questdes relacionadas a diferentes mulheres,
sobretudo, as mulheres negras. E oportuno perceber que, embora seja um elemento de simplificacdo
de narrativa, as contradi¢cdes entre as feministas liberais (0 que é marcado como primeira onda) e as
feministas revolucionéarias fara parte do texto; assim como a luta pela democracia das mulheres
latino-americanas ndo esta englobada no movimento norte-americano e europeu que caracteriza a
segunda onda” (D’AVILA, 2018, p.11).
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Desse modo, as questfes até entdo tratadas como especificas do privado
foram inseridas no espaco de discussfes politicas pelo movimento feminista, para
conscientizar as mulheres sobre “[...] o carater politico da sua opresséao, vivenciada
de forma isolada e individualizada no mundo do privado, identificadas como
meramente pessoais” (COSTA, 2005, p. 2). Sobre essa dicotomia entre publico e
privado, cabe registrar que os termos desse bindmio séo utilizados em mudltiplas
acepcoes, podendo ser identificadas quatro significacdes mais comuns® (ABOIM,
2012), e uma delas corresponde justamente as propostas do feminismo, ou dos

varios femininos:

gue tendem a associar o privado a familia e o publico a ordem
politica e econdmica na tentativa demonstrar a conexao entre uma
ordem de género desigual e a construcdo moderna da dicotomia
artificialmente criada entre publico—privado. Esta traduz a
diferenciacdo entre homens e mulheres, reproduzindo diferengas e
excluindo as segundas do espago publico (ABOIN, 2012, p. 97).

Essa proposta feminista de superagdo da dicotomia publico-privado, ao
qguestionar o conteudo formal atribuido ao poder e as suas formas de exercicio,
implica verdadeira proposta de redefinicAo do poder politico e da forma de se
compreender a politica, sendo esse o seu carater subversivo (LEON, 1994). Afinal, a
politica e o poder politico, por muitos séculos, estavam inacessiveis as mulheres,
gue se encontravam reclusas a esfera privada, sendo um marco de politizacao
feminina esse processo de conscientizacdo das mulheres acerca da sua condicéo
de subordinacdo e de busca pelo acesso feminino a esfera publica. (AVELAR apud
ALMEIDA, 2018).

®> Segundo Aboim, “A primeira emerge do modelo da economia liberal que associa a diviséo publico—
privado a distin¢éo entre Estado e mercado. Tematizada por tedricos liberais fundadores como Locke
ou Adam Smith, a dicotomia publico-privado constitui, desde o inicio, um termo-chave do liberalismo,
traduzindo a necessidade de regular as relagdes entre Estado, economia e populacio. E a partir dela
gue se produzem outras grandes diferenciacdes entre Estado, economia, sociedade civil, familia, esta
Ultima constituindo, por oposi¢cao ao primeiro, o lugar mais privado de todos. Uma segunda acepgédo
classica que encontramos em autores como Tocqueville, Arendt ou Habermas concebe um modelo
de esfera publica como sociedade civil distinta tanto do Estado como do mercado, mas essencial para
a criacdo de uma comunidade ativa de cidadédos capazes de sustentar uma sociedade democratica.
Por oposicdo ao espaco da polis ( ) onde se estabelece a igualdade entre cidaddos, o privado
restringe-se ao universo doméstico — o oikos ( ) —, entendido, desde Aristoteles, como espaco de
relacdes naturais de desigualdade: entre escravo e senhor, homem e mulher, pai e filho. Uma terceira
distin¢éo, largamente teorizada por autores como Ariés, Shorter, Jacobs, Elias ou Sennett, emerge,
por outro lado, da definicdo de publico ndo apenas como politico, mas como espaco de sociabilidade
oposto a clausura do doméstico e da familia. De formas diferentes, todos esses autores enfatizaram o
movi- mento de erosdo da sociabilidade publica coletiva, capaz de engendrar lagos de solidariedade,
a favor das relagdes privadas, baseadas nas emogdes e no individualismo” (ABOIM, 2012, p. 97).
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Carole Pateman (1996) ressalta que essa mobilizagdo trouxe uma alerta

para as mulheres sobre forma:

[...] como somos levadas a contemplar a vida social em termos
pessoais, como se tratasse de uma questdo de capacidade ou
de sorte individual [...] As feministas fizeram finca-pé em
mostrar como as circunstancias pessoais estdo estruturadas por
fatores publicos, por leis sobre a violagdo e o aborto, pelo
status de “esposa”, por politicas relativas ao cuidado das
criancas, pela definicdo de subsidios préprios do estado de bem-
estar e pela divisdo sexual do trabalho no lar e fora dele. Portanto, os
problemas “pessoais” s6 podem ser resolvidos através dos meios e
das ac0es politicas (PATEMAN, 1996, p. 47).

Sofia Aboin (2012) aponta como aspecto fundamental para se interpretar a
construcdo do publico e do privado a importancia histérica dessa dicotomia como
processo codificador da ordem de género moderna no ocidente®, considerando que,
com a emergéncia da modernidade, a vinculacdo do masculino a vida publica e do
feminino a vida privada, como imposicdo do modelo da familia burguesa do século
XIX, é tecida pelo capitalismo e pela expanséo das cidades industriais.

No século XX, mais especificamente nas décadas de 80 e 90, num contexto
histérico marcado pela queda do muro de Berlim e pela redemocratizacdo da maior
parte dos paises latino-americanos, dada a forte influéncia do neoliberalismo, com a
expansdo do poder do mercado globalizado transnacional, as flexibilizagbes
trabalhistas e “[...] o descenso geral dos movimentos sociais que encontravam um
panorama repressivo, ideoldgico e econbmico completamente desfavoravel aos
impulsos populares” (BITTENCOURT, 2015, p. 202), novas discussdes e
preocupacdes surgiram no movimento feminista’, abarcando inclusive os
paradigmas anteriores.

Nesse contexto, passou-se a discutir o conceito de género, a questionar a
heteronormatividade, a construgdo dos corpos, a sexualidade, dentre outras
variacdes e desdobramentos correlatos a construcdo do conceito de género, e

principalmente a construir a ideia de que um discurso universal é excludente,

® Ver Barrington Moore Jr. (1984) para um estudo que nao se limita & experiéncia ocidental sobre a
privacidade e a dicotomia publico/privado, abarcando, inclusive, a discussao das teorias e praticas
dos gregos classicos, hebreus, chineses antigos e esquimds contemporaneos.
’ Ressalte-se que “[...] em todos periodos histéricos guardam contradicdes entre os movimentos de
mulheres. Durante a primeira onda, mulheres marxistas participam de processos revolucionarios no
leste europeu, mulheres negras conquistam a abolicdo da escraviddo (no Brasil, em 1888). Durante a
segunda onda, mulheres latino-americanas enfrentam ditaduras militares, mulheres do leste europeu
constroem/vivem as experiéncias socialistas”. (D’AVILA, 2018).

17



‘porque as opressdes atingem as mulheres de modos diferentes, seria necessario
discutir género com recorte de classe e raca, levar em conta as especificidades das
mulheres” (BITTENCOURT, 2015, p.201). Nesse enquadro, observa-se, assim, a
percepcdo dos recortes de classe e raca e o avan¢o do feminismo para além das
mulheres brancas e de classe média, “[...] abandonando as rela¢des estruturais
imbricadas que o patriarcado e o machismo assumem com O racismo e com a
exploracgéo capitalista” (BITTENCOURT, 2015, p.203).

Ao inserir essas novas questdbes em seu quadro de debates, o feminismo
traz também a necessidade de criar condutas, novas préticas, conceitos e
dindmicas, e a critica feminista ao modelo de cidadania universal e, por conseguinte,
a contribuicdo do feminismo na construcdo moderna desse conceito € um exemplo
de resultado dessa necessidade criada (COSTA, 2005). Os tedricos da ciéncia

politica ndo consideravam, até os anos 1980:

[...] a cidadania no marco das problematicas das relacdes de género.
A luta contra as discriminagfes das mulheres em matéria de direitos
politicos tem sido uma das énfases do movimento feminista, desde
seu surgimento quando ainda lutava pelo acesso das mulheres a
educacdo e a conquista dos direitos civis mais elementares. SO
recentemente a teoria politica, a partir da contribuicdo das feministas,
tem se preocupado em superar o dilema igualdade/diferenca, dando
énfase a uma cidadania  democratica que reconheca a
diversidade e o pluralismo. Nesse sentido, merece destaque
a contribuicdo de Carole Pateman, Chantal Mouffe, Marion Iris
Young, Anne Philips, Mary G. Dietz, Célia AmorGs e Cristina Molina
Petit, entre outras, na tentativa de construcdo de modelos
alternativos de cidadania, que contemplem as diferencas e
pluralidades entre os sujeitos politicos e garantam de fato o acesso
das mulheres ao poder (COSTA, 2005, p.17).

No século XXI, mais precisamente nos anos 2000, o movimento feminista
sofre certo refluxo, resultante dos movimentos sociais diante da expanséo global do
neoliberalismo. A segunda década desse século foi marcada por massivas
mobilizacdes de mulheres com causas difusas ao redor do mundo (D’AVILA, 2018),
manifestando-se 0 movimento feminista como um “feminismo difuso”, consequéncia
da generalizacéo das ideias e da especializagcdo do pensamento, do qual se pode
identificar “[...] a incorporagédo das demandas das mulheres em grande parte dos
discursos publicos”, conforme sinaliza Celi Pinto (apud D’AVILA, 2018, p.16). Esse

feminismo do século XXI dito como feminismo difuso:
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[...] ndo tem militantes nem organizagbes e muitas vezes
€ defendido por homens e mulheres que ndo se identificam como
feministas. Também néo se apresenta como um rol articulado de
demandas e posturas em relacdo a vida privada e publica. Por ser
fragmentado e n&o supor uma “doutrina” € um discurso que transita
nas mais diferentes arenas e aparece tanto quando silencia o
contador da anedota sexista como quando o programa de um
candidato a Presidéncia da Republica se preocupa com politicas
publicas de protecdo aos direitos das mulheres. Um dos exemplos
mais fortes dessa mudanca de cultura na sociedade brasileira é a
legitimidade que alcancou o Congresso Nacional e nos Legislativos
estaduais a discussao sobre o assédio sexual, tema muito discutido
pelas feministas na ultima década. (PINTO, 2003, p. 93).

A existéncia do Feminismo permanece atual® e necessaria, principalmente
em contextos sociais em que sdo identificadas altas taxas de desigualdade de
género e indices alarmantes de violéncia contra as mulheres, como é o caso do
Brasil (SILVA, 2019), ja se podendo ressaltar desse cenario as manifestacdes da
chamada violéncia politica de género, a qual é considerada como um dos fatores de
desigualdade que afetam substancialmente a participacdo das mulheres na politica®
(GRUNEICH; CORDEIRO, 2020). Afinal, o movimento feminista, com autonomia em
relacdo a outros movimentos, organizacdes e ao Estado, defende os interesses de
género das mulheres, questionando os sistemas culturais e politicos construidos a
partir dos papéis de género historicamente a elas atribuidos e pelo principio
organizativo da horizontalidade, que implica a inexisténcia de esferas hierarquizadas
de decisdes (ALVAREZ, 1990).

O Feminismo, tanto no contexto mundial quando no contexto brasileiro®,
apresenta-se  historicamente  dindmico e  multifacetado, acompanhando
transformacdes histéricas, sociais, culturais, construindo-se e desconstruindo-se
teoricamente, reunindo pontos comuns, mas também contraditérios entre si, de

maneira que ndo se pode concebé-lo de modo universalizante e padronizado, e sim

® Manuela Pinto Vieira D'avila (2018) ressalta que o Feminismo foi a palavra mais buscada no ano de
2017, considerando o volume de buscas no dicionario norte-americano Merriam-Webster.
° Danielle Gruneich e lara Cordeiro (2020) destacam que a violéncia politica de género € um dos
fatores determinantes para a sub-representacdo das mulheres no legislativo e nos espacos de poder
e decisdo, as quais sofrem essa espécie de violéncia quando candidatas antes, durante e apos o
pleito eleitoral. A violéncia politica de género possui abordagem essencial para o presente estudo, de
modo que serd doravante desenvolvido em secdo ou capitulo especifico, sem prejuizo de referéncias
e andlise ao longo de todo o trabalho.
% Os movimentos feministas no Brasil e a sua pauta de luta pela participacdo politica das mulheres
terdo abordagem destacada no préximo capitulo, quando de sua associacdo a democracia brasileira
e aos limites da participac@o politica da mulher no Brasil, 0 que ndo impede ja ressaltar essa nao
homogeneidade do feminismo também no contexto brasileiro.
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como um movimento, ou VArios movimentos, com manifestacdo em muitos
feminismos (SILVA, 2019).

Nesse sentido, Ana Alice Costa (2005), destacando que o Feminismo nao
passou por mudancas apenas em relacdo aquele movimento  sufragista,
emancipacionista do século XIX, mas também em relacdo aos anos 1960,
1970, e até 1980 e 1990, afirma que, em verdade, esse movimento vem se
transformando de modo cotidiano, a cada luta e enfrentamento, a cada conquista
e a cada nova demanda, “...] em wuma dindmica impossivel de ser
acompanhada por quem néo vivencia suas entranhas. No movimento feminista a
dialética viaja na velocidade da luz” (COSTA, 2005 p. 1). Disso ja é possivel
depreender que a insercdo da questdo de género na agenda publica resulta da
trajetéria dos movimentos feministas, tanto no ambito internacional quanto no ambito
da realidade brasileira, ndo de forma homogénea, existindo tendéncias e
paradigmas predominantes que revelam as reivindicacdes politicas em cada época
(D'AVILA, 2018).

2.1. A PARTICIPACAO POLITICA DA MULHER E OS DESAFIOS DAS
DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS: UM BREVE DELINEAMENTO

A Democracia atual, embora ndo se manifeste como modelo Unico e com as
mesmas acepcoes e vivéncias em todos os Estados, afinal € um processo histérico,
cultural e plarimo, relacionado a mdultiplos fatores e com variadas interseccoes, é 0
regime de governo que prepondera no mundo, estando inserida num contexto de
crise que tem sinalizado o seu esvaziamento e declinio tanto em perspectiva global
guanto local (MONDERO, 2012).

A conformagéo de diversos fatores interligados, tais como o neoliberalismo,
a globalizacédo, a simplificagdo das complexas diferengas sociais, a invisibilidade de
grupos de pessoas, a crise dos partidos politicos, o terrorismo, a imigracdo, o déficit
ambiental, a corrupcdo, entre outros, tem contribuido para esse esvaziamento a
democracia enquanto forma de poder (SANCHEZ, 2017). Monedero (2012) destaca
gue o esvaziamento da democracia é empiricamente perceptivel, tanto em termos

locais quanto globais:
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O vazio real da democracia, para além do olhar nostalgico de um
passado idealizado, expressa-se, de maneira crua, na persisténcia
ou no aumento das desigualdades, no fosso cada vez maior entre o
Norte e o Sul, na devastagcdo ambiental, no desemprego e na
inseguranga do emprego, na permanéncia de “areas marrons”, onde
0 Estado ndo age e onde a violéncia urbana e a violéncia contra as
mulheres € a norma, no oligopdlio dos meios de comunicagdo, na
auséncia de reformas agrarias, na exclusdo, na feminizacdo da
pobreza, no aumento das doencas, nas diferentes expectativas de
vida em virtude da localizacao social e no acesso aos bens publicos,
no aumento do orgamento da repressdo e no compromisso da guerra
como solucao de conflitos. Em dltima analise, este vazio vincula-se a
assuntos que tém a ver com o diferente lugar que se ocupa no
ambito da producdo e da reproducdo social, tanto nacional como
internacional (MONEDERO, 2012, p. 68).

Nesse cenario de crise, o desequilibrio na participacdo de homens e
mulheres nas esferas da politica apresenta-se como um dos desafios a serem
superados pelas democracias contemporaneas. A reduzida presenca de mulheres
em espacos de tomada de decisdo politica passou a ser preocupacdo central em
debates de agéncias multilaterais, em foruns internacionais diversos, tornando-se
pauta prioritaria dos movimentos feministas e de grupos de mulheres nos meios
partidarios (SACCHET; SPECK, 2012).

A participacdo feminina nos espacos de poder politico abarca a discussao
sobre a posicdo e o papel das mulheres na alta burocracia estatal, em sindicatos,
em partidos politicos e em cargos eletivos, sendo a baixa ocupacdo destes por
mulheres um entrave preponderante da participacdo politica feminina, o que vem
mobilizando tedricos e tedricas a buscarem respostas para a sub-representacao
politica feminina. Em termos estatisticos € possivel traduzir essa sub-representacao

da seguinte forma:

Na América Latina, o Brasil é o segundo pais com mais baixo indice
de mulheres em cargos legislativos federais. Apenas 8,8% dos
deputados federais sdo mulheres no pais, percentual que é maior
apenas que o do Panama, que tem 8,4%. A média nas Américas &
de 22%, sendo que a Argentina e a Costa Rica sédo destaques na
regido, com 38% cada. Em nivel mundial, o pais ocupa a 111°
posicao (Inter-Parlamentary Union, 2011- dado referente a agosto),
ficando em situacdo pior do que a de alguns paises arabes,
conhecidos por suas institucionalizadas segregacédo e discriminagéo
de género (SACCHET; SPECK, 2012, p.178).

21



Assim, no atual contexto de crise da democracia, a auséncia de
representatividade de grande parte da populagdo na politica, numa chamada
“‘democracia esvaziada de povo” (MAIR, 2007, p. 23), adquire contornos excludentes
ainda maiores diante dessa sub-representacdo, ndo se olvidando ainda que a
participacdo de mulheres negras, em varios lugares do mundo, como nos EUA e no
Brasil, é ainda inferior ao das brancas (MULHERES INSPIRADORAS, 2017). Esse
cenario revela ndo ser suficiente que as mulheres tenham direito ao voto e a
participacdo nas arenas decisoérias, devendo-se assegurar tais direitos de modo
equitativo aos homens (QUINTELA; DIAS, 2016).

Os problemas da sub-representacdo feminina, tais como os limites
estruturais do mecanismo eleitoral e a reproducdo das desigualdades de género,
sdo, portanto, problemas inerentes as democracias contemporaneas (SANCHEZ,
2017), produzindo e retroalimentando vulnerabilidades relacionadas, inclusive, a

injustica material e cultural:

resultando em um circulo vicioso em que as trés dimensdes da
injustica, redistribuicdo, reconhecimento e representagdo, se
reforcam mutuamente, negando a algumas pessoas a chance de
participar como pares com 0s demais na vida social. Por isso, o
desenvolvimento de condigbes econOmicas e culturais equanimes
deve ocorrer simultaneamente ao processo de aumento da
representacao politica (SANCHEZ, 2017, p.11).

Young (2006) argumenta que promover uma maior incluséo e influéncia aos
grupos sociais sub-representados pode gerar o enfrentamento e a reducdo da
desigualdade social estrutural, e um caminho importante para essa promoc¢ao pode
ser a previsao e implementacao de dispositivos politicos destinados especificamente
a aumentar a representacdo de mulheres, pessoas da classe trabalhadora, minorias
raciais ou étnicas, dentre outros grupos. Assim, esquemas como cotas em listas
partidarias, representacdo proporcional, cadeiras parlamentares reservadas e
delimitagdo de distritos eleitorais especiais, entre outros, tém sido direcionados na
tentativa de propiciar a representacdo de grupos. Nao desconsiderando que as
propostas de representacdo de grupos quase sempre sao controversas, Young
(2006) evidencia que as exclusdes estruturais que ensejam essas propostas

parecem permanecer em muitas sociedades.
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2.2 DEMOCRACIA E FEMINISMOS NO BRASIL: UMA ANALISE SOBRE OS
LIMITES E (IM)POSSIBILIDADES DA PARTICIPACAO DA MULHER BRASILEIRA
NA POLITICA

A partir da abordagem geral da democracia moderna e contemporanea sob
o enfoque da critica feminista apresentada no capitulo anterior, é possivel refletir, de
um lado, sobre a ndo plausibilidade da concepcédo de um sujeito politico universal
(BANDEIRA, 2008) e, de outro, sobre a necessidade de se transformar esse sujeito,
tradicionalmente pensado a partir da “utilizagcdo de categorias estreitas demais,
limitantes demais” (RODRIGUEZ, 2017, p. 202), ndo compativeis com a
complexidade propria dos conflitos sociais contemporaneos e da pluralidade de
individuos, questdes e demandas atualmente identificaveis.

A transformacdo desse sujeito ndo implica uma proposta de negacao de
toda e qualquer conformacdo abstrata, mas daquela abstracdo, prépria da
racionalidade moderna, que, conforme observa Young (2012), pressupbe a
eliminacdo do particular para favorecimento do sistema e a negacdo de assimetrias
que sao inerentes as sociedades modernas (plurais), além da neutralizacdo dos
sentimentos e emocgdes, para 0 agir pautado numa razao universalizante, excludente
e impessoal, fazendo surgir, assim, uma dicotomia entre o racional e o sentimental,
a qual se desdobra em outra dicotomia, aquela estabelecida entre o publico e o
privado.

Surge, entdo, o dualismo entre o chamado espaco publico da racionalidade
(Estado) e o espaco privado do sentimento, da pessoalidade e do desejo (familia),
marcado pela exclusdo das mulheres do publico e pelo aprisionamento delas ao

espaco privado. José Rodrigo Rodriguez ressalta que:

O feminismo tem realizado a critica desta dicotomia, com amplas
consequéncias para a reflexdo sobre a democracia. A exclusédo das
mulheres, de pessoas de cor, dos despossuidos do espaco publico,
por exemplo, pela negacdo a eles do direito de voto, ndo foi um
acaso, mas uma consequéncia deste modo de pensar, que demanda
uma situacdo de homogeneidade social para poder funcionar
adequadamente. Historicamente, as mulheres, as pessoas de cor e
os despossuidos foram relacionados ao sentimento, a
irracionalidade, as sensacdes, a imaturidade emocional e politica. A
repressdo ao desejo feminino, a valorizacdo de mulheres castas,
recatadas e do lar, que ndo aticem os desejos dos homens, se fez
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em nome da preservacdo da racionalidade masculina, supostamente
adequada ao espaco publico (RODRIGUEZ, 2012, p.204).

Simone de Beauvoir (1968), pensadora francesa do século XX que critica a
predefinicdo natural dos comportamentos feminino e masculino, reflete no sentido de
qgue nado se nasce mulher, torna-se mulher, na medida em que as identidades
femininas ndo sédo determinadas pelo critério biologico, e sim pelas relacdes
humanas que envolvem poder. A referida pensadora, seguindo a linha filoséfica do
existencialismo, que se opde a tradicdo filosofica grega, assentada no idealismo,
questiona em sua obra “O segundo sexo e a condicdo da mulher’ a Biologia,
afirmando que, embora exista uma natureza feminina distinta da masculina, isso n&do
€ suficientemente habil a explicar e determinar a subordinacdo das mulheres na
sociedade e a sua colocacdo na vida doméstica (esfera privada), o que gera a
impossibilidade delas de transcender tal qual os homens conseguem transcender e
se elevar por meio da cultura (BEAUVOIR, 1968).

Critica a autora, igualmente, a psicanalise, aduzindo que, para se
compreender a mulher, deve-se analisar o seu contexto histérico, sob pena de ndo
se chegar a verdade da psicanalise. Para a autora, se existe um complexo feminino
de ser inferior aos homens, a explicacao para isso gira em torno do fato de que ela
deve estar inserida em um contexto que valoriza mais a virilidade do que a
feminilidade. Sobre a perspectiva materialista, ela critica 0 monismo econémico, que
considera que a condicdo da mulher parte tdo somente da economia, ao afirmar que
as diferencas entre homens e mulheres se assentam para além do critério
econdbmico; sao resultado de uma constru¢éo social que a colocou numa existéncia
inferior (BEAUVOIR, 1968).

Angelin e Busanello (2015) destacam, nesse enquadro, que ha “uma
intencionalidade histérica e nada ingénua de fixar papeis identitarios masculinos e
femininos, baseando-se em diferencas ditas naturais entre homens e mulheres”
(2015, p.02), gerando o afastamento historico das mulheres dos espacos de poder e,
assim, representando um grave problema para a democracia, pela ndo garantia da
devida representatividade feminina. Pinto (2001) destaca a complexidade do
conjunto de causas que levaram a nado participacdo da mulher na vida politica,

apontando entre essas causas justamente:
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[...] a rigida divisdo entre o publico e o privado estabelecida pelo
pacto democrético liberal, onde o publico € o lugar da cidadania e da
politica e o privado da familia e das relacBes entre os géneros. O
publico se constituiu como um espaco masculino por exceléncia
enguanto o privado — 0 espaco da casa —seria 0 espaco da mulher
(PINTO, 2001, p.101).

O viés transformativo inicialmente mencionado, sob o enfoque da critica
contributiva de Young (2012) a democracia moderna, deve implicar uma
conformacao abstrata que destoa dessa naturalizacdo dicotdmica, universalizante e
excludente. Essa nova abstracédo seria capaz de captar as complexidades sociais e
culturais e de romper com a dicotomia entre o publico da racionalidade
homogeneizadora e pretensiosamente imparcial e o privado do sentimental e
pessoal, por ndo negar as diferencas e por considerar que as especificidades de
certas situacdes sociais sdo imprescindiveis para o diadlogo politico e democratico.

Rodriguez (2017), nessa esteira, aborda que o debate democratico

contemporaneo esté centrado em dois lados opostos, definidos da seguinte maneira:

De um lado, temos as teorias democraticas marcadas pela légica da
identidade, ou seja, aquelas que privilegiam a busca do consenso por
meio da producdo de homogeneidade, de um determinado patamar
de igualdade entre os seus cidadéos. De outro lado, temos as teorias
feministas ou compativeis com a critica feministas, que veem a
democracia como um espaco de expressdo da diferenca, da
heterogeneidade, de toda a complexidade social, ligando a busca de
consenso a um procedimento de debate em que todas as
perspectivas e posicbes possam se manifestar e influenciar a
producdo das normas que regulam as nossas vidas (RODRIGUEZ,
2017, p. 210).

Da perspectiva de heterogeneidade, é possivel depreender que o sujeito
politico ndo pode ser inserido numa pauta genérica de valores e ser abstrata e
previamente definido, de modo a negar a pluralidade existente nas sociedades, sob
pena de representar a exclusdo de individuos e grupos da participacao politica,
notadamente das mulheres, historicamente distanciadas dos espagos de
manifestacdo de poder. Para tanto, as fronteiras entre privado e publico ndo podem
ser dicotdmicas, excludentes e aprisionadoras. Nao por acaso que a dicotomia entre

publico e privado'*, como ja visto, é pauta de superacdo da luta feminista e, assim,

1 “A divisdo do espaco publico/privado entre os sexos € uma construgdo histérica, sendo que

mulheres também ocupavam espacos politicos de poder nas sociedades remotas, espagos esses que
foram sendo lavrados pela cultura patriarcal dominadora. Através da atuacdo de movimentos
feministas houve um retorno da participacdo das mulheres na politica, em especial pelo fato de ter
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“abaladas constantemente por acfes de empoderamento das mulheres, as quais
denotam a possivel mudanca dos significados identitarios de seus papeis sociais”
(ANGELIN, 2015, p. 1573).

Da segunda metade do século XX, verificam-se mudancas significativas
nessa rigida divisdo combatida pelos feminismos, principalmente, a partir da entrada
em massa da mulher no mercado de trabalho, verifichvel em todas as classes
sociais e em todos os ramos profissionais (PINTO, 2001). Essa nova posicdo da

mulher no mundo do trabalho, resultante principalmente das lutas feministas:

trouxe mudancas importantes na relacdo das mulheres com o mundo
publico e, certamente, alavancou muitas das lutas das mulheres na
segunda metade do século XX, inclusive no ambito das politicas
publicas. Entretanto, ndo houve uma ocupag¢do na mesma proporgao
pelas mulheres na vida politico-partidaria que corresponda, mesmo
de longe, & sua entrada no mundo do trabalho. N&o se trata de
argumentar que deveria haver uma cor- respondéncia entre a
entrada no trabalho e a entrada na politica; o que, todavia, ndo pode
deixar de chamar a atencdo € a grande distancia entre esses dois
movimentos (PINTO, 2001, p. 101).

Assim, como resultado das lutas feministas, abriu-se espaco para as
mulheres participarem da vida publica, mas sem efetiva ocupagdo do espaco
politico. A causa da reduzida participacdo das mulheres na esfera politica € uma
guestdo ainda mais complexa, que ndo se solucionou com a insercdo da mulher no

mundo do trabalho. Dessa forma:

Embora os Movimentos Feministas tém sido um mecanismo
importante e eficaz garantindo o reconhecimento das mulheres como
cidadas, constata-se que 0s espacos publicos e de poder ainda se
encontram reservados, prioritariamente, aos homens. Isso inclui a
participacdo das mulheres nos Parlamentos, local este responsavel
pela criacdo de leis e normas, enfim, um espago regulamentador da
vida social (ANGELIN; BUSANELLO, 2015, p.7).

A investigacdo e a andlise da participacdo politica da mulher revelam,
portanto, a problematica da baixa participagdo feminina nos pleitos eleitorais, tanto
para 0 executivo quanto para o legislativo, seja este dltimo no ambito estadual,

federal ou municipal. Essa problematica, na realidade democratica brasileira,

ocorrido uma maior redistribuicdo de renda, o que empoderou as mulheres a participarem mais
ativamente da politica” (ANGELIN; BUSANELLO, 2015, p. 4).
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conforme observa Céli Regina Jardim Pinto (2001), se manteve mesmo com O
advento Lei 9.100\1995 (BRASIL, 1995), conhecida como Lei de Cotas, que
estabeleceu percentual minimo para inclusdo de mulheres nas listas partidarias,

conforme ao que sera melhor explorado ainda neste capitulo.

4.2.1. Feminismos e os direitos politicos da mulher na historia brasileira

Na Constituicdo brasileira de 1824, vigente no periodo imperial, garantia-se
o direito ao voto a todos os cidadaos brasileiros no gozo de seus direitos politicos e
aos estrangeiros naturalizados, excluindo-se desse direito, pela via interpretativa do
texto constitucional, as mulheres, que ndo eram consideradas cidadas para fins
eleitorais, porquanto subordinadas aos interesses e decisbes de homens (pais e
maridos). Essa interpretacdo excludente perdurou por todo o Império (1822-1889),
estendendo-se até primeiras décadas da Republica (1889-1932) (DIAS; SAMPAIO,
2011).

A Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891) assegurava o direito ao sufragio
para cidaddos com mais de 21 anos, mas se excluiam as mulheres desse direito
também pela via interpretativa do texto constitucional*®>. Com a intensificacéo dos
movimentos sufragistas, em muitos paises, a busca pela garantia do direito ao voto
para mulheres surgiu no Brasil como pauta a ser conquistada. Apés 20 anos da
Proclamacdo da Republica no Brasil (1889), em 1910, surgiu o primeiro partido
politico de mulheres, o chamado Partido Republicano Feminino (PRF), fundado por
Leolinda Daltro, como mecanismo de luta pelo direito ao voto e pela emancipagao
feminina na sociedade (DALTRO, 2021).

A luta sufragista, em diversos paises latino-americanos, ampliou-se a partir
dos anos 1920, sendo conduzida por mulheres de classe alta e média, as quais
atuavam diretamente junto as engrenagens legislativas, conquistando, finalmente, o
direito ao voto. O Equador, em 1929, foi, assim, 0 primeiro pais nesse contexto, a
garantir o voto feminino, logo seguido pelo Brasil, Uruguai e Cuba, no inicio dos

anos 1930. A Argentina e Chile passaram a assegurar esse direito apos o final da

2 “Foi a Carta Constitucional (1891) a combustdo politica para que as mulheres passassem a

postular o direito a sufrdgio com base na interpretacéo literal do art. 70 do referido documento, que
ndo vedava, de forma expressa, que elas participassem da vida politica do pais” (TELLES, 2018).
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Segunda Guerra mundial. O México, Peru e Coldmbia s6 passaram a reconhecer o
direito feminino ao voto na década de 1950 (COSTA, 2005).

O direito ao voto feminino no Brasil foi regulamentado em 1932, com o
advento do Cédigo Eleitoral™, sendo resultado de diversos movimentos organizados
por mulheres para a busca da emancipagao feminina. Assim, o voto feminino foi
finalmente assegurado e a partir de entdo incorporado as Constituicdes seguintes
(DIAS; SAMPAIO, 2011). A primeira eleitora do Brasil foi Celina Guimardes Viana,
gue so conseguiu se alistar com base na Lei Estadual n° 660, de 25 de novembro de
1927, do Estado do Rio Grande do Norte, primeiro estado brasileiro a extinguir a
distincéo entre sexos para fins de exercicio do voto (SCHUMAHER; CEVA, 2015).

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1934, acontece a primeira eleicédo
em que mulheres puderam votar e ser votadas para o Executivo™ e Legislativo,
tendo sido eleita, nesse momento, a primeira mulher negra no Brasil, Antonieta de
Barros, como deputada estadual, a qual assumiu a titularidade do mandato de 1935
a 1937 (ROMAO, 2021) e, como deputada federal, Carlota Pereira de Queiroz,
deputada pelo Partido Constitucionalista de S&o Paulo, tendo permanecido na
Céamara até 1937, quando foi instaurado o Estado Novo (1937-1945) (COELHO;
BAPTISTA, 2009).

Esse primeiro momento do movimento feminista possui traco conservador no
gue toca ao questionamento da divisdo sexual dos papéis de género, chegando a
reforcar, em verdade, “esses papeis, estereétipos e tradicdbes na medida em que
utilizavam as ideias e representacdes das virtudes domésticas e maternas como

justificativa para suas demandas” (COSTA, 2005).

13 Gongalves (2013, p. 30) ressalta: “[...] ainda que a positivagdo tenha sido um grande avango,
constatou-se ndo ser suficiente apenas enunciar os direitos das mulheres, pois isso ndo os garantia
de fato. Isso porque a mera previsdo em estatutos normativos ndo implica no seu imediato
reconhecimento, na préatica. Ha4 questfes de ordem politica, social e cultural que dificultam a sua
concretizacdo. No caso das mulheres, esses obstaculos “extrajuridicos”, por assim dizer, ocupam
especial relevo. Nesse contexto, passou a ser fundamental buscar a afirmacdo e o reconhecimento
deles perante instancias nacionais e internacionais (regionais e globais), com o objetivo de validar e
legitimar estas novas categorias de direitos, com vistas a sua implementagédo concreta, impactando
ositiva e diretamente a vida das mulheres”.

* Fato singular na histéria politica das mulheres, ocorrido em 1928, foi a elei¢cdo da primeira mulher
eleita como prefeita no Brasil (e na América Latina), quando as mulheres brasileiras ndo tinham
sequer conquistado o direito ao voto. Trata-se de Luiza Alzira Teixeira Soriano, que, aos 32 anos
venceu as eleicdes municipais em Lajes, um pequeno municipio no interior do Rio Grande Norte, no
ano de 1928. (ENGLER; VICENZI, 2021). Isso foi possivel porque uma lei estadual autorizava a
participacdo das mulheres na politica do referido Estado. Conforme registro do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte-TRE-RN, era a Lei estadual 660, de 25 de outubro de 1927, que
permitia aos cidaddos votar e ser votados, sem distin¢cdo de sexos (TRE-RN.JUS, s/d).

28



Os feminismos contemporaneos, conforme ja abordado, passaram a ndo so
questionar e combater a divisdo sexual do trabalho', mas também a prépria
construcdo social dos identitarios de género, adquirindo como traco elementar, numa
perspectiva mais ampla da politica, “o rechaco ao controle politico e ideolégico dos
partidos e outras organizacdes politicas e religiosas e também a defesa de um
movimento autbnomo” (COSTA, 2010, p. 174).

Pateman destaca que, partindo da ideia de que o “pessoal & politico”, o
movimento feminista passou a demonstrar, assim, como a esfera publica estrutura

as circunstancias pessoais:

[...] por leis sobre a violagao e o aborto, pelo status de ‘esposa’, por
politicas relativas ao cuidado das criangas, pela definicdo de
subsidios proprios do estado de bem estar e pela divisdo sexual do
trabalho no lar e fora dele. Portanto, os problemas ‘pessoais’ s6
podem ser resolvidos através dos meios e das agfes politicas (1996,
p. 47).

Com essa postura o conceito de politica foi redefinido para que se pudesse
abarcar o “pessoal’ e, assim, as praticas cotidianas da vida para que fossem
consideradas no campo de exercicio da cidadania (ALVAREZ,1990). Nesse cenario,
0s movimentos feministas emergentes do século XX, mais precisamente nas
décadas de 1970 e 1980, buscaram ampliar as discussfes sobre a desigualdade de
género®®, com a insercdo de novas questdes para o debate na esfera publica, tais
como o direito ao prazer, a violéncia doméstica, a discriminacdo das mulheres nas
relacdes de trabalho e sua exclusdo dos espacos decisorios (COSTA, 2010).

Nessa nova roupagem do movimento feminista, os feminismos surgiram no

|l7

Brasil™® no cenario de resisténcia democrética ao regime militar instaurado com o

'® Fraser (1987) afirma que o capitalismo, apropriando-se do discurso feminista, oportunizou o espaco
de trabalho as mulheres para explorar a for¢ca produtiva feminina, pagando menores salarios e
retroalimentando as desigualdades entre os géneros tanto no ambito privado quanto no publico, num
cenario em que as mulheres passaram a ser exercer uma dupla jornada (ALMEIDA, 2017).
'® Pinho (2005) afirma que o género é uma categoria que foi construida a partir do debate que gira em
torno do papel social historicamente atribuido a mulher, direcionando-se a investigagdo “do
paradigma da distribuicdo do poder”, estruturado e articulado sob a perspectiva masculina. As
formulacbes até entdo existentes ndo eram capazes de explicar as persistentes assimetrias entre
homens e mulheres, na medida em que a percepcdo empirica era no sentido de que a simples
igualdade formal de direitos ndo eliminou, de forma automaética, tais desigualdades. A teorizacdo da
categoria de género possibilitou demonstrar que a discriminacdo contra a mulher ndo decorria de
diferencas bioldgicas, sendo, em verdade, uma constru¢do social e cultural que repercute tanto no
espaco privado quanto no publico, inclusive nas “relagdes mulher-mulher” (PINHO, 2005).
7 “A literatura corrente sobre o “surgimento” do movimento feminista brasileiro costuma apontar os
eventos patrocinados pela ONU em 19752 como o marco inicial do feminismo brasileiro nessa nova
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golpe de 1964, constituindo-se como um movimento que conjugava a luta contra
opressdo das mulheres na sociedade com a luta pela redemocratizacdo do Pais®,
de maneira que os discursos estratégicos das mulheres se diluiam nos discursos
dos outros movimentos sociais resistentes ao referido regime autoritario (COSTA,
2010).

Céli Pinto (2003), em seu livro intitulado “uma histéria do feminismo no
brasil” adverte que ha uma multiplicidade de objetivos, manifestacées e pretensdes
do feminismo brasileiro. Nessa perspectiva, podemos afirmar, tal como se ponderou
na abordagem global do primeiro capitulo, que ndo existe uma Unica manifestacédo
do feminismo, sendo possivel dizer que, também no Brasil, existem variados
feminismos.

A referida autora destaca as principais tendéncias do movimento feminista
pelo recorte de trés momentos da histéria brasileira. O primeiro corresponde ao
periodo compreendido entre o final do século XIX até o ano de 1932, no século XX,
no qual o feminismo tinha como foco a pauta sufragista, ndo se questionando a
opressdo da mulher e a configuracdo das relacbes de género consolidadas; o
segundo refere-se ao feminismo p6s-1968, marcado pela manifestacdo heterogénea
de mulheres (intelectuais, anarquistas, lideres operarias) que buscavam ndo s6 a
participacdo politica, mas, por exemplo, o direito & educacdo, a sexualidade, ao
divorcio, expressando-se sobre a dominacdo masculina; o terceiro, por seu turno,
manifesta-se especificamente no movimento anarquista e no Partido Comunista,
tendo como expoente Maria Lacerda de Moura (PINTO, 2003).

Para além do foco dos anos de 1970, direcionado aos propoésitos de
organizacdo e de luta contra a ordem social, politica e econébmica, 0 movimento

feminista, nos anos 1980, buscou novos desafios, conquistando espaco para o

fase. Apesar disso sabe-se que desde o inicio da década de 1970 algumas ag¢fes ja vinham sendo
realizadas, ndo obstante o clima de repressao reinante sob a égide do AI53 e das praticas de tortura”
(COSTA, 2010, p.177).
'® para maior aprofundamento sobre o movimento feminista resistente ao regime militar: COSTA, Ana
Alice Alcantara.”O feminismo brasileiro em tempos de Ditadura Militar”.In. PEDRO, Joana e WOLFF,
Cristina (org). Género, Feminismos e Ditaduras no Come Sul. Florianépolis: Mulheres. 2010. P. 174-
190
¥ No processo de redemocratizagdo do Brasil pés-ditadura militar, emergiram movimentos sociais
com atuacdo importante na proposta de demandas para o Estado; a anistia aos presos e exilados
politicos possibilitaram o retorno de ativistas da esquerda, dentre eles muitas mulheres de grupos
feministas da Europa e dos Estados Unidos (PITANGUY, 2002, p.3).
% Na era Vargas, com o0 golpe de 1937, o movimento feminista sofre um longo refluxo até as
primeiras retomadas de manifestacdes nos anos de 1970” (PINTO, 2003).
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eleitorado feminino, que passou a ser objeto de interesse dos partidos politicos e de
seus candidatos, que passaram a incorporar as demandas das mulheres aos seus
programas e plataformas eleitorais. Esse cenario abriu espaco para 0 movimento
feminista influenciar a elaboracdo da Constituicdo de 1988, numa atuacdo direta e
constante, conhecida como “lobby do batom”, resultante da articulagdo entre o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher-CNDM* e a bancada feminista®, pela
qual as feministas conquistaram a inclusdo de 80% das demandas das mulheres na
referida Constituicdo (COSTA, 2005). Trata-se de um periodo de intensas
mobilizacdes de mulheres, feministas, da CNDM e
de parlamentares da bancada feminina, do qual surgiu uma Constituicdo de
representativa de muitas conquistas para as brasileiras (MIRANDA, 2009).

Sobre esse contexto de atuacdo direta das feministas, Celi Pinto (1994)

ressalta que:

A presenca constante das feministas no cenéario da Constituinte e a
consequente ‘conversao’ da bancada feminina apontam para formas
de participagéo distintas da exercida pelo voto, formas estas que nao
podem ser ignoradas e que talvez constituam a forma mais acessivel
de participagdo politica das feministas. Este tipo de acg&o politica,
propria dos movimentos sociais, ndo passa pela representacédo.

2L Criado a partir da conjugacdo de esforgcos entre as feministas do Partido do Movimento

Democratico Brasileiro (PMDB) e o presidente Tancredo Neves, no processo de transicdo. Costa e
Sardenberg (1994) explicam que “Gracas a atuacdo direta de algumas feministas nas esferas de
decisdo e planejamento, logo, o CNDM, de fato, se transformou em um organismo estatal
responsével por elaborar e propor politicas especiais para as mulheres, e, contrariando o temor de
muitas feministas, se destacou na luta pelo fortalecimento e respeito a autonomia do movimento de
mulheres, o que lhe garantiu o reconhecimento de toda a sociedade” (COSTA; SARDENBERG, 1994,
p. 106). O CNDM promoveu a campanha nacional “Constituinte pra valer tem que ter palavra de
mulher”, objetivando articular as demandas das mulheres, tendo sido “realizados eventos em todo o
pais e posteriormente as propostas regionais foram sistematizadas em um encontro nacional com a
participagdo de duas mil mulheres. Estas demandas foram apresentadas a sociedade civil e aos
constituintes através da Carta das Mulheres a Assembleia Constituinte. A partir dai as mulheres
invadiram (literalmente) o Congresso Nacional: brancas, negras, indias, mesticas, intelectuais,
operarias, professoras, artistas, camponesas, empregadas domésticas: patroas...todas unidas na
defesa da construcdo de uma legislagdo mais igualitaria” (COSTA, 1998, p.117). Registre-se e que,
“com a eleicdo de Collor, em 1989, o CNDM enfrenta um esvaziamento politico (conselheiras sem
nenhum vinculo com movimentos feministas sdo indicadas gerando uma demissdo em massa do
corpo técnico do conselho). O inicio dos anos 90 é marcado pela edigdo da Medida Provisoria 150
gue retira a autonomia financeira e administrativa do CNDM. Em 1995, o CNDM é reativado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, porém sem orcamento e estrutura administrativa” (D'AVILA,
2018, p.22).

22 “Naquele momento o apoio do CNDM foi fundamental, dando forca a bancada feminina no
Congresso Nacional. Embora consistindo de apenas 26 mulheres eleitas para o mandato legislativo
de 1986-1990, representando diferentes partidos politicos, e com apenas uma auto-declarada
feminista entre elas, a bancada feminina foi capaz de ‘estar & altura da ocasido™” (COSTA,
SARDENBERG, 2012, p.3).
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Constitui-se em presséo organizada, tem tido retornos significativos
em momentos de mobilizacdo e pode ser entendida como uma
resposta a faléncia do sistema partidario como espaco de
participacdo (PINTO, 1994, p. 265).

A participacéo politica da mulher no processo de redemocratizacéo do pais®
e na elaboragdo da Constituicdo de 1988 deixa uma heranca tanto politica quanto
juridica. No campo politico, verificou-se uma “consolidacdo da categoria mulher
enquanto protagonista politica, como também a demonstracéo real de que ela tem
interesse e capacidade para participar da vida politica do pais” (TELLES, 2018, p.
50). A heranca juridica corresponde a conquista de um leque de direitos

fundamentais voltados a protecao da mulher:

[...] enquanto tal, ndo havendo indicios nos documentos e debates
oficiais que tais direitos teriam sido incorporados & CF/88 se nao
fosse a atuacdo do movimento feminista através do CNDM, assim
como a sensibilizagdo e a abertura ao didlogo democratico dos
parlamentares constituintes (TELLES, 2018, p.50).

Multiplas formas de organizacdes e identidades feministas surgiram no inicio
dos anos 1990, evidenciando um contexto em que a existéncia plural do feminismo
passou a ser amplamente reconhecida, e com ela “a diversidade de pontos de vista,
enfoques, formas organizativas e prioridades estratégicas feministas”. (ALVAREZ,
1994, p. 278), tendo como resultado o enfraguecimento de resisténcias ideoldgicas
ao movimento feminista e a forte repercusséo na Quarta Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, realizada em 1995, em Beijing, na China, a qual incorporou demandas de
diversos seguimentos feministas (COSTA, 2005).

Sonia Alvarez (2001) identifica algumas tendéncias latino-americanas do
feminismo dos anos 1990, dentre elas a ampliacdo dos espacos e lugares de
atuacdo das mulheres que identificavam como feministas com a incorporagdo e
visibilidade de outras identidades feministas, ilustradas pelo engajamento do
feminismo negro, indigena, lésbico, popular, académico, ecofeminismo, das
assessoras governamentais, das profissionais das ONGs, das catélicas e das

sindicalistas. Uma heterogeneidade de manifestacbes que demonstrou que as

2 “A participacdo da mulher no contexto da redemocratizacdo brasileira, apesar de n&do t&o

expressiva em termos quantitativos, foi valiosa do ponto de vista qualitativo, na medida em que logrou
éxito em avancar na discussao juridica e politica voltada a protecdo e a concretizacdo da igualdade
juridica da mulher” (TELLES, 2018, p.51).
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mulheres ndo se limitavam a sua atividade as organiza¢gfes do feminismo enquanto
movimento auténomo.
Contudo, os feminismos estdo longe de estar amplamente internalizados na

sociedade brasileira atual®*

, 0 que repercute na implantacdo de politicas especiais
para mulheres, as quais enfrentam ainda hoje resisténcias culturais e politicas
(COSTA, 2005). Nao por acaso, o Brasil € marcado pela elevada sub-representacao
de mulheres nos espacos de poder, sendo pauta constante dos movimentos sociais
e feministas a ampliacdo da presenca feminina nos Poderes Legislativo e Executivo
(D’VILA, 2018).

A participagéo politica da mulher € um dos temas mais atuais e discutidos na
critica feminista democratica (BIROLI, 2012), sendo percebido, conforme abordagem
no capitulo anterior, como um dos grandes desafios das democracias
contemporaneas. Desafio que ndo pode estar dissociado dos processos de
expansdo e fortalecimento dos feminismos. Afinal, a politizagdo da mulher foi
despertada e buscada direta e indiretamente pelos feminismos, que estdo voltados a
sociedade, a cultura e ao sistema politico, buscando conscientizar as mulheres da

sua condig&o de subordinagédo (AVELAR, 2007).

2.2.2. Desigualdade politica de género e sub-representatividade feminina na politica

brasileira

A desigualdade de género é um problema em destaque mundial, porém em

maior intensidade em alguns paises e com matizes variados. Dada a relevancia dos

** A Articulacdo de Mulheres Brasileiras — AMB, movimento feminista, antirracista, anticapitalista,
antipatriarcal e ndo partidario, no documento “Articulando a luta feminista nas politicas publicas”,
elenca trés pontos centrais da resisténcia antifeminista no Brasil: “[...] os setores que tém uma
perspectiva funcional e antifeminista da abordagem de género. Explicam as relag6es de género como
parte de uma ordem social que se estrutura a partir dos papéis diferenciados entre homens e
mulheres, definidos por fungBes imutaveis e complementares na sociedade. Os papéis femininos
devem ser valorizados, mas ndo necessariamente transformados; [...] um setor que questiona a
existéncia do feminismo hoje e que acredita ser possivel mudar a sociedade e superar as injusticas
apenas a partir de comportamentos individuais de homens e mulheres. Esta € uma posi¢cdo que vem
crescendo entre 0s movimentos sociais e distintas organizac¢des, articuladas no que autodenominam
erradamente de “movimentos de género”, preocupados mais em promover a unidade entre homens e
mulheres do que em defender os direitos das mulheres e combater as desigualdades de género; [...]
refere-se aqueles que ndo reconhecem a centralidade das desigualdades e buscam explica-las
apenas pela classe. Sao setores que consideram as desigualdades de género, a luta feminista e anti-
racista como prépria do espaco cultural e ndo tanto um problema da esfera publica”. (COSTA, 2005).
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impactos sociais que esse desnivel provoca, Organismos Internacionais incluiram a
questao de género, na pauta de suas pesquisas (PINTO apud D’AVILA, 2018, p. 16).
Assim, se encarrega o Forum Econémico Mundial — World Economic Forum — desde
2006, de elaborar e divulgar anualmente o Relatorio Global de Desigualdade de
Género — Global Gender Gap Report —, em que a desigualdade de género é medida
de acordo com um indice que varia de 0 (zero) a 1 (um), ou de O (zero) a 100 (cem
por cento), em que o O (zero) seria a absoluta desigualdade, e o0 100%, ou 1 (um),
seria a absoluta igualdade.

Para composi¢ao do indice, sdo consideradas 4 dimensdes: (i) Participacédo
econdmica e oportunidades; (ii) Educagao; (iii) Saude e Mortalidade; (iv) Ocupagéo
de cargos e de poder politico. Em nenhum pais o indice 1 é atingido (ABREU, 2018,
p. 3). Do referido relatério, pode-se extrair que, dentre as quatro dimensodes
utilizadas no Féorum Econémico Mundial, a desigualdade entre homens e mulheres
na representacao politica € a que apresenta scores mais baixos em todos os paises,
0 que, na conclusdo de Abreu (2018), seja esta a razdo para que as demais
desigualdades se evidenciem, e talvez, um dos instrumentos de conservagao dessa
realidade, ja que os atores politicos que poderiam modificar essa conjectura
continuam sendo predominantemente homens.

Outra fonte importante para aferir o grau de representacdo das mulheres é
através dos relatérios apresentados pela Unido Inter-Parlamentar — Inter-
Parliamentary Union. Abreu (2018) elaborou algumas reflexdes a respeito do
relatério da Unido Inter — Parlamentar, publicado em 2018. Este relatério indicou
23,4% de representacdo parlamentar das mulheres em janeiro de 2018,
representando melhor indice nos ultimos anos, conquanto no ano de julho de 1995,
o percentual era apenas de 11,3%. No Brasil ndo se notou avango se comparado a
outros paises com elei¢gdes nacionais em 2017 (INTER-PARLIAMENTARY UNION,
2018).

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — PNAD Continua, de 2019 (IBGE, 2020), a populagao brasileira é
composta por 48,2% de homens e 51,8% de mulheres. Segundo o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE, 2022), conforme a tendéncia de elei¢bes anteriores, as mulheres séo
a maioria das pessoas aptas a votar nas Eleigdes 2022. Dos 156.454.011 de
individuos que poderéao votar no referido pleito, 82.373.164 sao do género feminino e
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74.044.065 do masculino. O numero de eleitoras representa 52,65% do eleitorado,
enquanto o de homens representa 47,33% (TSE, 2022).

Apesar de as mulheres serem maioria, nas eleicdes de 2022, 17,7% das
pessoas eleitas para a Camara dos deputados federais sdao do género feminino.
Foram eleitas 302 mulheres, contra 1.394 homens, para aCéamara dos
Deputados, Senado, Assembleias Legislativas e governos estaduais. Das 9.794
mulheres que se candidataram aos cargos disponiveis, incluindo para posi¢des de
suplentes, 302 foram eleitas — o equivalente a quase 3,1%. Ja entre os homens,
19.072 se candidataram e 1.346 foram eleitos— pouco mais de 7% (TSE, 2022).

Esses dados demonstram que a desigualdade politica entre homens e
mulheres no Brasil ainda persiste, em que pese a percepc¢édo de certo aumento na
representatividade feminina nas elei¢des de 2022, como na Camara dos deputados
federais, que teve aumento de 77 para 91 deputadas eleitas (alta de 18,2%). No
Senado, por outro lado, houve queda de 11 para dez senadoras eleitas, mas o
numero de mulheres candidatas cresceu, foram 34% de mulheres, quantitativo
acima da cota partidaria (de 30%) (TSE, 2022).

Juliet Matos, coordenadora regional do Férum Nacional de Instancias de
Mulheres de Partidos Politicos (FNINMPP), no seminario Mais Mulheres na Politica,
realizado em maio de 2022 no Senado, reunindo liderancas femininas de todo o
Brasil, chamou atencédo para o fato de que as mulheres representam 46% das
pessoas filiadas a partidos politicos, quantitativo que nao reflete uma maior
representacdo das mulheres em posi¢cdes importantes nas instancias partidarias
(AGENCIA SENADO, 2022).

Como se pode observar, em que pese a percepcao de certo crescimento da
participacao politica das mulheres nos pleitos eleitorais de 2022, as assimetrias de
género persistem, e com ela a sub-representacdo das mulheres na politica
institucionalizada®, notadamente no legislativo federal brasileiro. A participacéo ativa
das mulheres nos movimentos sociais e na luta politica no Brasil continua, assim, a

coexistir “com niveis pifios de representacao politica, uma arena ainda considerada

% “A sub-representacdo feminina no Congresso afeta direitos sociais da mulher. Certamente, uma

maior presenca feminina na politica impactaria muito na formulagéo de politicas publicas - diferentes
daquelas que sao formuladas por homens. Isso impactaria diretamente na questdo de aborto,
de aumento da licenca paternidade, sem falar em outras questdes como politicas publicas de
creches, entre outras”. (PELLEGRINI, 2017, p. 3).
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como extremamente masculina” (MATOS, 2010, p. 29). Nesse sentido, Jussara Reis

Pra (2011) ressalta que:

O processo de expansdao da cidadania politica feminina,
desencadeado com a obtencgdo do sufragio e reforgcado pelas cotas
de género, ndo promoveu a inclusdo politica das mulheres. Sem
impeditivos legais para acessar cargos eletivos (legislativo e
executivo), é certo que elas usufruem igualdade nesse campo, mas
na maior parte do mundo sao minoria na politica. Assim, o paradoxo
reside no contraste da presengca de homens e mulheres em cargos
de representagao institucional, indicativo da fragilidade democratica
de sistemas politicos que excluem contingentes eleitorais e
populacionais, a exemplo das mulheres e de outros grupos das
chamadas minorias socioldgicas (2011, p. 107-108).

Nesse contexto, tem se observado a continuidade da exclusao politica das
mulheres nos espacgos de poder inclusive sob o viés da naturalizagdo de papéis e
reforco de esteredtipos®®, o qual tenta demonstrar, ndo raras vezes, que ndo ha
interesse feminino em participar de debates politicos e da politica institucional, afinal
a atencdo das mulheres estaria mais voltada a dedicacdo aos assuntos da vida
privada, tais como a reprodugao e a maternidade, a guarda de afetos e sentimentos,
proprios da natureza feminina®’ (MATOS, 2010; MIGUEL, 2001).

Sobre a auséncia ou a reduzida presenca das mulheres nos espacos de

representacao formal, Avelar (2013) adverte que:

[...] € amplamente conhecido o hiato entre a crescente presenca das
mulheres na sociedade e no mercado de trabalho, seu maior
envolvimento nas organiza¢gdes da sociedade civil, nos movimentos,
conselhos gestores, nas comunidades criticas que caracterizam a
diversidade de espacos associativos do Brasil atual, e sua quase

26 Registre-se que “A oposicdo entre esteredtipos e realidade, no entanto, é apenas uma parte dos
processos de construcdo de imagens tipificadas. Isso ndo significa que ndo exista, neles, falsidade e
viés. Mas esteredtipos e realidade podem alimentar-se um do outro, confirmando papéis,
comportamentos e valores socialmente produzidos. A definicdo da mulher como fragil e maternal é
um exemplo; ndo é uma imagem apenas, mas a interpelacdo concreta para que mulheres, a cada
geracdo, orientem seu comportamento de acordo com esses padrfes, com as habilidades ai
envolvidas. Internalizada, produz padrbes reais de comportamento que confirmam, entdo, os
estereotipos. Estes passam, assim, a coincidir com aspectos constatados e verificaveis da realidade.
O conflito de tantas mulheres, com os papéis que sdo chamadas a desempenhar, aparece como um
desvio, em vez de ser a confirmagéo de que a realidade é mais complexa. Além de ser “viciada”, a
relacdo entre esteredtipos e realidade esta ligada a véarias formas de exercicio de poder, com graus
variados de institucionalizacdo, que impdem Onus e desvantagens materiais e simbdlicas aos
desviantes” (BIROLI, 2011, p. 127).
" Souza e Ribeiro ressaltam, nesse sentido, que “A auséncia de mulheres ou sua reduzida presenca
em espacos de prestigio, de poder material e simbdlico marcam o publico como espago dos homens”.
(SOUZA; RIBEIRO, 2014, p.7).
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invisivel presenga nos espacos de representagcdo formal e nos
partidos politicos (p. 292).

Nessa esteira, Souza e Ribeiro (2014) destacam, oportunamente, o
paradoxo observavel no fato de que a inexpressiva presenca das mulheres nos
espacos formais de poder ndo impediu conquistas e avangos significativos no campo
de luta dos direitos das mulheres, a exemplo da ja mencionada incorporagéo de 80%
de suas demandas na Constituicdo de 1988 pela via de atuagao direta, o que

demonstra que a participacdo informal®

das mulheres, para além do modelo de
autorizagao eleitoral, € imprescindivel para gerar inovagdes na seara politica.

Disso se pode depreender que a inexpressividade representativa das
mulheres na politica formal ndo significa que elas ndo estejam politicamente
engajadas ou estejam desinteressadas pela politica. A experiéncia empirica
evidencia, em verdade, uma forte participacdo?® das mulheres na politica, ainda que
em carater ndo institucional, como nos movimentos sociais € ONGs (ALMEIDA,
2008). Logo, as mulheres possuem interesse pela politica e, mais, articulam-se
conforme esse interesse®, organizando-se politicamente no campo informal, e, se

assim agem:

[.] os gargalos a sua participagdo na politica formal séao
institucionais, razao por que se faz necessario analisar quais os
canais atuais de acesso ao poder politico-parlamentar a fim de se
perquirir se eles permitem o pleno exercicio desse direito humano e
fundamental da mulher (ALMEIDA, 2008, p. 52).

Também nessa linha, Beatriz Sanchez (2017) afirma que ndo se pode propor
mudancas no sistema politico brasileiro em busca da inclusdo das mulheres sem a
identificacdo dos entraves a insercdo delas no Legislativo, apontando a referida

autora trés grandes barreiras institucionais para uma representacdo politica

8 Avelar (2013) aduz, nesse sentido, que as mulheres “construiram outras formas de representagao
sem autorizagao eleitoral, fundadas nas relagbes constitutivas entre sociedade civil e Estado”
gAVELAR, 2013, p. 292).
° A alta taxa de participagdo politica das mulheres na politica informal explica-se pelo fato de essa
modalidade de participacao ainda constituir o principal meio através do qual elas podem realizar suas
reinvindicacdes e se fazerem ouvidas6l, jA que sub-representadas no parlamento (ALMEIDA, 2008,
. 52).

EO “O cenario de segregacao da politica e de outros espacos publicos instou as mulheres a articular
redes de apoio e mobilizacdo e a buscar espacgos alternativos de representacdo e participacédo
politica. Trajetoria de dificil percurso, mas que lhes permitiu contabilizar conquistas decisivas e,
também subsidiar outras lutas, como as de segmentos excluidos, em razao de idade/ geracdo, de
raga/etnia, de orientagéo sexual ou da condicdo de classe, para lembrar apenas estes” (PRA, 2011,
p. 112).
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efetivamente igualitaria, quais seja, o sistema eleitoral, o financiamento de
campanha e os partidos politicos, vale ja ressaltar.

A busca pela efetiva participacdo feminina nas decisdes politicas esta
fundamentalmente relacionada a investigagao das vias de acesso ao Executivo e ao
Legislativo, embora se possa perceber um foco direcionado mais ao acesso ao
exercicio da fungao legiferante, dada a intima ligacdo com a formulagdo de politicas
publicas, ferramenta essencial para o atendimento das demandas das mulheres em
busca de igualdade e protecdo de direitos (D’AVILA, 2018), e, conforme destaca
Clara Araujo (2009), pelo fato de que, em boa parte das democracias
representativas, o Legislativo, “[...] além de ser um dos canais de negociagéo e de
formacao de recursos para o acesso ao Executivo, detém estatuto destacado na
legitimidade politica de um sistema e de um governo” (ARAUJO, 2009, p. 23).

Ndo por acaso, mobilizagdes legislativas®® ja foram empreendidas, e
continuam sendo, com vistas a estimular a inclusdo das mulheres nos espacos
formais de poder. Contudo, a representacdo feminina “[...] ainda continua
desproporcional e a realidade fatica vem revelando uma série de entraves a proépria
concretizagcado dessa politica de inclusdo. A exclusdo persiste e resiste”. (ALMEIDA,
2008, p. 52-53). Nesse enquadro, € possivel afirmar que a persisténcia das

assimetrias na distribuicdo de posi¢cdes politicas entre homens e mulheres:

[...] aponta para a possibilidade de que permanegcam latentes e
pouco alterados outros fatores estruturais — além dos niveis
educacionais — que impedem uma maior presencga politica feminina.
Passados mais de dois séculos desde que as primeiras mulheres
puderam votar, talvez ainda se delonguem bastante as
transformagbes necessarias a esses outros fatores, para que se
obtenham, sem interferéncias, resultados em termos de equidade de
género na distribuicdo dos cargos eletivos (se € que um dia essas
mudangas ocorrerdo). Diante da insuficiéncia das alteragbes socio-
econbmicas, como fatores determinantes na redistribuicdo do poder,
certos organismos internacionais, paises e ONGs propuseram
intervencbes diretas na questdo da participacdo politica feminina.
Comecaram a adotar estratégias deliberadamente voltadas para a
promogdo da “equidade entre homens e mulheres”, e algumas
medidas foram propostas com o objetivo de forgar o incremento da
propor¢do de mulheres na politica formal; dentre essas medidas,
conhecidas por “agdes afirmativas”, estdao as cotas de participagéo
(COSTA, 2011, p. 188).

%L A manifestaces legislativas no sentido de se minimizar a sub-representacdo feminina na politica
serdo detalhadas no capitulo seguinte, quando serdo analisadas as vias institucionais de acesso
feminino aos cargos politicos, notadamente pela investigacdo do processo de selecao das mulheres
candidatas aos pleitos eleitorais.
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Das consideragbes ja explanadas, pode-se extrair que as barreiras
institucionais ndo caminham isoladas dos entraves ndo institucionais, devendo ser
investigados e analisados de forma sistémica todos os fatores excludentes nesse
contexto de sub-representagdo feminina, afinal o quadro de persisténcia das
assimetrias de género nas esferas cotidianas, o qual é alimentado pela divisdo
sexual do trabalho, € condicionante dos espacos sociais ocupados por mulheres e
homens, perpetuando a separagao e a hierarquizagao entre o publico e o privado,
com subordinagao desta ultima esfera, e, assim, afetando a igualdade de género na
participagao politica formal (SOUZA; RIBEIRO, 2014).

Em pesquisa realizada sobre a sub-representacdo das mulheres nos
espacos de poder institucionalizados, com recorte especifico no ambito do legislativo
federal e no periodo de 1982 a 2011, Souza e Ribeiro (2014) apresentaram
narrativas a respeito das trajetorias politicas de dez mulheres que conseguiram
ocupar espago no Congresso Nacional, eleitas e suplentes, deputadas e senadoras,
concluindo a partir dessas narrativas que a carreira publica das mulheres esta mais
vulneravel aos entraves que surgem da vida doméstica, ja que a experiéncia de vida
das mulheres entrevistadas expds os sacrificios ndo visiveis huma exitosa carreira
politica construida em uma sociedade ainda pautada na divisdo sexual do trabalho,
evidenciando que a “dicotomia construida em torno das representacgdes tipicas dos
géneros acaba demarcando, de forma desigual, as experiéncias de cidadania de
homens e mulheres” (SOUZA; RIBEIRO, 2014, p. 16).

Sacchet (2009) aborda que elementos como a cultura, a politica e o capital
social geram barreiras na ocupagao de cargos publicos pelas mulheres, ressaltando
que, enquanto os homens se dedicam a ocupar espacos da esfera publica,
associando-se a redes heterogéneas aptas a gerar incentivos politicos e, assim,
tornando-se os melhores candidatos ao recebimento de recursos eleitorais, de
capital financeiro e de conhecimento politico, as mulheres se associam mais as
entidades vinculadas a familia e a comunidade, contribuindo para a construgao de
redes fortalecedoras de lagos pessoais e, assim, mais distantes de tais recursos.

Nessa linha, Avelar (2001), também sinalizando para as condigdes
estruturais que excluem as mulheres dos espacos de poder, indica, como uma
dessas condigdes, a desigualdade de acesso aos recursos econdmicos e sociais

entre homens e mulheres, essenciais na conquista de recursos politicos, como, por
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exemplo, status, prestigio profissional, grau de escolaridade, de maneira que a
divisdo sexual do trabalho e a ligagcdo a familia afastam as mulheres do
protagonismo nos espacgos decisorios. A politica vai seguindo, assim, a conformacgao
do publico para o homem e do privado para a mulher, como se fosse um campo néo
destinado ao género feminino (PERROT, 1998).

Essas barreiras podem ser associadas a teoria conhecida como “Teto de
vidro” ou “Teto de cristal”’, assim chamada por fazer alusdo a um céu que se avista,
mas nao se alcanga, amplamente utilizada para fazer referéncia aos obstaculos que
sofrem as mulheres na area laboral. Essa teoria ou fenbmeno demonstra que as
mulheres ocupam a base da piramide econdmica, impedidas de ascender a uma
posigcao de poder, de comando, principalmente nos mais altos niveis da hierarquia, a
partir de barreiras culturais organizacionais, familiares e individuais (STEIL, 1997).
Por isso, Flavia Biroli (2018) afirma que o simples aumento do numero de mulheres

ocupando determinados espacos publicos:

[...] ndo é capaz de romper o ciclo representado pelo fenébmeno: O
aumento paulatino do numero de mulheres em posigdes de poder e
cargos de alta remuneracao tem-se mostrado duplamente ineficaz.
Nao tem sido capaz de romper o chamado teto de vidro para outras
que partiham com elas origem e condigdes profissionais e,
principalmente, n&o implica mudancas para as assalariadas,
posicionadas em atividades mal remuneradas e precarizadas
(BIROLI, 2018, p. 21).

Esse fendbmeno social prejudica as mulheres tanto de forma individual
guanto coletiva, na medida em que, com a presenca reduzida nos espacos
decisérios e de comando, a capacidade feminina de influenciar e transformar a
politica é fortemente diminuida (BIROLI, 2018). Sylvia Walby (1990), nessa
perspectiva, posiciona-se no sentido de que, embora ndo exista mais uma barreira
real para o acesso da mulher a politica, tal como existia quando eram impedidas de
votar e de se candidatar a um cargo politico, o concorrer livremente para ocupacao
de postos hierarquicos mais elevados, inclusive na politica, é limitado pelo chamado
“Patriarcado Publico”, que estabelece as formas de acesso feminino a determinados
espacos, criando-se, assim, um novo lécus de opresséo dentro do espaco publico.

Desse modo, é possivel afirmar que a participagao politica das mulheres
sofre limitacbes tanto de carater formal e quanto material e simbdlico, o que
inevitavelmente vem a impactar a capacidade de as mulheres postularem
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candidaturas e as potencialidades das poucas candidaturas, obstaculizando,
inclusive, o préprio exercicio da fungdo politico-eletiva quando logram éxito em
alcangar os cargos politicos (MIGUEL, 2014). As desigualdades de género

previamente existentes a ocupacao de determinado cargo politico:

[...] sejam decorrentes de esteredtipos, divisdo sexual do trabalho,
maternidade e violéncia politica, entre outros, nao desaparecem com
0 acesso ao cargo, existindo concomitantemente a ele e se
adaptando ao novo espaco alcancado pelas mulheres. [...] ha a
constante transposicdo do “teto de vidro”’, sendo as opressodes
adaptaveis para manter as estruturas de subordinagdo. (OLIVEIRA,
2021, p. 114-115).

O impeachment sofrido pela primeira mulher eleita para a presidéncia da
Republica, Dilma Rousseff, pode bem ilustrar essas limitacdes que se perpetuam, se
renovam e obstaculizam o proprio exercicio de cargos politicos pelas mulheres,
notadamente pela escalada que houve época, cada vez mais agressiva, de
discursos e praticas que buscavam desqualificar a entdo presidente, considerada
vitima da chamada violéncia politica de género, uma das facetas dos conflitos de
género e de suas desigualdades, conforme se verd em destaque no préximo tépico.

Todas as barreiras a ascensdo de mulheres no espaco politico devem ser
sistematicamente consideradas®, ndo se podendo, assim, dissociar a eficacia da
legislacdo da adogcdo de medidas transversais, que sejam capazes de abarcar a
problemética de género como um todo, conjugando esforcos do Estado, das
instituicbes e da sociedade, “[...] para acdes individuais e conjuntas que possam
corroborar a igualdade de género no dia a dia, refletindo e impactando,
consequentemente, a igualdade dentro da politica” (OLIVEIRA, 2021, p. 20).

Souza e Ribeiro (2014), nesse contexto politico de assimetrias sistémicas
entre homens e mulheres, adverte que a presenca mais robusta das mulheres na
politica institucionalizada somente ocorrera “[...] se houver sérias discussfes e

mudancas nos papéis tradicionais de género que sao desempenhados nas esferas

% Angélica Mendieta Ramirez e Braulio Gonzalez Vidafia (2016), sobre como romper com o chamado
teto de vidro, ponderam que: “El supuesto subyacente en la desigualdad de género es la
conveniencia socio cultural de otorgar a la mujer un papel de subordinada a los varones, pero
también como un mecanismo de control que se promueve a partir de formas simbdlicas, materiales y
sociales. Después del recorrido histérico por la igualdad de género, en lo referente a sus obstaculos y
limitaciones, podemos sefialar que operan entre distintos actores: publicos, privados y sociales. Por lo
cual romper el “techo de cristal’”, como se ha descrito esta condicién, requiere de politicas
transversales y en una vision sistémica u holistica (2016. p. 31).

41



da vida cotidiana, seja na politica ou na vida particular’ (2014, p. 17). Aponta
também que deve ocorrer mudangas mais significativas na estrutura do sistema
politico-eleitoral brasileiro, a qual favorece e refor¢ca “a desigualdade de acesso ao
poder politico para grupos minoritarios como as mulheres, que paradoxalmente
representam a maior fatia do eleitorado no pais” (SOUZA; RIBEIRO, 2014, p. 17)
Trata-se de desafio a ser enfrentado na democracia contemporénea, entao, a notoria
disparidade existente entre o grau de conquistas e de participacdo das mulheres em
esferas da vida social e a sua reduzida insercéo nas instancias decisorias de poder
(ARAUJO, 2009).

4.2.3. Violéncia politica de género como grave entrave a efetiva participacédo da

mulher na politica

A Convengdo Interamericana para prevenir, punir, erradicar a violéncia
contra a mulher, chamada de “Convencao de Belém do Para” e promulgada no ano
de 1994, traz a seguinte definicdo de Violéncia contra a mulher em seu artigo 12
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada” (CIDH, 1994). E um fenémeno, portanto, que ndo se esgota na
manifestacdo fisica de uma conduta violenta, no sentido de causar ofensa a
integridade fisica da mulher, ja que também abrange danos de natureza moral,
psicolégica, patrimonial e sexual, podendo, inclusive, constituir-se como uma
violéncia simbdlica tal como teoriza Pierre Bourdieu (2003).

A violéncia moral, por exemplo, que se consubstancia no assédio moral, €
um tipo de violéncia que, por meio de condutas reiteradas, oprime a vitima,
caracterizando-se por praticas indiretas e consistentes na manipulacdo e
desestabilizacdo perversa da vitima pelo agressor, com artificios cruéis, tais como
“[...] alusbes malévolas, humilha¢bes, intimidacdes, monopolizacdo da percepcao,
bem como a restricdo do direito de ir e vir, minando despoticamente a autoconfianca
da vitima” (BAZO; PAULO, 2015, p. 4).

Sobre o conceito de violéncia simbdlica elaborado pelo socidlogo francés
Bourdieu (1999), ndo se pode olvidar que a referida definicdo descreve o0 processo

de perpetuacao e imposi¢cao de determinados valores culturais, com foco nos efeitos
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psicoldgicos, contribuindo para a compreensdo de como a relacdo de dominagéo €
sempre concebida como uma diferenca de carater natural, radical, irredutivel e
universal (CHARTIER, 1995). Bourdieu (2003), no que toca a dominacdo masculina
no contexto de violéncia contra mulher, afirma que sempre a enxergou como
exemplo classico de uma submisséo paradoxal que resulta daquilo que ele chamou
de violéncia simbdlica, uma violéncia suave, insensivel, ndo visivel a suas proprias
vitimas, a qual se se exerce fundamentalmente “[...] pelas vias puramente simbdlicas
da comunicacédo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento,
do reconhecimento ou, em Ultima instancia, do sentimento” (BOURDIEU, 2003, p.
08).

A violéncia contra as mulheres, em quaisquer de suas formas, niveis ou
perspectivas, representa, assim, uma grave violacdo de direitos humanos (SILVA,
2016), demandando, constantemente, a utilizacdo e a renovagdo de mecanismos
especificos de protecdo para o seu enfrentamento (PIOVESAN; IKAWA 2004).
Trata-se de um fenémeno social persistente, complexo, multiforme e que encerra
uma manifestacdo histérica e cultural das relacbes desiguais de poder entre
mulheres e homens (OSTERNE, 2011), estando presente em todos o0s niveis sociais
e relacionais e, assim, observavel desde a sala presidencial ao leito conjugal
(COSTA, 2000).

Nesse fendbmeno multifacetado, a investigacao dos varios contextos em que
se manifesta e de suas mdltiplas causas, independentemente da natureza da
violéncia praticada, se fisica, moral, psicoldgica, patrimonial, sexual ou simbdlica, é
essencial para a sua completa compreensdo, e apenas podendo ser
adequadamente realizada a partir de uma analise do lugar ocupado pela mulher e a
partir da concepcdo tida sobre ela enquanto sujeito de direitos e deveres
(OSTERNE, 2011).

E um desses lugares ocupados pelas mulheres, passivel de ser
constantemente locus de violéncia de género, € o lugar politico, a esfera de
participacdo politica da mulher, gerando a chamada violéncia politica de género,
uma violacédo de direitos humanos que atinge as democracias como um problema
latente em nivel mundial, que se manifesta rotineiramente e com maior intensidade
durante os pleitos eleitorais (ALBAINE, 2020), constituindo-se como um entrave ao

exercicio pleno da cidadania feminina.
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O Instituto Update (2020) divulga relatos colhidos em suas pesquisas que
revelam que as agressodes contra as mulheres na esfera politica surgem das mais
variadas formas®, sendo elas ignoradas, escanteadas, direcionadas a postos
hierarquicamente inferiores, censuradas pelo seu comportamento, pelas suas
decisbes privadas, por suas ideias, por sua aparéncia e, em casos mais extremos,
agredidas, assediadas, violentadas e mortas. Essas praticas sao sustentadas pela
(re) producdo do sistema patriarcal e tendem a ser socialmente toleradas e
corroboradas, repercutindo de forma negativa na vida politica e pessoal das
mulheres que tém papel ativo na cena politica (ALBAINE, 2020).

A violéncia politica de género caracteriza-se, assim, por agées ou omissoes,
assentadas no género, as quais podem ser diretas ou indiretas e que possuem 0
objetivo de menosprezar ou anular o reconhecimento, o gozo e o desempenho dos
direitos ou das prerrogativas inerentes a um cargo publico pela mulher. Na espécie
de violéncia simbdlica contra as mulheres no campo politico, essas praticas
objetivam deslegitimar as mulheres por meio de esteredtipos de género que visam
retirar delas a competéncia na atuagao politica, com abuso na producao de imagens
sexualizadas e pejorativas e com a utilizagdo das midias sociais para estimular
condutas violentas e fragilizar a existéncia de uma mulher nos espacos politicos pelo
simples fato de ser mulher (KROOK E SANIN, 2016).

E um fendmeno, portanto, que desestimula a candidatura feminina e limita o
exercicio de mandatos pelas mulheres, podendo, assim, ser considerado como um
dos fatores da baixa representatividade politica das mulheres (INSTITUTO UPDATE,
2020). Surgiu, assim, a necessidade de se garantir visibilidade ao fendmeno da
violéncia politica de género, cujo cendrio, em termos estatisticos, revela que 82%
das mulheres presentes em espacos politicos ja sofreram violéncia psicolédgica; 45%
ja sofreram ameacas; 25 % sofreram violéncia fisica no ambiente parlamentar; 20%,
assédio sexual; e 40% das mulheres afirmaram que a violéncia atrapalhou sua
agenda legislativa (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

* E nas mais diferentes instancias relacionadas ao exercicio da cidadania das mulheres, “tais como
processos eleitorais - em seu papel de aspirantes, pré-candidatas e candidatas, assim como de
eleitoras; sua participacdo no governo - na ocupacédo de cargos eletivos e outras funcfes publicas; e
em sua participagdo em organismos ndo governamentais e instituicbes politicas, tais como
organizag6es nao governamentais (ONGs), associagdes, partidos politicos e sindicatos, entre outros”
(ALBAINE, 2020, p.15)
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No enquadro especifico de raca, as estatisticas da violéncia politica de
género, segundo estudo do Instituto Marielle Franco (2020), realizado a partir de
entrevistas com 142 mulheres negras candidatas, demonstram a ocorréncia de
violéncia politica de género nas seguintes modalidades: virtual (78%), moral e
psicoldgica (62%), institucional (55%), racial (44%), fisica (42%), sexual (32%), de
género e/ou LGBTQIA+ (28%).

No ambito internacional, o relatério da ONU Mulher sobre violéncia politica
de género revela que a discussdo publica sobre essa espécie de violéncia é
relativamente recente e que apenas alguns Estados Membros passaram a adotar
medidas explicitas para enfrentar esse problema, tais como a introducdo de leis
definidoras de atos que constituem violéncia politica e violéncia de género (UN
WOMEN, 2020).

No Brasil, com o advento da Lei 14.192/21 (BRASIL, 2021), passou-se
estabelecer normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher durante as eleicdes e no exercicio de direitos politicos e de funcdes publicas.
O referido normativo, em suma, define a violéncia politica contra as mulheres como
toda acgdo, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou
restringir os direitos politicos delas, alterando o Cédigo Eleitoral para proibir a
propaganda partidaria que deprecie a condicdo de mulher ou estimule sua
discriminacdo em razao do sexo feminino, ou em relagédo a sua cor, raca ou etnia.

Também inova ao prever tipo penal especifico, para coibir as praticas de
assédio, constrangimento, humilhacdes, perseguicdes ou ameaca, por qualquer
meio, a candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, pela utilizacdo de
menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher ou a sua cor, ra¢a ou etnia, com
o fim de impedir ou dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu
mandato eletivo (BRASIL, 2021).

Observa-se, desse modo, uma tensao entre os avangos legais direcionados
a promocao da participacdo politica das mulheres e a realidade da vida politica,
vivenciada notadamente no ambito dos partidos politicos, do poder legislativo e nos
mais diversos meios de comunicacdo, nos quais as mulheres sédo desqualificadas,
discriminadas e ameacadas, ndo bastasse a sujeicdo delas a desigualdade no
acesso a recursos de campanha, entre outras praticas excludentes (ALBAINE,
2020).
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https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2020/lei-14192-4-agosto-2020-791631-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4737-15-julho-1965-356297-norma-pl.html

2.3. 0 ALCAMENTO DAS MULHERES A CANDIDATURA

A busca pela efetiva participagdo feminina na vida politica e puablica, pauta
intimamente atrelada ao problema de efetivacdo dos direitos humanos, passou a ser,
como ja visto, exigéncia fundamental nas Democracias contemporaneas
(MONEDERO, 2012), direcionando um olhar investigativo para as vias de acesso
das mulheres as candidaturas e, assim, para a necessidade de implementacdo de
cotas de candidatura feminina com vistas ao fomento de uma participacao politica
menos desigual.

A definicdo de candidatos a cargos eletivos resulta dessa investigagdo como
um processo de responsabilidade dos partidos politicos que esta diretamente
relacionado a baixa participagcado feminina nas instancias formais de decisao politica,
por se constituir, historicamente, como barreira ao acesso das mulheres aos cargos
eletivos, dada a reprodugdo das assimetrias de género e da exclusao feminina da
vida publica®*, o que gerou mobilizacdes legislativas em diversos paises no sentido
de se garantir a insercdo das mulheres nos espagcos de poder através de
mecanismos legais inclusivos, tais como as cotas eleitorais de género.

O Brasil, seguindo compromissos internacionais nesse sentido,
especificamente apds a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher realizada em Beijing
no ano de 1995, editou a Lei n® 9.100, de 29 de setembro de 1995, a chamada Lei
de Cotas, instituindo que "vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou
coligacao deveréao ser preenchidos por candidaturas de mulheres" (BRASIL, 1995). A
fixacdo dessa cota, limitada a esfera municipal, veio acompanhada do aumento do
numero de candidatos que os partidos poderiam langar nos pleitos, um aumento de

100% (cem por cento) para 120% (cento e vinte por cento) do numero de vagas

% Em 2009, Carneiro (2009) investigou os procedimentos dos partidos para selecdo de candidatos
por meio de 31 entrevistas abertas e semi-estruturadas, com cerca de 30 perguntas direcionadas a
presidentes, vice-presidentes, secretarios-gerais e delegados dos partidos no Rio de Janeiro
envolvidos no processo de selecdo de candidatos. Essa pesquisa identificou que os candidatos
selecionados, em geral, sdo homens, com nivel superior completo, notadamente advogados e
médicos, mas com uma alta incidéncia de parlamentares e empresarios, bem como “[...] algumas
diferencas no perfil das listas de acordo com a posi¢cao no espectro ideolégico: a esquerda apresenta
mais professores, mais servidores publicos e mais mulheres e menos empresarios € menos
advogados. O centro foi o bloco ideoldgico com maior percentual de candidatos com nivel superior. A
direita, por sua vez, surpreendeu por apresentar o menor indice de candidatos com diploma
universitario e o maior de candidatos com ensino fundamental completo. Ou seja, os partidos se
diferenciam no recrutamento de candidaturas, pois individuos de determinados setores sociais e de
determinados grupos ocupacionais tém mais chances em um ou outro partido” (CARNEIRO, 2009,
p.180).
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(BRASIL, 1995). A observancia desse percentual de 20% das vagas era facultativa,
na medida em que, se os partidos ou coligagbes ndo conseguissem preenché-lo,
tinham a opgéao de deixa-lo em aberto, o que descaracterizou as cotas como reserva
de vagas, as quais passaram a assumir o carater de cotas suplementares (ARAUJO,
1998).

Para as eleigbes gerais de 1998, nova pauta de cotas de género surgiu,
agora com o objetivo de amplia-las para as esferas Estadual e Federal, contexto em
que foi aprovada a Lei n° 9.504/1997, a chamada Lei das eleigbes, que assegurou
uma cota minima de 30% (trinta por cento) e, no maximo, 70% (setenta por cento)
das vagas para candidaturas de cada género nas elei¢des municipais, estaduais e
federais pelo sistema proporcional. A forma de cumprimento nao obrigatério da cota
minima, no entanto, se manteve (MIGUEL, 2000, p. 46-48) e o numero de vagas nas
listas eleitorais passou a ser de 150% das cadeiras a serem preenchidas (BRASIL,
1997).

Leite e Gundim (2019) ponderam que esse aumento do percentual para
preenchimento das vagas totais em disputa indica explicitamente que o Poder
Legislativo temia a redugédo das candidaturas masculinas, adotando essa medida
como precaugdo. Maschio (2003), por sua vez, afirma que a conformagao originaria
da Lei ndo possuia eficacia, uma vez que permitia aos partidos a apresentacédo de
candidatos acima do numero de vagas a preencher e ndo previa sangao para
aqueles que ndo assegurassem a cota minima de candidatas, assumindo, assim,
natureza de recomendacéo.

A Lei n° 12.034/2009%° (BRASIL, 2009), alterando a Lei n° 9.504/1997,
trouxe finalmente como obrigatério o preenchimento das cotas para candidaturas de

cada género, fixando, ainda, a concessao minima de 10% do tempo de propaganda

% Atualmente é regulamentada pelo artigo 22 da Resolugdo TSE 23.604/2019, in verbis: Art. 22. Os

orgaos partidarios devem destinar, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo
Partidario recebidos no exercicio financeiro para criagdo ou manutencao de programas de promogao
e difuséo da participacdo politica das mulheres. (...). § 3° O partido politico que ndo cumprir o
disposto no caput deve transferir o0 saldo para conta bancéria de que trata o inciso IV do art. 6°, sendo
vedada sua aplicagéo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente deve ser aplicado
dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco
décimos por cento) do valor previsto no caput, a ser aplicado na mesma finalidade (art. 44, § 5°, da
Lei n° 9.096/95). § 4° Na hipdtese do § 3°, o partido fica impedido de utilizar qualquer dos valores
mencionados para finalidade diversa. § 5° A aplicacdo de recursos a que se refere este artigo, além
da contabilizacdo em rubrica propria do plano de contas aprovado pelo TSE, deve estar comprovada
mediante a apresentacdo de documentos fiscais em que conste expressamente a finalidade da
aplicacdo, vedada a comprovacdo mediante o rateio de despesas ordindrias, tais como agua, luz,
telefone, aluguel e similares.
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partidaria para as mulheres e a destinacdo de 5% dos recursos do fundo partidario
para a criagdo e manutencgdo de programas de promogao e difusdo da participagéo
politica das mulheres.

A Lei n° 13.165/ 2015, por seu turno, incluiu o artigo 93-A na Lei das
Elei¢cbes, trazendo a previsdo de que, no periodo de 1° de abril a 30 de julho, dos
anos eleitorais, o TSE promovera, em até cinco minutos diarios, propaganda
institucional, em radio e televisdo, com a finalidade incentivar a participagao feminina
na politica e para prestar informagdes claras aos cidadaos sobre as regras e o
funcionamento do sistema eleitoral.

Sobre essa medida, o Tribunal Superior Eleitoral manifestou-se no sentido
de que “o incentivo a presenca feminina na politica constitui acdo afirmativa
necessaria, legitima e urgente que visa promover e integrar as mulheres na vida
politico-partidaria brasileira, dando-lhes oportunidades de se filiarem as legendas e
de se candidatarem, de modo a se garantir a plena observancia ao principio da
igualdade de género”.*®

A Lei n® 13.165/2015, em seu artigo 9°, exigiu, ainda, a destinagao de, no
minimo 5% e no maximo 15% do total de recursos do Fundo Partidario para o
financiamento das campanhas eleitorais de candidatas. O Supremo Tribunal
Federal, dando interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei n°
13.165/2015, equiparou o patamar legal minimo de candidaturas femininas, o qual
corresponde ao do art. 10, § 3° da Lei n°® 9.504/97 (ao menos 30% de cidadas), ao

minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes serem destinados:

[...] que deve ser interpretado como também de 30% do montante do
Fundo alocado a cada partido, para as eleicbes majoritarias e
proporcionais, e fixar que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido
destinados a campanhas Ihe seja alocado na mesma proporg&o.*’

O sobredito artigo 9° também previa que a regra de destinacado de recursos
partidarios para as campanhas de mulheres iria durar apenas por trés elei¢des, 0
que gerou o pronunciamento do STF no sentido de que, se o percentual minimo de

recursos para as campanhas de mulheres deve seguir a mesma regra do art. 10, §

** CTA - Consulta n® 060407534 - BRASILIA — DF - Acérddo de 19/04/2018 - Relator(a) Min. Jorge
Mussi - Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrdnica, Tomo 185, Data 14/09/2018.
*” STF. Plenério. ADI 5617/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 15/3/2018.
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3°, da Lei n°® 9.504/97 (no minimo, 30%), ndo se pode cogitar da fixagdo de um prazo
determinado, afinal esse patamar minimo de 30% também n&o tem periodo de
vigéncia determinado. Assim, a suprema corte declarou a inconstitucionalidade da
expressao “trés”, contida no art. 9° da Lei n® 13.165/2015.38

O TST, seguindo o raciocinio dessa decisdo, que versou apenas sobre o
fundo partidario, pronunciou-se no sentido de que a distribuicdo do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) entre os candidatos também deve guardar

proporcionalidade com o numero de candidaturas femininas, nos seguintes termos:

[...] 9. Embora circunscrito o objeto da ADI 5617 a distribuicdo dos
recursos partidarios que veio a ser fixada por meio da Lei n°
13.165/2015, os fundamentos entdo esposados transcendem o
decidido naquela hipotese, considerada, em especial, a premissa de
que "a igualdade entre homens e mulheres exige ndo apenas que as
mulheres tenham garantidas iguais oportunidades, mas também que
sejam elas empoderadas por um ambiente que lhes permita alcangar
a igualdade de resultados". Aplicavel, sem duvida, a mesma diretriz
hermenéutica; "ubi eadem ratio ibi idem jus", vale dizer, onde houver
o mesmo fundamento, havera o mesmo direito. (...) 11. Se a
distribuicdo do Fundo Partidario deve resguardar a efetividade do
disposto no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, no sentido de viabilizar o
percentual minimo de 30% de candidaturas por género, consoante
decidiu a Suprema Corte ao julgamento da ADI 5617, com maior
razao a aplicagdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) - cuja vocagao é, exclusivamente, o custeio
das eleigdes - ha de seguir a mesma diretriz.*

Nessa mesma linha de raciocinio, o TSE também proferiu decisdo no sentido
de que o partido, ao fazer a distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral entre seus
candidatos, deveria reservar o percentual de tempo proporcional ao numero de

candidaturas femininas, conforme a seguinte fundamentacgao:

[...] 12. No tocante ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televisdo, consabido ndo haver disposicdo normativa expressa
que balize a sua distribuicdo em termos de percentual de género. A
despeito disso, a caréncia de regramento normativo que imponha a
observancia dos patamares minimos previstos no art. 10, § 3°, da Lei
n°® 9.504/97 a distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral no radio

* Ibidem.
* CTA 0600252-18.2018.6.00.0000 - Consulta n°® 060025218 - BRASILIA — DF - Acé6rddo de
22/05/2018 - Relator(a) Min. Rosa Weber - Publicacéo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 163,
Data 15/08/2018.

49



e na televisdo ndo obstaculiza interpretacdo extraida a partir de
preceitos constitucionais que viabilizem a sua implementacéo.*

Em 2021, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), sofreu alteragdo pela
Emenda Constitucional de n.111/2021, que tratou, dentre outros temas, sobre a
distribuicdo dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, estabelecendo, em seu artigo 2°, que, para esse fim, os votos em
candidatas mulheres ou candidatos negros serdo contados em dobro, aplicavel
apenas uma vez (BRASIL, 2021). O objetivo dessa emenda foi criar um incentivo
financeiro para promover as candidaturas femininas, elaborando, assim, uma agao
afirmativa temporaria para os pleitos 2022 e 2030.

A Emenda Constitucional n° 117/2022 (BRASIL, 2022), posteriormente,
alterou a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), versando sobre a manutencao de
programas de promogéao e difusdo da participagao politica das mulheres, a cota de
género e campanha eleitoral (financiamento e tempo de propaganda), bem como
sobre situagado dos partidos que nao observaram a cota de género até a edi¢cao da
emenda.

Essa ultima emenda trouxe status constitucional a previsdo legal que obriga
os partidos a destinar 5% dos recursos do Fundo Partidario para programas de
promogado e difusdo da participacdo politica das mulheres, de modo que tal
destinacdo n&o pode mais ser suprimida por normas infraconstitucionais,
reproduzindo, no §8° ao artigo 17 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), os
entendimentos do STF e do TSE para distribuicido de recursos publicos e tempo de
propaganda para candidaturas das mulheres. Da analise das disposi¢gdes inseridas
pela Emenda de n° 117/2022 no texto constitucional, é possivel depreender,
portanto, que elas apenas positivaram os entendimentos do STF e pelo TSE acima
delineados.

Diante de um contexto de descumprimento pelos partidos politicos no que
toca a regra de destinagao de percentual minimo de recursos para as candidaturas
femininas e para os programas de difusao e incentivo das mulheres na politica, por
um lado, e de aumento de sancgbes aplicadas pela Justica Eleitoral, tais como

desaprovacao de contas, aplicacdo de multa, devolugcdo de recursos ao Tesouro

“ Ibidem.
50



Nacional e suspensao de repasse de cotas do Fundo Partidario, por outro lado, a EC

117/2022 trouxe regras para a regularizagao da situagéao dos partidos inadimplentes.

2.3.1 O problema da (in) efetividade das cotas eleitorais de género

Em 2009, Carneiro (2009) investigou os procedimentos dos partidos para
selecédo de candidatos por meio de 31 entrevistas abertas e semi-estruturadas, com
cerca de 30 perguntas direcionadas a presidentes, vice-presidentes, secretarios-
gerais e delegados dos partidos no Rio de Janeiro envolvidos no processo de
selecdo de candidatos. Essa pesquisa identificou que os candidatos selecionados,
em geral, sdo homens, com nivel superior completo, notadamente advogados e

meédicos, mas com uma alta incidéncia de parlamentares e empresarios, bem como:

algumas diferencas no perfil das listas de acordo com a posi¢cdo no
espectro ideoldgico: a esquerda apresenta mais professores, mais
servidores publicos e mais mulheres e menos empresarios € menos
advogados. O centro foi 0 bloco ideol6gico com maior percentual de
candidatos com nivel superior. A direita, por sua vez, surpreendeu
por apresentar o menor indice de candidatos com diploma
universitario e o maior de candidatos com ensino fundamental
completo. Ou seja, os partidos se diferenciam no recrutamento de
candidaturas, pois individuos de determinados setores sociais e de
determinados grupos ocupacionais tém mais chances em um ou
outro partido (CARNEIRO, 2009, p.180).

Miguel e Biroli (2011) refletem no sentido que trés tipos de recursos séo
indispensaveis para a participacdo na politica, quais seja, dinheiro, tempo livre e
rede de contatos, alertando que, na realidade das mulheres, a auséncia de um ou
mais desses requisitos € regra, o que leva sub-representacao feminina.

Em revisdo bibliografica a respeito do processo de selecdo de candidatas,
Norris (2013), por sua vez, iniciou uma busca por meio da estrutura social e das
instituicbes politicas, indicando que a insercdo de mulheres no pleito eleitoral
provém de demandas institucionais e sédo parte das funcdes privadas dos partidos.

Merlo (2018), por seu turno, analisando a trajetéria das vereadoras eleitas nas
eleicbes de 2016 da cidade de Sao Paulo, observou que, ndo obstante ndo estarem
sempre atuantes nas primeiras atividades politicas das vereadoras, o partido politico
e as suas liderancas, nao raras vezes na figura de familiares das candidatas, se
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fazem presentes de forma significativa no momento da deciséo da candidatura e ao
longo da campanha eleitoral, tendo, portanto, a aptidao influenciar na arena eleitoral
e na representatividade feminina na politica.

Hissayasu (2019) estudou a formacdo das elites politicas com enfoque no
legislativo municipal, investigando os atributos sociais e politicos dos candidatos a
vereadores na cidade de Rio Grande, no Rio Grande do Sul e comparou o0s tragos
dos candidatos eleitos e nédo eleitos. Utilizou entrevistas semi-estruturadas com 52
candidatos e cruzou os resultados com os dados sociodemograficos. Dessas
entrevistas, observou que as eleigdes no recorte proposto possuem uma diversidade
de perfis maior do que a encontrada na literatura sobre o legislativo estadual e
federal, contanto com a presenca de candidatos com menor escolaridade e com
ocupacdes mais populares. Verificou, ainda, que a maioria dos candidatos nao
possuem vinculos sélidos com os partidos pelos quais concorreram tampouco
experiéncia em elei¢cdes anteriores, bem assim que as mulheres, notadamente as
negras, e a juventude estdo sub-representadas na disputa e, mais ainda, entre 0s
eleitos.

Dessas pesquisas ja se pode vislumbrar a confirmacdo empirica da ideia ja
abordada de que as barreiras institucionais ndo caminham isoladas dos entraves
nao institucionais, de maneira que devem ser sistemicamente investigados e
analisados todos os fatores excludentes nesse cenario de sub-representacdo
feminina. Nessa linha, especificamente em relatério de monitoramento das
candidaturas de mulheres para o0 ano de 2010, Alves et al (2012) reuniram um grupo
de pesquisadores para examinarem alguns pontos das eleicOes estadual e federal.
Eles buscaram compreender (a) as percepcdes do eleitorado brasileiro por meio de
pesquisas estruturadas; (b) os mecanismos para as campanhas e candidaturas com
mapeamento dos caminhos trilhados pelas mulheres para serem lancadas pelos
partidos e, por fim, (c) o acompanhamento das noticias veiculadas na midia a
respeito das mulheres.

Abreu (2018) propde uma comparacdo da representacdo politica do Brasil
com paises que adotam sistemas eleitorais proporcionais de lista aberta, sinalizando

que:

[...] com a pouca informagdo acerca das regras eleitorais, a
assimetria de poder econémico dos partidos e dos candidatos e das
candidatas, e a concentracdo da visibilidade eleitoral das eleicbes
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majoritarias, a escolha dos parlamentares, no Brasil, se da como um
jogo de cartas marcadas em que poucas surpresas acontecem.
Muitos candidatos séo lancados tendo em vista a capilarizacdo da
campanha dos partidos, para que estes possam atingir 0 quociente
eleitoral. Os critérios de prioridade de financiamento no interior dos
partidos sdo muito pouco transparentes para o eleitorado (ABREU,
2018, p. 175).

Em artigo publicado em 2015, Aguilar et al (2015) realizaram uma pesquisa
bibliografica narrativa a respeito de pesquisas comparativas entre paises para
avaliarem a posi¢édo de mulheres em cargos eleitorais. Os autores dizem que essas
pesquisas comparativas produzem um baixo impacto. O primeiro motivo para o baixo
impacto dessas pesquisas € que as impressodes a respeito de candidatas mulheres —
como temas de interesse, posicionamento politico, idade, educacdo e ideologia
(SANBONMATSU, apud AGUILAR et al, 2015) — ndo sao semelhantes entre paises.
O segundo motivo é que os critérios de escolha de candidatas e candidatos ndo séo
transferiveis entre paises (SCHWINDT-BAYER et al apud AGUILAR et al, 2015, p.
231), pois as atitudes diante de diferencas de géneros sao altamente
contextualizadas e especificas para cada cultura.**

Aguilar et al (2015) estudaram a lacuna de politicas publicas voltadas para as
mulheres na América Latina. Naquele momento, Brasil, Chile e Argentina eram
paises comandados por mulheres. Até aquele momento, Bolivia, Costa Rica e
Nicaragua também tinham lideres mulheres. Chile e Peru possuiam mulheres nos
pleitos eleitorais e, conforme os autores, 0 momento indicava uma mudanca para a
igualdade de géneros na América Latina.

ApoOs realizar uma revisdo bibliografica narrativa, Heimann (2016) diz que,
apesar de o empoderamento das mulheres no Brasil ter crescido nos ultimos anos —
inclusive pelo pais ter elegido uma mulher para a Presidéncia da Republica -, a
participacdo feminina no poder legislativo (8,8% em 2010) é muito menor do que nas
demais regibes (HEIMANN, 2016). Pinto e Moritz (2009) alertam para a timida
representacdo feminina nos espacos institucionais brasileiros na esfera municipal.

Para as autoras, ha um descompasso entre os avangos nos direitos e na aplicacao

* “Scholars have found many individual traits that affect atitudes toward female candidates, including
gender of subject, political interest, age, education, and ideology (SANBONMATSU, 2002). “At the
same time, these do not appear to have universal traction cross-nationalit. Schwindt-Bayer et al.
(2010) looked at three cases with single transferable vote and found that voters preferred female
candidates in Australia, male candidates in Ireland, and were indifferent across candidate gender in
Malta, with some factors flipping signs or losing significance across cases. This suggests that gender
attitudes are highly context and culture specific (AGUILAR, CUNOW & DESPOSATO, 2015, p. 231)".
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pratica desses direitos. Aguilar, et al (2015) indicam como sinais problematicos a alta

desigualdade nos paises da América Latina. Veja o que os autores dizem:

Em quase todos os indicadores sociais, as mulheres ainda tém
pouco acesso a educacdo, baixos salarios e baixas taxas de
participacdo laboral. As atitudes entre os Latino Americanos ainda
sdo muito tradicionais e conservadoras, com grande parte da opinido
publica defendendo que “lugar de mulher é em casa” (AGUILAR et
al, 2015, traducéao nossa).

Aguilar, et al (2015) realizaram uma breve revisdo narrativa a respeito de
textos que falaram da eficdcia da reserva de cotas para mulheres acessarem
posicdes eletivas, concluindo que, mesmo com reparos necessarios, todas as
prescricdes legais e descritivas para representacdo de mulheres debatidas nessa
literatura estudada por eles parecem ser um bom remédio para diminuir as
desigualdades de representacdo de mulheres, para mitigar as diferencas estruturais
e, também, para promover mudancas sociais significativas. Os autores indicam,
contudo, a necessidade de mudancas de atitudes entre os eleitores (DOLAN, 2010;
LAMMERS et al, 2009; MCELROY & MARSH, 2010; SANBONMATSU, 2002 apud
AGUILAR, et al, 2015).

A sistemética de cotas existe no sistema brasileiro, ressalta Miguel (2000),
para buscar equidade de direitos nas mais diversas esferas (estudantes negros,
indigenas, etc.) sempre na busca de equidade, tratamento mais justo aqueles
historicamente preteridos. No que respeita a cota minima de mulheres nos espacos
politicos, seu escopo é que seja transitdéria e que propicie uma representacao
politica, seja no executivo, seja no legislativo, mais equilibrada, numa perspectiva
permanente. Para além da figura do Estado, as cotas se propdem também a
provocar a criacdo de organismos que formulem politicas publicas sempre pautados
na questéao de género.

Apoés a previsdo legal de cotas de géneros nas listas partidarias (AGUIAO,
2017), foram propostos estudos que avaliaram as regras eleitorais e 0s sistemas

politicos e perceberam o maior sucesso das mulheres em sistemas proporcionais de

2 0On most social indicatios, women still struggle with less access to education, lower incomes, and
lower rates of labor force participation. Attitudes among many Latin Americans are still very traditional
and conservative, with many in public opinion sureys supporting the notion that “women’s place is in
the home”.
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votos (KITTILSON & SCHWINDT-BAYER, 2012; NORRIS, 2013; SHVEDOVA,
2005).

Ferreira (2021) indica a execucdo de acles afirmativas para a reducdo das
desigualdades de género na representacdo politica brasileira, a exemplo dos
recursos obtidos pelo Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC) e da
destinacdo de 30% do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) as
mulheres candidatas.

Bolognesi (2012) afirma que o resultado da politica de cotas é proveniente
dos “efeitos perversos do sistema eleitoral brasileiro, marcado pelo individualismo,
personalismo e pelas relacdes de patronagem, decorrentes da conjugagdo entre
multipartidarismo, grandes magnitudes e lista aberta, além da falta de fiscalizacao e
cumprimento fidedigno do recrutamento conforme a lei de cotas. De Lima (2015)
alerta que os dados empiricos confirmam que significativa parcela do eleitorado, de
ambos os sexos, ndo encontra dificuldade em votar em mulheres candidatas.

Aguilar et al (2015) ressaltam as caracteristicas individuais de cada estado
nacional, sendo impossivel transferir impressées de uma eleicdo de um pais para
outro pais. As impressfes a respeito do género dos candidatos sdo igualmente
particulares. A parte disso, os autores indicam movimentos que parecem influenciar
as impressdes a respeito do género independente do pais de origem, quais sejam:
(a) modernizacdo com a consequente alteracdo da concepcdo de igualdade na
sociedade e (b) atitudes dos cidaddos em relacéo as questdes de género.

Um estudo brasileiro com forca inicial para responder a pergunta a respeito da
escolha das candidaturas femininas foi levado por Aradjo (2005), examinando as
rotas de mediacdo para a candidatura de mulheres por meio dos partidos,
demonstrando que o acesso das mulheres a representacao politica é condicionado
por um conjunto de fatores que vao além da engenharia do sistema politico, a qual
possui, no entanto, aptiddo para favorecer mais ou menos 0 ingresso feminino na
politica, podendo repercutir no sentido de que as cotas sejam assumidas de modo
mais burocratico ou mais efetivo pelos partidos brasileiros.

Alvares (2008) examinou os aspectos formais que “submetem filiados e
fiiadas a competir em uma eleicdo”. Ao analisar os estatutos partidarios, investigou
0 processo de pré-selecdo de candidaturas parlamentares e verificou os critérios

informais para uma mulher integrar uma lista de candidatura. Para o caso brasileiro,
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a pesquisadora encontrou trés fatores determinantes para a selecéo de candidatas:
(@) a estrutura do voto — majoritario ou proporcional; (b) a magnitude do distrito —
namero de cadeiras por distrito e (c) o grau de proporcionalidade — alocacédo de
votos por assentos. A pesquisadora explicou os motivos regimentais para uma
pessoa ser candidata no Brasil: ela é filiada a um partido. Essa pratica é
“circunstanciada pela engenharia institucional dos o¢rgdos partidarios para
sensibilizar participantes, criar adeptos e transforma-los em candidatos potenciais”
(ALVARES, 2008, p. 7).

Um estudo semelhante foi empreendido por Guimardes et al (2019). Os
autores encontraram nove pontos de tensao para a selecdo de candidaturas, quais
sejam: (a) as condicdes de filiacdo e manutencédo da filiacdo; (b) a organizacao
administrativa de cunho conexional, com ampla possibilidade de interferéncia dos
orgaos superiores face aos orgaos inferiores; (c) enfeixamento de amplos poderes
em comissodes reduzidas, (d) manutencéo de intricada rede de membresias nativas
nos o6rgdos deliberativos; (e) existéncia de 6rgdos com competéncias amplas e
ambiguas; (f) adocdo de um sistema eleitoral indireto para ocupacdo dos cargos
diretivos dos partidos; (g) reeleicdo incondicional dos dirigentes partidarios; (h)
exigéncia de pré-requisitos a candidatos a cargos diretivos, com existéncia de
alguns critérios ambiguos e de aplicagdo discricionarias e (i) alteracao sucessiva dos
estatutos, ao sabor e conveniéncia das liderancas partidarias existentes.

Em 2015, Speck (2015) identificou os critérios que levam as mulheres a se
filiarem a um partido ou outro. Ele examinou as variaveis para entender o
comportamento e atitude politica das pessoas e identificou trés espécies de filiados:
(a) filiados sem empatia por um partido; (b) filiados com empatia pelo partido ao qual
estéo filiados e (c) filiados com empatia em relacdo a outro partido. Para o autor,
essa variacdo pode explicar a probabilidade de filiacdo e engajamento politico em
determinada agenda.

Em 2013, Ribeiro (2013) iniciou um estudo dos estatutos dos partidos
brasileiros para examinar a organizacao e distribuicdo do poder entre os partidarios.
Queremos identificar se 0 mediador (que pode ser uma pessoa, uma convencgao ou
grupos de subscritores) age nas eleicbes municipais e qual o grau de participacao
familiar do selecionador na interferéncia da indicacdo de uma candidata. Existem

poucos estudos com este viés no Brasil, pois ha uma dificuldade imposta ao
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observador externo para compreender os reais critérios de escolhas dos nomes, ja
que ndo h& uma regulamentacdo escrita a respeito da selecdo de candidatos
(CARNEIRO, 2009).

A pesquisadora Alvares (2008) afinou seus resultados ao dimensionar o uso
dos estatutos dos partidos e os limites de respostas possiveis de serem alcancadas
com esses documentos. Ela procurou adaptar a formalidade da pesquisa a pratica
usual dos partidos brasileiros para preverem resultados eleitorais satisfatorios. O
estudo de profundo interesse histérico dimensionou a presenca de candidaturas
femininas entre os anos de 1946 até 1982 e, em um segundo bloco, organizou as
candidaturas em elei¢cdes proporcionais entre os anos de 1986 até 2002.

A exemplo de Alvares (2008), Aradjo (2013) buscou interpretar o
financiamento das candidaturas femininas e o sistema de cotas atual. Araujo (2013,
p. 21) propde duas perguntas para investigar candidatura e financiamento: “(1)
Como e em que medida o gasto de campanha influencia os resultados eleitorais? (2)
Como e em que medida as contribuicbes de campanha influenciam o
comportamento congressual’?

Em 2019, Rocha (2019) estudou a distribuicdo dos recursos partidarios para a
eleicdo da Camara de Deputados em 2018. Ela examinou os critérios das elites
partidarias para distribuicdo do capital simbodlico e financeiro para avaliar o
favorecimento ou ndo das mulheres para o recebimento dos recursos de campanha.

Oliveira (2019) examinou casos de sub-representacdo, financiamento e
fraudes em candidaturas femininas na cidade de Belém do Para. O pesquisador
buscou dados no site do Tribunal Superior Eleitoral atualizados até o ano de 2019. O
desanimador cenario federal se espelha nos municipios: conforme Oliveira, em
2019, em 5.668 municipios brasileiros, “as mulheres sao maioria em apenas 24”
(2019, p. 60). Em 1286 municipios, “todos os vereadores sao do sexo masculino”.

O autor afere que houve um aumento da representatividade feminina no Brasil
em 2018. Na eleicdo mais recente, 9.204 mulheres — 31,6% do total de candidaturas
do pais — concorreram a um cargo eletivo. O pesquisador diz que 290 candidatas
foram eleitas em 2018, correspondendo a um percentual de 16,2% do total de
candidatos eleitos e um aumento de 52,6% do total de candidaturas se comparado

com o ano de 2016.

57



Em 2012, Sacchet e Speck (2012) formularam tabelas parecidas com a
presenca das mulheres entre candidatos e eleitos para a eleicdo de 2006 nos pleitos
de governador, senador, deputado federal e deputado estadual. Os percentuais sao
proximos de 11 a 14%, confirmando os indicios de crescimento de candidaturas
femininas mostrados por Oliveira (2019). Para a eleicdo de 2018, Batista (2019)
analisou a representacao politica das mulheres na democracia brasileira a partir do
perfil das deputadas federais, apresentando o sistema eleitoral brasileiro (regras
formais e incentivos para a igualdade de género) e identificando o perfil nos bancos
de dados do Tribunal Superior Eleitoral, Camara dos Deputados e no Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar.

Oliveira (2019), sobre as chamadas candidaturas laranjas de mulheres, afirma
gue essas candidaturas fraudam as expectativas de todo o percurso explicado nos
paragrafos acima, estando as margens dos processos convencionais de selecéo e
burladores dos mediadores, mas que devem ser objeto de avaliacdo da candidatura
feminina. Leite e Gudim (2019) apontam, nessa esteira, que é fator para a baixa
participacdo de mulheres politica, sob influéncia dos partidos politicos, justamente a
desisténcia das candidatas ao pleito antes das eleicbes, ‘0 que pode ser
consequéncia, muitas vezes, da escolha realizada pelos partidos de candidatas
‘laranjas” — que nao tém chance real de elei¢ao” (LEITE; GUDIM, 2019, p. 152).
Analisando os dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral no ano de 2016, é
possivel observar que mais de 16.000 candidatos ndo receberam sequer um voto,
ou seja, nem o proprio candidato votou nele mesmo, e que do total de candidatos
sem votos, 14.417 eram mulheres e apenas 1.714 eram homens (TSE, 2018).

No que diz respeito as consideracdes sobre a intersecdo entre categorias
género e sexo e pleitos eleitorais, Abreu (2018) destaca que “a desigualdade se
verifica entre os individuos a partir de sua determinacdo biolégica, que se da de
forma binaria” (ABREU, 2018, p. 157) e que a utilizagdo da categoria género
evidencia ainda mais a desigualdade na representacdo de cargos eletivos, pois
‘praticamente ndo ha transgéneros e lésbicas representantes e ha uma baixa
presenca de deputados que se afirmam gays” (ABREU, 2018, p. 157).

Em artigo publicado em 2017, Aguido (2017) fala a respeito das acdes
governamentais para a promocdo de igualdade de género e raca no Brasil

contemporaneo (2003 — 2015). A autora diz que o assunto se intensificou no Brasil a
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partir dos anos 2000, com “um conjunto de diretrizes que deveriam orientar as
praticas de gestdo, em especial as no¢cdes de transversalidade e intersetorialidade”
(AGUIAO, 2017), apontando a dificuldade que os sistemas burocraticos de
classificacdo comumente utilizados pela administracdo governamental possuem
para incorporar categorias que escapam da concepc¢ao binaria do dismorfismo
sexual. Os resultados da pesquisa de Aguido (2017) indicam um (a) “racismo
institucional” e um (b) “sexismo institucional” como barreiras para criar dialogo nas
esferas do governo.

Borges (2012), examinando as orientacdes pessoais, institucionais e vontades
de candidatas para o pleito de 2010, ressalta que se deve considerar 0 aspecto de

que:

0S grupos sociais sem se pautar numa légica que trate os sujeitos
sob certos atributos comuns a todos os seus membros, como
individuos que possuem uma identidade, mas sim a partir de uma
I6gica relacional, em que os individuos seriam compreendidos de
acordo com seu posicionamento nas estruturas dos grupos sociais,
considerando que este posicionamento ndo definiria nenhum tipo de
afirmacdo identitaria. A nog¢do de perspectiva compartilhada,
apresentada por Young, se confirma em relagdo aos fatores
apontados pelas participantes dos grupos focais, das diferentes
classes sociais e idades, como limitantes a atuagdo feminina na
esfera da politica institucionalizada, bem como nos espacgos publicos
de poder (BORGES, 2012, p. 77).

Contudo, concluiu em sua pesquisa que, ainda que haja o surgimento
dessas ideias referentes a sub-representacdo feminina na politica institucionalizada
de forma compartilhada entre as participantes das discussdes propostas pelo projeto
Cultura politica, género e eleicbes, objeto de sua pesquisa, elas “ndo foram
suficientes para engendrar as condi¢cdes necessarias para que as participantes se
pautassem em aspectos ligados ao género no momento de construcdo de sua
escolha por um ou outro candidato” (BORGES, 2012, p. 78). As participantes nao
acreditam que, pelo simples fato de ser mulher, “uma representante teria maiores
possibilidades de representar os interesses das mulheres como um grupo social por
partilhar experiéncias e vivéncias sociais semelhantes, devido a sua condi¢édo social
de género” (BORGES, 2012, p. 78).

E um dos fatores que se pode destacar no contexto de barreiras a
efetividade das cotas de género é a falta de apoio dos partidos politicos nas

candidaturas femininas. Isso porque, na escolha de candidatos, os partidos tendem
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a dar preferéncia aqueles que dispdem de recursos proprios ou que sao supridos por
seus apoiadores, os quais sdo na maioria homens (FREITAS, 2016).

Destaca-se também a adogao do sistema proporcional com lista abertas
como um fator que influi na sub-representagcéo feminina, por conferirem um carater
individualizado a concorréncia. No sistema de lista aberta € o eleitor que define
quais sdo os candidatos eleitos dentre aqueles que constam da lista formada pelos
partidos, de modo que sédo os candidatos mais votados que irdo ocupar as cadeiras
destinadas ao partido (GOMES, 2017). Segundo Leite e Gundim (2019), esse
sistema de lista aberta torna ainda mais dificil as candidaturas femininas, ja que o

eleitor vota no candidato e nao no partido, fazendo com que as mulheres:

que precisam contar com recursos proéprios — tanto financeiros como
de acesso aos meios de comunicacéo, contatos pessoais, etc. — néo
consigam efetivamente chegar com a sua imagem até o eleitor, tendo
em vista que competem, na maioria das vezes, com os candidatos
homens de seu partido, os quais, em geral, possuem mais redes de
apoio, intra ou extra partidarias (LEITE; GUNDIM, 2019, p. 155).

A Lei no 13.831/2019, que alterou as regras de prestagcdo de contas dos
partidos politicos e que conferiu maior autonomia em sua organizagao interna e sua
movimentagdo financeira, anistiou os partidos que n&o cumpriram a regra de
incentivo a participagao politica das mulheres. Logo, os partidos que n&o aplicaram
o patamar minimo de 5% do Fundo Partidario para promover a participagao politica
das mulheres, entre os anos de 2010 e 2018, ndo puderam ter suas contas
rejeitadas ou ser alvo de qualquer outra penalidade, se de algum outro modo
incentivaram a participagéao feminina na politica.

A emenda constitucional 114/2022 também trouxe regras, contidas em seus
artigos 2° e 3°, que regularizam a situacao de Partidos que nao aplicaram percentual
minimo para programa de incentivo a participacdo das mulheres na politica e que
nao destinaram percentual minimo de recursos publicos para candidaturas femininas
e para candidatos negros (BRASIL, 2022). A referida emenda também anistiou,
portanto, os partidos inadimplentes.

Ana Luiza Backes e Joao Carlos A. Costa (2022), debrugando-se sobre a
andlise de dados das candidaturas e do respeito as cotas de género nas Elei¢cdes
2022, indicaram que as alteragdes normativas promovidas nos ultimos 5 anos

tiveram certo impacto na representacido de mulheres nos parlamentos, em especial
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no que toca a destinacdo minima de recursos publicos para as candidatas,
assegurada, como visto, inicialmente por decisbes dos tribunais superiores e

espelhada no texto constitucional a partir da Emenda Constitucional 117, de 2022.

2. 4. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo exploratorio, de carater quantitativo e qualitativo.

Os dados quantitativos foram coletados a partir de bancos de dados
disponibilizados pelo Tribunal Superior eleitoral (TSE), nas plataformas Elei¢cdes e de
entrevista semiestrutura com a amostra selecionada. Nos bancos do TSE foram
obtidas as informagdes referentes a relagdo dos filiados dos partidos, informagdes
das candidaturas como naturalidade, faixa etaria, estado civil, escolaridade,
ocupacado profissional e religido. Esses dados serviram como base para as
entrevistas que, entre outras questdes formuladas, também trouxeram dados sobre
o nucleo familiar.

Para a etapa qualitativa, foi utilizada como estratégia o estudo de caso,
coletando informacdes detalhadas a partir de entrevistas semiestruturadas com as
participantes da pesquisa (candidatas e mulheres ocupantes de cargos eletivos)
para identificar quais os critérios de escolha das candidatas ao pleito eleitoral e o
gue levou a candidata a se habilitar como candidata; capital politico; entraves e
defesa dos direitos femininos a partir da pratica das vereadoras eleitas).

Neste estudo, foi feita a selecado de candidatas a vereadoras no municipio de
Monte Santo, no estado da Bahia, nas eleicdes mais recentes (2020). Foram
incluidas mulheres candidatas eleitas e nao eleitas nas eleicées de 2020 e excluidas
da amostra mulheres que, embora tiveram engajamento politico nessas eleicoes,
nao se candidataram.

Sobre a inclusdo de mulheres nesses moldes, optou-se por excluir, ainda,
qualquer questionamento sobre candidatas eventualmente identificadas na sigla
LGBTQIA+, para ndo se estender na investigacdo das nuances de género e, assim,
nao tornar muito abrangente o objeto da pesquisa, descuidando do aprofundamento
que a tematica exige.

As candidatas eleitas e nao eleitas nas entrevistas assinaram um Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) — Apéndice A, explicando os objetivos do
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estudo, como seria realizada a entrevista e 0s possiveis danos e beneficios da
pesquisa, conforme a Resolugéo no. 466, de 12 de dezembro de 2012.

Como existiu a possibilidade de risco de constrangimento da entrevistada no
momento do questionario, por ndo saber ou nao querer responder as questdes
referentes a dados socioecondmicos e demogréaficos, as entrevistas foram
realizadas de forma individualizada e em ambiente reservado.

A coleta de dados das entrevistas semi-estruturadas ocorreu por meio de
agendamento prévio, em lugar definido pela pesquisadora, sendo realizadas na sede
do férum de justica do referido ente local.

A tabulacédo dos dados foi realizada pelo Programa Excel. Os dados foram
analisados conforme o método de andlise de contetdo, seguindo as seguintes fases:
a) Fase de pré-exploracdo do material ou de leituras flutuantes do corpus das
entrevistas; b) Selecdo das unidades de andlise ou unidades de significados;
Categorizacao e sub-categorizagéo de elementos constitutivos. (CAMPOS, 2004)

ApoOs analise das entrevistas, foram selecionadas as seguintes categorias de
analise : 1- Trajetoria Politica ; 2- Capital politico e familiar ; 3- Experiéncia de
campanha das candidatas; 4- Entraves institucionais e ndo institucionais ao acesso
feminino as candidaturas e ao exercicio da vereanca; 5- Defesa de interesse e
pautas feministas na pratica das vereadoras eleitas no municipio e a ocupacédo de

efetivos espacos de poder decisorio.
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3. PERFIL DAS ENTREVISTADAS

Nas eleigcbes municipais de 2020, dos 517.798 candidatos a vereadores no
Brasil, 337.771 (65%) s&o do género masculino e 180.027 (34%) sao do género
feminino. Dos 58.009 eleitos vereadores no referido pleito, 48.703 (80%) sao do
género masculino e 9.306 (20%) do género feminino.

O municipio de Monte Santo, nas eleigcbes municipais de 2020, contava com
44.109 eleitores, dentre os quais 21.695 sdo do género feminino (49%) e 22.411
(51%) do género masculino. Das 124 candidaturas, 85 (68%) do género masculino e
39 (31%) do género feminino. Dos 15 vereadores eleitos, 2 s&o do género feminino e
13 do género masculino.

A investigacado da trajetoria politica e do perfil das candidatas eleitas no
municipio de Monte Santo se deu por meio de entrevistas estruturadas de nove
mulheres, dentre as quais 2 ocupam o cargo de vereadora e 7 foram candidatas a
vereanca nas elei¢des de 2020.

Na Tabela 1 sdo indicadas as informagdes sobre a naturalidade, estado civil,
idade, religido, escolaridade e ocupagao profissional das entrevistadas, variaveis
especialmente importantes para se analisar em conjunto com o a de capital
simbdlico, mais precisamente no contexto de tradi¢cao local e familiar, de possivel
extensdo do espaco publico sobre o privado, de engajamento social e de
qualificagao, bem como sobre o nucleo familiar e a disponibilidade ou flexibilidade de

tempo para o exercicio da atividade politica.
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Tabela 1 - Caracteristicas sécio demograficas, nucleo familiar, dependéncia e disponibilidade de tempo Salvador - BA,
2023., Salvador - BA, 2023

Naturalidade Idade Est_ado Escolaridade OC‘%'O?@&O Nuc!e_o Dependéncia Disponibilidade
Civil profissional Familiar de tempo
Vereadora 1 | Monte Santo 67 anos Casada Ensino Comerciante Esposo e N&o depende Sim
médio filhos financeiramente do
esposo. Dividem as
despesas
domeésticas
Vereadora 2 | Monte Santo 55 anos Casada Ensino Servidora Esposo e filhos | Nao depende. Sim
superior publica Despesas
aposentada domeésticas pelo
esposo
Candidata 1 | Monte Santo 47 anos Solteira Ensino Coordenadora Sem filhos N&ao depende. Sim
superior da Secretaria de
Educacéo
Candidata 2 | Séo Paulo-SP | 41 anos Casada Ensino Coordenadora Esposo e filhos | Nao depende Sim
superior pedagdgica de financeiramente do
colégio estadual esposo. Dividem as
despesas
domésticas
Candidata 3 | Monte Santo 41 anos Casada Ensino Professora Esposo e filhos | Nao depende Sim
superior financeiramente do

esposo. Dividem as
despesas
domésticas
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Candidata 4 | Monte Santo 44 anos Casada Ensino Professora Esposo e N&o depende Sim
superior filhos financeiramente do
esposo. Dividem as
despesas
domésticas
Candidata 5 | Monte Santo 38 anos Solteira Sabe ler e Artesa e auxiliar | Com filhos N&o depende Sim
escrever veterinaria
Candidata 6 | Monte Santo 33 anos Casada Ensino Técnica em Esposo e filhos | Nao depende Sim
médio e enfermagem financeiramente do
técnico esposo. Dividem as
despesas
domésticas
Candidata 7 | Monte Santo 66 anos Em unido [ Ensino Professora Com filhos N&o depende Sim
estavel superior aposentada financeiramente do
companheiro.
Dividem as
despesas
domésticas.

Fonte: Dados coletados pela pesquisa
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A partir dos dados obtidos pela pesquisa, as entrevistadas, ao informarem
que sdo casadas e com filhos; que, além da vereanga, possuem ou possuiam
ocupacao profissional e que, portanto, sempre tiveram renda prépria; e que nem o
casamento nem os filhos foram obstaculos a atuagédo politica delas, tendo
disponibilidade ou flexibilidade de tempo para essa atuacao, refletem uma maior
liberdade feminina para alcancar o espago publico, denotando que o tempo livre, a
partir dessa disponibilidade e flexibilidade, é essencial para a ocupagao feminina de
um cargo eletivo.

Afinal, os papéis sociais culturalmente assumidos pelas mulheres na seara
doméstica geram dupla ou tripla jornada, em especial aqueles relacionados as
responsabilidades pelo ambito reprodutivo e se constituem como um fator relevante
a ser considerado no estudo do perfil e das trajetorias politicas das mulheres. Isso
porque as mulheres, mesmo assumido novos papéis na esfera familiar e
profissional, ainda ndo romperam com antigos papéis, de maneira que mantém
crengas politicas especificas de que a familia, o espaco privado, constitui o vértice
das mudangas para a vivéncia de seus papeis sociais e de sua vida publica
(AVELAR, 1985). A propria divisdo de tarefas entre homens e mulheres demonstra
um desfavorecimento para as atividades cotidianas e caseiras delegadas as
mulheres refletido nas diferencas salariais entre os dois sexos — homens e mulheres
(ABREU, 2018).

Demonstram os dados colhidos nesta pesquisa que as candidatas eleitas
puderam conciliar casamento e maternidade de filhos e atividade politica formal, o
que corrobora que a disponibilidade e flexibilidade de tempo sao fatores importantes
para a facilitagdo do ingresso da mulher na concorréncia dos pleitos eleitorais e na
ocupacgao dos cargos para os quais se elegeram, na medida em que, quanto menos
demandadas no espago privado (familiar) mais tempo disponivel para se engajarem
politicamente e gerirem as atividades inerentes ao cargo ocupado, uma realidade,
vale ressaltar, dificil de ser conquistada, considerando que ha uma requisicao da
disponibilidade materna e conjugal das mulheres que deve ser atendida ao mesmo
tempo em que exercida a capacidade de gerir a vida profissional (HIRATA et al.,
2009).

Contudo, ndo se pode deixar de questionar se essa configuragdo empirica
de disponibilidade das entrevistadas é suficiente, por outro lado, para demonstrar
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uma efetiva superagdo da dicotomia entre o publico e o privado no contexto
apresentado ou se € possivel observar uma extensdo do privado na esfera de
atuacgao publica da mulher candidata e da mulher eleita.

Estudos indicaram que a decisdo das mulheres de concorrerem a cargos
eletivos parece ser mais resultado de um estimulo para a candidatura, e ndo uma
busca espontanea, porque 0s papéis sexuais tradicionais — como a ocupacao do lar
— geram menor ambicdo para a disputa eleitoral. Também refletem que a maioria
das mulheres que ingressam na politica formal e conseguem se eleger fazem parte
de uma tradicdo familiar na politica ou perpetuam uma praxe de clientelismo e
compadrio com parentes e correligionarios (REIS, 2011; FOX; LAWLESS, 2012).

A forma de ingresso no espaco politico de Monte Santo pelas candidatas e a
forma de atuagdo quando ja eleitas demonstram que a cultura politica feminina
nesse poder local resulta dos pequenos espacgos de seu ambiente cotidiano e das
praticas politicas comunitarias.

Todas sao naturais de Monte Santo. Isso reforca a importancia do ambiente
familiar, cultural e comunitario como capital politico para o engajamento das
mulheres no espaco politico (SOARES, 2020).

A importédncia do poder local (esfera politica dos municipios) para o
engajamento formal das mulheres na politica, por ser um espag¢o mais acessivel as
mulheres, diante de questdes culturais referentes ao papel historicamente assumido
por elas em seu seio social, afirma que, nessa esfera de poder, sdo encontradas
maiores facilidades para a mulher conciliar sua atividade politica com as
responsabilidades e afazeres domésticos e familiares, mas que, mesmo como diante
de novos papéis assumidos pela mulher, em sua atuacdo na esfera publica
remanescem marcas dos papeis tradicionalmente determinados. Esse é um aspecto
geral na participagdo feminina na politica, na medida em que ainda ndo ha uma
ruptura com o mundo doméstico de responsabilidades familiares e de faceta
'maternal (COSTA, 1998).

Observou-se que a maioria das entrevistas tinha, em relacdo a escolaridade,
nivel superior completo e possuia outra ocupacéo profissional fora o cargo politico. E
importante ressaltar que, no Brasil, as analises de resultados eleitorais realizadas
em estudos sobre a sub-representacao feminina na politica demonstram que, desde

o reconhecimento do direito de serem votadas, as mulheres eleitas apresentam
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escolaridade formal acima da média brasileira, sempre superior a escolaridade dos
homens, seja para candidatas ou para eleitas, isso independentemente do cargo
almejado, dos partidos ou da regido do pais.

Esse fenbmeno ¢é definido como denominado de "superqualificacao"
feminina para a disputa eleitoral e a ocupagao de cargos eletivos, podendo uma boa
qualificacdo escolar e profissional se constituir como um elemento de autoconfianca
e motivagao para uma mulher iniciar sua trajetoria politica (MIGUEL; BIROLI, 2010).

Outro importante fator de facilitagdo do ingresso da mulher na politica € o
tipo de ocupacéo profissional, ja que ha "afinidade técnica" entre esse elemento e a
atividade politica. Segundo Bolognesi, Perissinotto e Codato (2016), por afinidade
técnica pode ser concebida como uma atividade profissional que traz aspectos e
habilidades capazes de serem utilizadas como recursos politicos, tais como o status
social da profissdao, bem como o tempo livre que pode dispor, que se apresentam
como "potencial politico" da ocupacdo profissional, no sentido de favorecerem a

aspiragao a um cargo politico.

3.1 TRAJETORIA POLITICA

Os elementos escolhidos da variavel trajetoria partidaria foram: surgimento
do interesse pela politica, primeira filiacao, ideologia partidaria, compreensdo do
processo de selecao pelos partidos, financiamento e cotas partidarias e elei¢cao e
atuacgao politica.

Sobre o surgimento do interesse pela politica, seguem os dados:
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Grafico 1. Surgimento do interesse pela politica.

H Interesse apos convite de partido
ou politico

B Engajamento social

M Por aproximagao de trajetdrias
familiares

Sem interesse

Fonte: Dados coletados pela pesquisa

No que toca a primeira filiagao e elei¢ao, foi possivel depreender que todas
as entrevistadas, total de 9 (nove), de acordo com o que declararam nas entrevistas,
filiaram-se por convite de politico ou partido, e ndo espontaneamente, bem como
que 5 (cinco) delas tiveram sua primeira filiagdo anterior ao ano do ultimo pleito
(eleicbes de 2020) e 4 (quatro) se filiaram no mesmo ano dessas nas eleigbes.
Questionadas sobre a ideologia partidaria, 3 (tirés) se declararam de esquerda ou
centro-esquerda; 3 (trés de direita; e 3 (trés) se diz neutra quanto ao quesito, o que
demonstra diversidade politico- ideoldgica entre as entrevistadas.

No quesito “compreensao do processo de selecdo dos partidos”, dentre as
duas unicas candidatas eleitas, houve divergéncia na declaragdo sobre a selegéo
dos candidatos dos partidos, sendo que uma declarou que ndo ha uma selecao
previa, e a outra que essa selecao € realizada tendo como critérios a disponibilidade,
carisma, aptidao para ganhar votos e facilidade de comunicagédo. Ambas avaliam o
processo de selegdo de seu partido como democratico e transparente, mesmo uma
delas informando que o partido sofre processo por candidatura ficticia. Nesse

recorte, cabe a transcrigao das falas dessas candidatas.
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VEREADORA 1: Nao, o presidente do partido quem est4d com o
partido aqui e a gente escolhe o partido: se eu quero o PP, o DEM. O
candidato que escolhe. [...~] Chegou e eu vou ficar aqui no PP, por
exemplo, eu vou ficar aqui no DEM. A escolha é do candidato.

VEREADORA 2: Ndo, ndo. Eles chamam simplesmente por a pessoa
ter disponibilidade, ter carisma, ter favor prestado, pensar no
préximo. A pessoa tem que ter um ideal, entendeu?! Nao, ele ndo vai
chamar uma pessoa que ndo saiba conquistar o seu voto.

As candidatas eleitas manifestaram-se, no geral, positivamente sobre o
processo de selecdo de candidatas pelos seus partidos, seja afirmando que é
transparente, seja afirmando que é 6timo, mas trazem elementos pontuais de
atuacao deficitarios, tais como a atribuicdo do desinteresse das mulheres em se
candidatar pela falta de apoio e estimulo pelo partido ou que o partido faz convites
de forma aleatodrias ou que nao fazem listas prévias de potenciais candidatas, bem
como a demora na finalizagao das listas.

Das candidatas nao eleitas, que sao maioria, 7 (sete) no total de 9 (nove), 3
(trés) ndo sabiam como se dava o processo de escolha de candidatas; 2 (duas)
afirmaram que as escolhas das candidatas se davam ou por amizade ou porque
eram conhecidas na comunidade ou mesmo porque possuem condigdes financeiras,
sem critério de escolha pré-definido; 1 (uma) informa que o processo de escolha de
candidatas nao encerrava selecao de perfil de candidatas e que o partido n&o tinha
ferramentas especificas para estimula-las a candidatura; e 1 (uma) participou
ativamente do processo de escolha de candidatas, reputando-o dificil, tendo em
vista o desinteresse das mulheres em se candidatarem, seja por faltar recursos
financeiros, seja por ndo conseguirem conciliar o cuidados dos filhos com a
candidatura; que o partido seleciona o perfil das candidatas, buscando aquelas que
representem principalmente a classe trabalhadora, mas devendo se preocupar com
a pauta de género.

Dessas candidatadas ndo eleitas, observa-se que a maior parte sequer tinha
conhecimento de como se dava o processo de escolha de candidatas pelo partido,
nao tendo participado das reunides antes da convencdo. Dos dados colhidos,
verifica-se, ainda, no geral, a auséncia de critérios pré-definidos de escolha de
candidatas, nao utilizacdo de instrumentos especificos para estimular e atrais as

mulheres para a vida politica forma, bem como a dificuldade de adesdo das
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mulheres por desinteresse, seja por falta de estimulos, de recursos financeiros, seja

por ndo conseguirem conciliar os cuidados dos filhos com a candidatura.

CANDIDATA 1: Eis ai a questao: sera que as reuniées que tiveram,
qgue eu ndo sei, eu ndo estava presente. Vocé ja tira que a mulher é
desvalorizada dessa forma.

CANDIDATAL: Dei meu nome a alguns que eram parte menor.
Chama assim: parte menor e parte maior e vocé tem que ir, tem que
estar |a, para dar o nome e fazer x coisa

CANDIDATAL: E também e quando vocé esta também nas reunides
minimas que para vocé ndo condiz importancia, né?! Porque quando
vocé é convidado a um casamento, a um jantar de elite, a um jantar
de negdcio, quando vocé é convidado, de fato, € convidado, de fato,
VOCE tem que se sentar a mesa e jantar junto aos outros convidados.

Umas das candidatas nao eleitas enfatizou os pontos negativos da atuacao
do partido que se filiou, a partir de sua prépria selecéo, ja que omisso quanto ao seu
efetivo engajamento e efetiva participagdo no processo de algcamento de sua
candidatura e de campanha, bem como que a partir de sua percepcdo do processo
no geral, afirmando que ele se da afirmando que ele se da com base em indicagao
numa tradi¢cao politica familiar e a ultima palavra nas conveng¢des vem dos dirigentes

partidarios.

CANDIDATA 1: De fato, na base da indicagdo. Eu creio que sim
porque até entdo outros colegas, diante dos outros colegas, eu ndo
sei. Teve também aquela questdo politica que s6 homem deve
governar e que vem de pai para filho e filho para pai e de familia para
familia. Entao, tem isso também, entdo.

O alcamento dessa candidata n&o eleita parece adquirir contornos das
chamadas candidaturas laranjas de mulheres, mecanismos burladores das
conquistas femininas no campo politico, fraudando toda a expectativa de efetividade
dos instrumentos de promocao da participacao das mulheres nos pleitos eleitorais
(OLIVEIRA, 2019).

Ainda no que diz respeito a percepcao das entrevistadas sobre o processo
de algcamento a se sua candidatura e também como um todo, todas elas afirmaram

que nao concordam com o sistema de listas fechadas, mas ndo souberam precisar
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com clareza os motivos de ndao concordarem, ndo se podendo vislumbrar desses
posicionamentos algum tipo de consciéncia ou compreensao da lista fechada como

mecanismo facilitador da posi¢ao competitiva da mulher nas disputas eleitorais.

CANDIDATA 2: Eu acredito que sim porque, como a lista é fechada,
ela foi pensada por uma pessoa e eu acredito que jA compromete
todo o processo democratico, de discussao. Fica parecendo aquelas
votacbes secretas do Congresso e nunca vai saber de que lado...
para mim, politica tem que ter lado, pra levar chumbo ou pra levar
flores, tem que ter lado.

s

CANDIDATA 3: Jamais, isso € autoritarismo, né?! Vocé fechar a
lista... eu acho que tudo tem que ser discutido em sociedade e
partilhado, entdo lista fechada para quem ja tem apontado o dedo
guem quer ser eleito, né?!

CANDIDATA 4: Eu acho que a lista aberta tem mais uma conexao de
aderir novas pessoas, ja a fechada nao.

CANDIDATA 5:; Para eu te dizer, eu ndao entendo também, mas eu
gostaria que fosse aberta. Se for no pensamento que eu t6 achando
gue seja, entendeu?!

As listas fechadas*®, especificamente quando preordenadas por género, tem
se apresentado como uma proposta de politica de reconhecimento voltada para o
combate a sub-representagdao feminina na politica, constituindo-se como um dos
principais fatores que determinam o sucesso da politica de cotas, atrelado a fatores
tais como o tamanho da circunscricdo eleitoral, 0 compromisso partidario e a norma
de obrigatoriedade de posigéo, a qual € adotada por Costa Rica, Honduras e México
e tem se mostrado positiva para o incremento da representatividade feminina nos
sistemas que adotam lista fechada (ARCHENTIL, TULA, 2007, p. 192).

3 “As experiéncias da Bolivia, Peru e Portugal, onde a implementacdo das cotas de género no

sistema de lista fechada efetivamente promoveu o0 aumento da participacéo feminina na politica, com
destaque para o crescimento significativo do niimero de mulheres no parlamento na Bolivia, enquanto
no Peru, ainda que ndo tenha sido mantido, em 2011, o avanco verificado em 2006, as estatisticas
sdo claramente melhores que as brasileiras” (SANTOS, BARCELOS, 2015 apud SILVA; BRAGA,
2020, p.23). Registre-se, ainda, que, em Portugal, “[...] entre 1999 e 2009 — ano em que as cotas por
género foram adotadas pela primeira vez — o percentual de mulheres na Assembleia da Republica
cresceu de 18,7% (dezoito inteiros e sete décimos por cento) para 27,8%. Em 2020, o percentual
chegou aos histéricos 40%11” (FREIDENVALL, DAHLERUP apud SILVA; BRAGA, 2020, p.23).
Sobre as listas fechadas preordenadas por género, ver SILVA, Adriana campos; BRAGA, Sabrina de
Paula. Uma politica de reconhecimento: a lista fechada preordenada por género com posicéao
competitiva da mulher. In: Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 14, n. 1, Edi¢do especial, p. 8-285, jan./abr.
2020. Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/6844. Acesso em 13
abr.2023.
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A ndo concordancia com as listas fechadas e a pouca compreensao desse
instrumento, principalmente no contexto de Iluta pela promocgao efetiva da
participacdo feminina na politica, somado aos outros dados colhidos, demonstram
que as entrevistadas ndo se engajam na luta feminista ou ndo atuam tendo como
preocupagao central as questdes de assimetria de género na politica, direcionando-
se, em especifico as candidatas eleitas, as preocupacdes e as agdes sociais e
comunitarias, apesar de eventual preocupacao com as relacbes de género no
ambito da violéncia doméstica ou dentro da perspectiva de interesse e desinteresse
de mulheres nas candidaturas ou da falta de apoio partidario ou ainda da auséncia
de aprovacgao de projetos apresentados por elas na camara municipal.

Sobre o desinteresse das mulheres de Monte Santo em se candidatarem,
especificamente dentro da perspectiva trazida no percentual que participou de forma
mais ativa do processo de escolha de candidatas de seu partido, cabe transcrever a

fala de uma candidata nao eleita e que € presidente de seu partido:

CANDIDATA 2: A sociedade patriarcal. A mulher ndo pode sair para
uma reunido. Se o meu marido sair de casa, ninguém vai perguntar
com quem vai ficar as meninas, mas se eu sair todo mundo via
perguntar. Entdo, como nosso municipio € muito grande em extensao
territorial, todas as atividades politicas acabam se concentrando na
sede, entdo muitas pessoas nao tem condi¢des de vim; as mulheres,
principalmente, nao tém como deixar suas filhas e como, gragas a
Deus, a mulher entrou no mercado de trabalho, para conseguir
conciliar trabalho, familia, politica e estudo € bem complicado. Entao,
nés s6 conseguimos 4 mulheres e 2 dessas seriam minhas cabos
eleitorais e abri méo disso para elas poderem participar se ndo a
gente ndo conseguiria manter nosso partido na disputa. Entdo nés
seguimos com 4 mulheres e 9 homens, tivemos quase 3 mil votos.

Aqui, podemos identificar a presenca do dualismo que persiste entre o
espaco publico da racionalidade, destinado culturalmente a ocupacédo masculina, e o
espaco privado do sentimento, em especial o maternal, e da pessoalidade (familia),
reservado as mulheres, como figuras maternas e donas de casa, aprisionadas ao lar,
bem como a ideia de que o pessoal é politico de Pateman (1996), ja que as praticas
cotidianas da vida e os entraves delas decorrentes repercutem no modo de exercicio
da cidadania e na participagdo na politica, notadamente para as mulheres, cujos
problemas pessoais também devem objeto de agdes politicas, que devem ser

voltadas a conscientizagdo das mulheres a respeito de sua condigdo de
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subordinagédo (AVELAR, 2007) e a implementacdo de mecanismos capazes de faze-
las superar ou ao menos mitigar essa condicao.

No que toca as participagdes em reunides e decisdes antes da convengao
partidaria, das 9 (nove) entrevistadas, 2 (duas) informam que foram realizadas
muitas reunides para fechamento da lista de candidatos e 7 (sete) n&o participavam
das reunides e decisbes do partido e ndo soube dizer se ocorreram muitas reunides
até a convencao.

Esses dados sao importantes como termémetro do engajamento partidario
politico das candidatas no processo alcamento das candidaturas e na propria
estrutura e dindmicas internas dos partidos politicos que se filiaram. Observa-se
deles que as candidatas, em sua maioria, ndo participaram ativamente desse
processo e das atividades partidarias, bem como que nao sao incluidas na tomada
de decisbes dos partidos, o que revela entrave institucional a plena insercéo e
vivéncia dessas mulheres na vida politica formal.

Questionadas as 9 (nove) entrevistadas sobre as cotas de género, 7 (sete)
disseram que sao favoraveis a elas e 2 (duas) afirmaram que nao sao favoraveis
porque nao possuem efetividade. Das 7 (sete) que sdo favoraveis, 2 (duas)
acreditam que as cotas n&o trouxeram mudangas significativas para o municipio de
Monte Santo, tendo em vista o desinteresse das mulheres em se candidatar; e 5
(cinco) acreditam que as cotas trouxeram melhora para o quadro de participagao
feminina na politica de Monte Santo, apesar das dificuldades de as mulheres

buscarem ou aceitarem se candidatar.

CANDIDATA 2: Ah, com certeza! As cotas sempre sao bem-vindas
porque elas corrigem dividas historicas, né?! E esse pais tem uma
divida histérica com a mulher, principalmente com a mulher na
politica e nds so6 tivemos direito ao voto bem depois. Entdo, nds nao
tinhamos essa representacdo politica e social porque sem direito ao
voto vocé ndo decide.

CANDIDATA 2: Nao, nao vi diferenca alguma em monte Santo. A
maioria das mulheres aqui que participaram do pleito sdo
candidaturas laranjas e nds estamos com um problema desses no
judiciario decidir porque as mulheres ndo querem participar e os
partidos precisam e se vocé analisar, inclusive isso da uma boa
pesquisa, se vocé for analisar todas as mulheres que participaram do
pleito, pelo menos, 70%, me perdoe se eu tiver enganada, foram
candidaturas laranjas. Nao estavam em campo, nao estavam pedindo
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voto e isso em 2020 foi um pouco menos, mas, em 2016, o numero
ainda é bem maior.

CANDIDATA 5: Nao muda. Nado seria 0 mesmo cenario, a gente sabe
que nao. Mas eu acho que precisa. Precisa fortalecer mais ainda.

CANDIDATA 6: Esta faltando aderir, né?!

CANDIDATA 6: Muitas palestras, convites, a comunicagdo e
empoderar e mostrar para a mulher que nés podemos ser mulheres
empoderadas, podemos ter nossos desejos, podemos construir uma
carreira, mas para isso, nos, mulheres, temos que fazer o préprio
convite a outras mulheres

CANDIDATA 7: Houve sim, sabe porqué? Porque, antigamente, as
mulheres nao participavam de nada e hoje as mulheres participam.
Hoje, as mulheres estdo mais evoluidas que os homens, entendeu?! E
ai vai.

Nesse quadro, dentre as duas candidatas eleitas, uma afirmou que esta no
7° mandato, tendo vivenciando a experiéncia politica e partidaria antes e depois da
previsao legal das cotas, que falta financiamento do partido e que antes das cotas,
praticamente era a unica mulher se candidatando ao cargo de vereadora, e que
depois das cotas a participagdo aumentou, ressaltando, no entanto, que, nas
eleicdes de 2016, foram 3 mulheres eleitas, de modo que houve redugdo nas
eleicdes de 2020, na quais foram apenas 2 mulheres eleitas, afirmando novamente o
desinteresse das mulheres pela candidatura, em razdo da falta de estimulo
partidario e pela reduzida aprovagao de projetos de iniciativa de mulheres. A outra
eleita candidata afirmou que as costas foram fundamentais para a sua candidatura e
para o ingresso das mulheres no legislativo, mas que as mulheres tém que lutar por

mais vagas.

VEREADORA 1: Tem sim, tem sim. Melhorou muito.

VEREADORA 2: [...] Eu acho que a cota, eu acho que para nos,
mulheres, eu acho que foi de fundamental ter essa cota para a gente
ser mais vistas porque ndo somos que, infelizmente, o mundo ele é
muito machista.

Uma das candidatas nao eleitas que é favoravel as cotas e que acredita que
elas promoveram certas mudancgas, afirmou que esse mecanismo trouxe melhoras

apenas num quadro geral, para Monte Santo, onde predomina a ocupagao
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masculina no poder, mas que falta mais confianga da mulher para ingressar na
politica.
Dentro do grupo que, mesmo sendo favoravel as cotas, ndo acredita que

elas trouxeram mudangas para o municipio de Monte Santo:

CANDIDATA 2: Rapaz, aqui as coisas sdo mais lentas, né?! Aqui, a
cota... a gente ndo tem cota, vocé fala no processo de eleicdo, né?!

CANDIDATA 2: Nao, nao vi diferenca alguma. A maioria das
mulheres aqui que participaram do pleito sdo candidaturas laranjas e
nés estamos com um problema desses no judiciario decidir porque
as mulheres ndo querem patrticipar e os partidos precisam e se vocé
analisar, inclusive isso da uma boa pesquisa, se vocé for analisar
todas as mulheres que participaram do pleito, pelo menos, 70%, me
perdoe se eu tiver enganada, foram candidaturas laranjas. Nao
estavam em campo, ndo estavam pedindo voto e isso em 2020 foi
um pouco menos, mas, em 2016, o numero ainda € bem maior.

CANDIDATA 2: E porque, como eu disse, a mulher tem uma
dificuldade em participar da vida ativa.

CANDIDATA 2: N&o. Ela tem dificuldade, ela ndo tem espacgo porque
esse mundo ainda, infelizmente, é dos homens e eles impdem. Por
exemplo, aqui na regido, exceto Monte Santos, onde a mulher é
prefeita é porque o marido estd com problema na justica. Papocou o
homem na justica eleitoral e coloca a esposa e, na maioria das
vezes, também sao laranjas dos maridos. Entdo aqui, na divisdo de
cotas, é a mesma coisa porque vocé so vai entrar na politica porque
a politica € movimento e sO vai se sentir convidada, de fato e de
direito, se tiver algo que lhe mova; se vocé ndo tem nenhuma
participacdo social, nada, ou vocé vai para a politica pela questao
financeira, status, ou vai pela politica ser laranja porque o partido
precisa e vocé trabalha em algum lugar. Até um tempo atras, Monte
Santo era assim: vocé era funcionario, contratado, e ligava e dizia
assim “mande seu RG para filiar a um partido que vai ter uma
convencao e precisa de x pessoas” e vocé mandava seu RG porque
se ndo mandasse perdia 0 emprego.

E no que diz respeito a atuacéo politica, dentre as candidatas eleitas, uma
afirma que, mesmo estando em seu 7° mandato, nunca apresentou projeto no DEM
e nada sobre a mulher, atuando mais na area social, que no primeiro mandato
consegui projeto para levar agua encanada para Lagoa das Pedras. Seguem

transcritos alguns trechos de sua fala:
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VEREADORA 1: N&o tem apoio de partido ndo. Ndo tem n&o. Cada
uma que seja ou cada um que seja forte e va buscar seu objetivo.
N&o tem.

[...] Defender o povo, cuidar deles e dar assisténcia ao povoado,
como fiz véarios projetos de energia, de quadra, de escola, de
calcamento. E isso, a gente pensa nisso. De aguada.

[...] Estar na cdmara defendendo o povo de Monte Santo. Nao s6 as
mulheres, mas os homens e as criangcas também e o0s jovens.
Aprovar os projetos que venham a beneficiar as comunidades e as
cidades também porque a gente ndo é vereadora do povoado € no
geral, no municipio e trazer melhorias para o lugar. Aprovar, discutir
com o prefeito para fazer isso e aquilo, eu acho.

A outra candidata eleita afirma que nunca ocupou cargo de diregdo como
vereadora, que representa o povo, os menos favorecidos, atuando nas areas social,
da saude, combate pedofilia e violéncia doméstica contra a mulheres, tendo tentado
aprovacgao de projeto para oferta de uma casa de acolhimento as vitimas, mas sem
sucesso; Afirma que se aprova mais projetos de autoria masculina e que se fossem
mais aceitos os projetos de iniciativa feminina, seria possivel trazer mais mulheres

para o legislativo:

VEREADORA 2: Fazer o que eu tenho que fazer: é lutar em prol dos
menos favorecidos, eu sempre lutei em prol dos menos favorecidos,
na saude, no social, sempre estou também em busca. Fiscalizando
sobre pedofilia, criancas, porque eu acho isso dai, para mim, um
absurdo entendeu?! Acho que quem chega esse ato tem que ser
punido e também a Lei Maria da Penha. Eu sou contra os homens
covardes que batem em mulher.

[..] E, e eles acatassem aquilo e os projetos e fossem fazendo... e
eu acharia que sim aparecia muitas mulheres. Até mesmo as
deputadas que elas sdo mais briguentas, mas nunca conseguem
como 0s homens, néo é verdade?

[...] Os homens s&o mais fortes para conseguir. Eles sdo mais...

Em termos de atuacdo politica, das declaragdes das candidatas eleitas
depreende-se a dificuldade de efetivo exercicio do cargo politico para além de um
viés comunitario e de perpetuacao dos associativismos, corroborando que a cultura
politica voltada as mulheres tende a prestigiar mais 0os micro espacos do cotidiano
delas, as praticas politicas comunitarias e os problemas diretamente relacionados a
familia, a vizinhancga e a localidade (COSTA, 1998).
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E o carater "maternal" da atuacdo politica da mulher tal como observado,
dentre outros autores, por Avelar (1985), o qual alcanga contornos ainda mais
definidos na municipalidade, ambito em que as mulheres se engajam um pouco mais
na politica formal, tendo em vista a possibilidade de melhor conciliar essa atividade
com as responsabilidades e afazeres domésticos (COSTA, 1998).

Isso reflete, assim, uma extensao dos papéis assumidos na esfera privada
para a esfera publica, ja que ficam as mulheres desprovidas de poder de lideranga e
de influéncia efetiva nas politicas elaboradas pelo poder local. Nesse viés, € possivel
confirmar que o reconhecimento formal dos direitos de votar e de se eleger néo
assegura as mulheres participagdo equitativa nos espagos decisérios (de poder),
constatacdo encartada, com visto, em documentos internacionais, tal como a
Plataforma de Agao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1995,
em Beijing, a qual estimula o empoderamento feminino enquanto possibilidade de as
mulheres “realizarem todo o seu potencial na sociedade, e construirem suas vidas
de acordo com suas proprias aspiragdes” (Pequim, 2006, p. 151).

Essa extensdo do privado para o publico assenta-se na persistente divisao
sexual do trabalho, que aumenta os custos da participagcdo de mulheres nas arenas
politicas e na tomada de decisbes e reforca esteredtipos e discriminagcdes que
constrangem o pleno desenvolvimento de capacidades e habilidades de lideranga,
sendo, assim, causa da sub-representacao feminina (Pequim, 2006, p. 151).

Das candidatas nao eleitas (total de cinco), 4 (quatro) declararam que né&o
atuam ou nao atuariam direcionada de forma especifica e prioritaria a pauta de
género e em busca dos direitos das mulheres; e 1 (uma) declarou que se fosse
eleita iria lutar pelas causas da sociedade e também pelos direitos das mulheres.
Nesse enquadro, dentro da maioria, cumpre registrar algumas falas dessas

candidatas:

CANDIDATA 1: Primeiro, para mim, eu tenho uma concepc¢ao
totalmente diferente, mas acho importante dizer isso, da forma como
se faz politica aqui em Monte Santo. Eu sou radicalmente contra ao
assistencialismo, para mim, ele s6 contribui para o atraso planejado,
pensado para esse lugar que é estruturado e mantido. [...]. Para mim,
uma vereadora ela precisa, primeiro, pautar as leis com vistas ao
orcamento, ndo adianta vocé prometer algo se nao tiver relacionado
a cultura. Exemplo: a cultura, nés temos a atual cultura muito forte; a
cultura de Monte Santo ainda vive de passar a cuia. [...]. Em relacéo
as politicas publicas para a mulher, ndo tem. Nao tem aqui um
programa de prevenc¢ao a saude da mulher, pelo menos instituido em
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lei pelo que eu saiba ndo. Vocé ndo tem, por exemplo, politicas para
corrigir esse patriarcalismo que toda conta da nossa sociedade, ao
mesmo tempo que vocé cobra participacdo da mulher, vocé ndo da
garantias para ela. [...].

CANDIDATA 2: [...] Eu entendo como defensor da classe
trabalhadora porque por mais que eu seja indio, por mais que eu seja
mulher, o capitalismo vai imprensar as minorias, independente de
qual grupo vocé esteja. Entdo, a minha pauta seria a classe
trabalhadora e n&o... vou representar as associacdes, vou
representar a mulher, vou representar isso. Eu ndo estaria la para
representar a mulher, eu estaria la para representar as pautas que
levam as minorias a discutir seus projetos de vida.

CANDIDATA 3: Entao, trabalhar pelo povo, trazer projetos, levar
projetos para a camara, trabalhar pelo municipio, ndo individual. Tem
vereador s6 de um povoado e “ah, eu vou trabalhar s6 para um
povoado”, mas nao porque o vereador é geral e tem que trabalhar
para o municipio. E projetos que venha a favorecer a comunidade,
entdo, para mim, € essa forma de trabalhar e idealizar seus projetos
e levar em pratica e se vocé tem um projeto tem que levar até...

As candidatas nao eleitas ndo trazem discursos de atuagao politica com
engajamento na pauta feminista e direcionado aos direitos das mulheres de forma
destacada. Uma delas declarou que, se fosse eleita, iria lutar pelas causas da
sociedade e pelos direitos das mulheres, embora tenha essa preocupacdo com os
direitos das mulheres e sua atuagao politica, nao traz falas que permitem identificar
com precisdo O seu engajamento ou pretensdo de engajamento nas causas
feministas de forma especifica e mais sistematizada.

Estudos questionam se as mulheres possuem interesse em candidatar-se e
quais sao os fatores que giram em torno da decisédo de se candidatarem e os que as
levam a ocupagao do cargo politico, além de questionarem a propria atuagao politica
dessas mulheres apods eleitas, a fim de compreenderem a articulagdo de seus
interesses, principalmente se representativos das pautas feministas ou nao, tal como
de Sacchet (2009), que ponderou que ha esse questionamento porque as mulheres,
mais vinculadas a familia e a comunidade e, assim, mais préximas aos lagos
pessoais, ficam distantes de recursos capazes de estimula-las e de tornar mais
palpavel e potente o seu engajamento politico, diferentemente dos homens, que
seriam “os mais interessados na politica”, por contarem com redes multiplas de

incentivos politicos.
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Entender essa conformagéo dos interesses femininos na politica e auséncia
de interesse, inclusive, € passo necessario para se identificar e compreender os
entraves que geram a sub-representagdo feminina, ndo podendo ser desprezados
elementos tais como o contexto de surgimento da movimentagao formal da mulher
na politica, como seu deu a sua insergdo no meio politico, qual a sua ideologia
partidaria e a propria compreensao de seu processo de engajamento institucional e
nao institucional nos partidos politicos e nos pleitos eleitorais. A investigacao e a
leitura das circunstancias ndo encorajadoras e mesmo impeditivas da participacao
feminina na politica ndo podem se dissociar da discussdo acerca do interesse (ou
desinteresse) das mulheres em se engajarem nesse espago publico, ja que sao
facetas de um mesmo fendmeno, as quais se retroalimentam continuadamente,
repercutindo na propria capacidade estrutural de as mulheres postularem
candidaturas, nas potencialidades das poucas candidaturas e no proprio exercicio
do cargo eventualmente ocupado, como ressalta MIGUEL (2014).

Dos dados extraidos da entrevista de candidatas que declararam que, antes
de ingressar formalmente na vida politica, prestavam assisténcia social, bem como
que atuam mais na area social e pelas demandas da comunidade, é possivel
depreender dos dados obtidos com a presente pesquisa que todas candidatas
eleitas possuem ou possuiram algum vinculo associativo, seja antes ou depois da
ocupacao do cargo eletivo, com prevaléncia ao atendimento das demandas locais, e
que parcela significativa da candidatas n&o eleitas também possuiam engajamento

social.

CANDIDATA 2: H& 10 anos. Nado, na verdade, eu sempre gostei,
sempre fui de grupo jovem ha um tempo atras e depois entrei no
PETI, foi um programa de erradicagéo de trabalho infantil, foi 0 meu
primeiro emprego social e foi quando eu vi de perto a pobreza. No
momento, eu ndo conhecia a pobreza porgue eu achava que eu era
pobre, mas eu vi a miséria. Ai quando a gente comega... Ai a gente
tinha também um lugar de formacdo, o MOC (Movimento de
Organizacdo Comunitaria) e nesses espacos de formacao, a gente
esta sempre discutindo a pauta politica e essa pauta politica nos leva
a pauta politica partidaria porque é onde vem a questao da escolha,
entdo eu comecei ja la. Ai, quando eu entrei no sindicato, o PETI foi
uma selecao.

VEREADORA: Néo faco oposicdo. Que ganhou na oposi¢cdo, mas
ficou na situacdo porque eu sozinha na oposicdo ndo conseguiria
ajudar ninguém. Nao poderia dar uma assisténcia, ndo consegue dar
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uma cirurgia, ndo consegue pedir ajuda a uma pessoa que esta
precisando. Entdo, ndo vai adiantar pensar s6 em mim. Quando a
gente, acontece isso, aconteceu duas vezes so, a gente tem que ir
pra situacéo por causa do povo.

Sobre como surgiu o interesse pela participagdo politica e como se deu o
ingresso nela, é possivel observar que uma candidata eleita passou a se interessar
pela via politica por apoio de sua comunidade, fator atrelado justamente ao
associativismo acima descrito; a outra eleita relatou que seu interesse surgiu em
1992 quando pedia votos para candidatos da época e que, dentre os motivos para
ser chamada pelo partido a se candidatar em sua primeira eleigao, estava o seu
perfil sociavel com os menos favorecidos, também demonstra viés do associativismo
em seu engajamento politico, denotando mais estimulo do que interesse espontaneo

em se candidatar. A seguir transcricao nesse sentido das falas das eleitas:

VEREADORA 1: Foi assim que comecou. Que ajudava as pessoas
como comerciante e ia trazendo para aqui e ia levando para as
benzedeiras porque antigamente ndo tinha médico tinha essa coisa
no Pipiri, na Odiliaa e nesse povo assim.

[...] Isso, j& prestava e como comerciante ja ajudava o povo que ja
conhecia, os mais pobres. E nunca disse ndo a ninguém, como vem
até hoje. E ai veio e se elegeu em todos esses mandatos e sempre
dando assisténcia, ajudando no que procuram e no que pode, na
maneira do possivel faz. Jamais vai dizer nao.

VEREADORA 2: Sim, eu sempre... meu perfil politico foi sempre
baseado na familia porque a familia, para mim, é em primeiro lugar,
entendeu?! E ai como eu gosto muito do social, meu perfil politico
também é, eu sempre atuei no social e na saude que é uma das
areas que eu acho que as pessoas menos favorecidas precisam do
Poder Legislativo e executivo. Entdo, eu me candidatei pensando no
proximo.

[...] Ndo. Em 92, eu saia para pedir votos, para esclarecer as
pessoas 0 que era melhor, mas eu s6 entrei na politica mesmo em
2012 como candidata.

Da trajetéria das entrevistadas, principalmente as eleitas, é possivel
identificar, portanto, elementos que corroboram os estudos de Putnam, Leonardi e
Nanetti (2006), que, distinguindo as formas associativas de interesse relacionadas
as mulheres e aos homens que se langam a vida politica, apontaram que as
primeiras se envolvem mais em associativismo atrelado a educacéo e a protecéo de
pessoas pobres, idosos, sem teto, vulneraveis de um modo geral, bem assim que as
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mulheres tém melhores contatos com 0s seus vizinhos e possuem uma tendéncia
maior de se inserirem em atividades religiosas.

Aqui cabe ponderar ndo s6 como Pinheiro (2006) fez, no sentido de que a
insercado na politica institucional por meio de movimentos sociais ou associativos
possibilita novas vias de acesso para a participacdo feminina, conferindo, a um sé
tempo, visibilidade a atuacédo feminina na politica e popularidade a essas mulheres,
mas também sobre a propria dimensao limitante das vias de acesso disponiveis as
mulheres, muito mais dependentes de capital simbdlico, quando comparadas as que
sao facilitadas aos homens, que possuem um leque de op¢des muito maior para se
tornarem visiveis, populares e engajados na politica, inclusive por mais e tempo,
com aptiddo para representar interesses variados e de fazer com que estes sejam
refletidos nas decisdes politicas.

Dentre as candidatas nao eleitas, 1(uma) nunca se interessou por politica e
que apenas aceitou o convite para se filiar e se candidatar por respeito e amizade
por quem a convidou; 2 (duas) passaram a ter interesse tendo em vista trajetorias
politicas dentro da familia; 4 (quatro passaram a ter interesse a partir de convite feito
por partido ou figura politica.

Esses dados demonstram uma aproximagédo da participagdo formal na
politica por lagos familiares e de amizade, pelo meio facilitador do ambiente local, e
de forma nao espontdnea das candidatas, que passaram nela a ingressar por
convite, cenario compativel com os estudos de Heidar (2006) e Ribeiro (2013), os
quais revelam como algumas etapas do processo de sele¢gdo de mulheres para o
pleito partidario, embora sejam praticadas pelos partidos, constituem como meras
formalizagbes ou suplantam regras informais. Outros estudos (BACHRACH &
BARATZ, 2011) indicaram que o estudo das “nao escolhas” do partido sdo pontos
importantes para a compreensao da aplicacdo da Lei de Cotas, pois que muitas
pessoas sao desencorajadas a pleitearem um lugar na candidatura por meio das
barreiras informais do jogo politico (NORRIS, 1997; NORRIS & LOVENDUSKI,
1995).
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3.2 DA VARIAVEL DE CAPITAL POLITICO E FAMILIAR

Conforme ja expendido, o capital politico pode ser considerado como um
conjunto de diferentes recursos disponiveis e conquistados pelos candidatos no
pleito eleitoral, englobando ndo sé recursos econémicos, por exemplo, mas também
simbdlicos, tais como capital familiar e associativismo e engajamento social, dentre
outros (SOARES, 2020).

Sobre os recursos econdmicos, as entrevistadas declararam, no geral, que

falta financiamento e apoio do partido para a campanha.

CANDIDATA 5: Primeiro, para alguém ser chamado para ser
vereador ou deputado ou seja la o que for, tem que ser apoiado e se
nao tiver o apoio necessario para uma campanha, como ele pode
desenvolver sua campanha? Eis ai a questdo, como diz o ditado
popular, pobre s6 vai pra frente quando leva uma topada e a gente
tem que acabar com isso, ndo, pobre tem direito, negro tem direito,
indio tem direito a liberdade e a expressdo e também tem direito a
uma ajuda. Se fosse chamado tinha que haver uma ajuda.

No que tange aos recursos simbolicos, mais especificamente sobre capital
familiar, nenhuma entrevistada se manifestou expressamente sobre isso, mas vale
registrar que apenas uma candidata eleita menciona apoio do marido e dos filhos na
divulgagao de campanha.

Ainda dentro de recurso simbdlicos, no que se refere ao associativismo e
engajamento social, dentre as candidatas eleitas, uma afirmou que, antes de se
eleger para o primeiro mandato, atuava de forma expressiva em sua comunidade,
prestando assisténcia social; e a outra que atuava e ainda atua em projetos sociais,

para ajuda aos “menos favorecidos”.

VEREADORA 1: Foi assim que comecou. Que ajudava as pessoas
como comerciante e ia trazendo para aqui e ia levando para as
benzedeiras porque antigamente nado tinha médico tinha essa coisa
no Pipiri, na Odiliaa e nesse povo assim.

VEREADORA 1: Isso, ja prestava e como comerciante ja ajudava o
povo que ja conhecia, os mais pobres. E nunca disse ndo a ninguém,
como vem até hoje. E ai veio e se elegeu em todos esses mandatos
e sempre dando assisténcia, ajudando no que procuram e no que
pode, na maneira do possivel faz. Jamais vai dizer ndo

83



Dentre as candidatas n&o eleitas: a maior parte delas agregavam algum
recurso simbdlico que fizeram ser convidadas a se candidatar, a maior possui
ocupacao profissional relevante do ponto de vista comunitario e social, seja atuando
na area da cultura e educacéo seja no servigo publico ou no comércio, tendo uma
candidata ndo eleita que possuia engajamento em sindicato antes da filiagdo ao
partido e candidatura e atuante em programas e projetos sociais. Nesse sentido,

seguem algumas falas dessas candidatas:

CANDIDATA 4: Bem, meu pai ele ja se envolvia h4 muitos anos na
politica, na época do Tota, né?! Ele ajudava muito as pessoas que
necessitavam e, inclusive, ndo s6 eu da familia, mas tem outra irma
minha gosta também. Quando foi em dois mil... nessa eleicao agora
de prefeito, Jorge me convidou porque também precisava ter uma
guantidade de mulheres no partido e eu, como sempre ajudei as
pessoas, que eu também trabalhei na prefeitura na gestdo deles
durante 4 anos, eu pude ajudar muita gente, as pessoas que
precisavam e ai, ele...

CANDIDATA 4: Isso, estava mais proxima da comunidade e até
tirando mesmo do meu salario porque quando eu tinha, eu dava sim.
N&o aquela quantidade que eles traziam, digamos 100 reais, eu dava
30. Fazia vaquinha com os amigos.

No que toca aos recursos econdmicos, quando todas as entrevistadas
informam que nao contaram com suporte de financiamento de campanha, verifica-se
que, de fato, o capital politico foi fator essencial para o algcamento de suas
candidaturas e, no caso das eleitas, para o exercicio da vereancga.

Ressalte-se, para tanto, que a construcao do "capital politico" ndao encerra
apenas captacao de recursos econdmicos, mas também de recursos simbdlicos,
como o capital familiar, a visibilidade na midia, o associativismo, as posicdes de
destaque em instituicbes sociais, entre outras, de modo que, para as mulheres na
politica, que tradicionalmente encontram barreiras de acesso ao capital econémico e
aos recursos de financiamento de campanha em condi¢cdes equitativas, os recursos
simbdlicos sdo decisivos para a inser¢ao delas na politica forma e, assim, para a
ocupacao feminina em cargos eletivos (SOARES, 2020).

Das candidatas nao eleitas, verificou-se que boa parte delas nao tiveram
experiéncia de campanha satisfatoria, chegando uma delas a firmar que foi uma

experiéncia amarga, por falta de recursos e falta de apoio de do partido, bem como
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nao participaram ativamente do processo de escolha de candidatas de seu partido,

nao tendo conhecimento claro de sua dindmica.

CANDIDATA: E a coisa chegou e veio o convite; na hora, ndo aceitei,
mas ela pediu e pediu para, por favor, eu aceitasse. Nao devo
favores, gracas a Deus e disse ta bom vou fazer essa experiéncia.
Foi uma experiéncia amarga.

CANDIDATA: Primeiro, para alguém ser chamado para ser vereador
ou deputado ou seja la o que for, tem que ser apoiado e se nao tiver
0 apoio necessario para uma campanha, como ele pode desenvolver
sua campanha? Eis ai a questdo, como diz o ditado popular, pobre
s vai pra frente quando leva uma topada e a gente tem que acabar
com isso, ndo, pobre tem direito, negro tem direito, indio tem direito a
liberdade e a expressao e também tem direito a uma ajuda. Se fosse
chamado tinha que haver uma ajuda.

Nesse contexto, & possivel vislumbrar um terreno fértil para candidaturas
laranjas nas elei¢des de Monte Santos, fraudando-se a expectativa no que se refere
a efetividade das cotas e dos instrumentos que buscam promover a participacao

feminina, tal como ponderou Oliveira (2019).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O perfil de candidatas a vereadoras no municipio de Monte Santo, segundo
as variaveis socio demografica, partidarias e de capital politico e familiar, pode ser
definido a partir dos tragos mais comuns e mais importantes a seguir delineados.

Todas sao naturais de Monte Santo, superqualificadas, em termos tanto de
escolaridade quanto de ocupacéo profissional, em sua maioria casadas ou em uniao
estavel e com filhos; todas com renda ou economia propria, sem dependéncia
econdmica do esposo e com disponibilidade ou flexibilidade de tempo para atuacao
politica, conseguindo conciliar essa atuacdo com o cuidado com os filhos e o @mbito
domeéstico, muitas contando, para tanto, com apoio familiar e boa estrutura
financeira.

A experiéncia de campanha das candidatas possui um denominador em
comum, qual seja, a falta de financiamento e apoio partidarios efetivos; a presenca
de capital simbdlico agregado que fez gerar o convite para a candidatura das
entrevistadas e a vereanca para as eleitas; experiéncia marcada pela percepcéo de
desinteresse da mulher de Monte de Santo de ingressar na vida politica formal, seja
por falta de estimulo e apoio dos partidos, seja por auséncia de recursos financeiros
ou disponibilidade de tempo em razdo dos cuidados do filhos. Também
caracterizada essa experiéncia, em termos gerais, pelo distanciamento da filiacao e
candidatura das atividades e dos processos decisorios de seus partidos, tendo a
maior parte das entrevistadas pouca percepcao e conhecimento do proprio processo
de selecéo de candidatas.

N&o héa diferenca significativa na defesa dos direitos femininos a partir da
pratica das vereadoras eleitas no municipio de Monte Santo, porquanto o espaco de
poder local ndo permite, segundo relatos das eleitas, que sejam aprovados seus
projetos ou que elas exercam papel de lideranca nesse poder de modo a atuarem de
forma mais efetiva, mas também por falta de comprometimento delas de modo
especifico e sistematico com as pautas feministas e a defesa dos direitos das
mulheres, estando mais voltadas as questdes sociais e comunitarias no geral.

Dos dados obtidos, foi possivel analisar os entraves institucionais e nao
institucionais ao acesso feminino as candidaturas e ao exercicio da vereanca; e

também os que favorecem. No que se refere aos obstaculos, recorrente foi a
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observacéo de falta ou pouco apoio e financiamento por parte dos partidos nas
campanhas e de inclusdo das mulheres nas atividades partidarias de forma mais
ampla e efetiva, principalmente na tomada de decisdes; busca por candidatas
apenas com o objetivo de preencher as cotas, sem definicdo de critérios pré-
definidos ou estratégias para se oportunizar o real engajamento da mulher de Monte
Santo na politica institucional; H4 que se considerar também como entrave o
desinteresse feminino em participar dessa politica, ndo sO6 por essas falhas
institucionais do partido, mas também por questdes nao institucionais, que estao
presentes na propria sociedade e no ambiente familiar delas, como uma cultura local
machista e pouco receptiva a inser¢do da mulher na politica com aptiddo para
efetivamente exercer poder politico, bem como o aprisionamento da mulher no
espaco privado, o que gera a nao conciliacdo dos cuidados com os filhos e o
ambiente doméstico com a atuacdo na politica. Observa-se que todas as
entrevistadas afirmaram possuir disponibilidade de tempo, o que nos faz inferir que
esse € um elemento essencial para o alcamento a candidatura e para o exercicio do
cargo conquistado.

Também € entrave ndo sO a auséncia de recursos financeiros, mas também
a auséncia de capital ao menos simbdlico, tendo sido observado que todas as
entrevistadas, principalmente as eleitas, agregam esse capital em sua trajetoria
politica, de modo que € possivel considerar que, uma vez destituida de capital
simbdlico ou financeiro, as condi¢cdes para o ingresso de mulher na politica sdo
muito mais adversas e limitantes.

Outro obstaculo que deve ser ressaltado em todo esse contexto é falta de
representatividade feminina, sob um aspecto material, na propria atuacao politica
das eleitas; como visto, a elas ndo se oportuniza posi¢cdo de poder real e ndo ha
pratica delas especifica e robustamente voltadas as questdes feministas e a garantia
de direitos da mulher, fortalecendo, assim, a forma tradicional de como se atua
politica e partidariamente no municipio de Monte Santo.

Nesses termos, foi possivel observar que o contexto politico de Monte-Santo
retrata a auséncia de mecanismos partidarios capazes de facilitar nesse espaco
local o engajamento das monte-santenses na estrutura e dindmicas dos partidos e
nos processos de alcamento de candidaturas femininas, de disputa eleitoral e de

pleno e efetivo exercicio da vereanca.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Caracterizacao das candidatas eleitas e ndo eleitas no municipio de Monte
Santo, estado da Bahia

Caro responsavel,

O objetivo dessa pesquisa é caracterizar as candidatas a vereadoras eleitas e
ndo eleitas no municipio de Monte Santo, no estado da Bahia, nas eleicdes mais
recentes (2020). Este estudo sera realizado pela pesquisadora Sirlei Caroline Alves
Santos e orientado pela professora Andreia Leal Figueiredo.

Inicialmente, serd realizada uma entrevista através de um questiondrio para obter
informagfes quanto aos dados pessoais e sociodemograficos. Todo o questionario sera
respondido em lugar reservado. A pesquisadora Sirlei Caroline Alves Santos
acompanhara o preenchimento do questionario.

Os beneficios diretos decorrentes da participagcédo da candidata eleita ou ndo eleita
neste estudo séo as informacdes a respeito da trajetéria de mulheres para alcancarem
cargos deliberativos em espacos publicos na cidade de Monte Santo, no estado da
Bahia. O resultado desta pesquisa serd Gtil como material de estudo para muitos
profissionais e também para a comunidade.

As informacdes obtidas através da entrevista, exames e coleta, assim como sua
identidade, ndo serao expostas a ninguém, porém os resultados desta pesquisa poderéo
ser divulgados em comunidade cientifica, como revistas e congressos. A pesquisadora
Sirlei Caroline Alves Santos disponibilizard a texto final publicado no repositério de
dissertacbes da Universidade Federal da Bahia para que as candidatas tenham
conhecimento a respeito dos dados divulgados publicamente nos bancos de dados
cientificos brasileiros.

Caso aceite participar, antes de assinar sinta-se a vontade para retirar todas as
suas duvidas. A pesquisadora estara a disposicdo para que, em qualquer momento,
sejam tirados duavidas, esclarecimentos ou caso desista de participar da pesquisa. A
entrevistada pode desistir de participar da pesquisa a todo e qualquer momento durante
a execucao da entrevista.

Este estudo ndo ira te trazer gastos ou danos decorrentes da participagdo, bem
como se nao concordar em participar, ndo trara prejuizo em demais areas de
participacao.

Se a pesquisa trouxer algum mal, a entrevistada tera direito a procurar a justica
para assegurar seus direitos.

Finalmente, tendo entendido tudo que me foi informado sobre a participacado e
estando consciente dos nossos direitos, concordo em incluir por livre e espontanea
vontade o] (a) participante
na pesquisa em
guestao. Assinarei no final deste documento, que esta em duas vias, sendo uma delas
minha e a outra da pesquisadora responsavel.

Salvador-BA, / /

Assinatura da entrevistada
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Salvador-BA, / /

Assinatura da pesquisadora

Dados do pesquisador:
Nome:

E-mail:

Telefone:

Endereco:

Endereco do Comité de Etica:
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Caracterizacdo das candidatas eleitas e nao eleitas no municipio de Monte
Santo, estado da Bahia

Caro responsavel,

O objetivo dessa pesquisa é caracterizar as candidatas a vereadoras eleitas e
nio eleitas no municipio de Monte Santo, no estado da Bahia, nas eleicdes mais
recentes (2020). Este estudo sera realizado pela pesquisadora Sirlei Caroline Alves
Santos e orientado pela professora Andreia Leal Figueiredo.

Inicialmente, sera realizada uma entrevista através de um questionario para
obter informagées quanto aos dados pessoais e sociodemograficos. Todo o questionario
sera respondido em lugar reservado. A pesquisadora Sirlei Caroline Alves Santos
acompanhara o preenchimento do questionario.

Os beneficios diretos decorrentes da participacéao da candidata eleita ou nao eleita
neste estudo sao as informagoes a respeito da trajetéria de mulheres para alcangarem
cargos deliberativos em espagos publicos na cidade de Monte Santo, no estado da
Bahia. O resultado desta pesquisa sera util como material de estudo para muitos
profissionais e também para a comunidade.

As informagdes obtidas através da entrevista, exames e coleta, assim como sua
identidade, n&o serdo expostas a ninguém, porém os resultados desta pesquisa poderao
ser divulgados em comunidade cientifica, como revistas e congressos. A pesquisadora
Sirlei Caroline Alves Santos disponibilizara a texto final publicado no repositorio de
dissertagées da Universidade Federal da Bahia para que as candidatas tenham
conhecimento a respeito dos dados divulgados publicamente nos bancos de dados

cientificos brasileiros.

Caso aceite participar, antes de assinar sinta-se a vontade para retirar todas as
suas duvidas. A pesquisadora estara a disposi¢ao para que, em qualquer momento,
sejam tirados duvidas, esclarecimentos ou caso desista de participar da pesquisa. A
entrevistada pode desistir de participar da pesquisa a todo e qualguer momento durante
a execucéo da entrevista.

Este estudo nZo ira te trazer gastos ou danos decorrentes da participagao, bem
como se ndo concordar em participar, nao trara prejuizo em demais éareas de
participagao.

Finalmente, tendo entendido tudo que me foi informado sobre a participacao e
estando consciente dos nossos direitos, concordo em incluir por livre e espontanea
vontade o (a) participante
na pesquisa em questao.

Assinarei no final deste documento, qué esta em duas vias, sendo uma delas
minha e a outra da pesquisadora responsavel.

Salvador-BA, / / %A/{’ (é—f 6&"4//5/1/4{//5@

=

Kssinatura da entrevistada
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CO_NSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Caracterizagao das candidatas eleitas e ndo eleitas no municipio de Monte
Santo, estado da Bahia

Caro responsavel,

O objetivo dessa pesquisa é caracterizar as candidatas a vereadoras eleitas e
ndo eleitas no municipio de Monte Santo, no estado da Bahia, nas eleicdes mais
recentes (2020). Este estudo sera realizado pela pesquisadora Sirlei Caroline Alves
Santos e orientado pela professora Andreia Leal Figueiredo.

Inicialmente, sera realizada uma entrevista através de um questionario para
obter informagdes quanto aos dados pessoais e sociodemograficos. Todo o questionario
sera respondido em lugar reservado. A pesquisadora Sirlei Caroline Alves Santos
acompanhara o preenchimento do questionario.

Os beneficios diretos decorrentes da participagé@o da candidata eleita ou ndo eleita -

neste estudo sdo as informagdes a respeito da trajetéria de mulheres para alcangarem
cargos deliberativos em espagos pubhcos na cidade de Monte Santo, no estado da
Bahia. O resultado desta pesquisa sera Gtil como material de estudo para muitos
profissionais e também para a comunldade

As informagdes obtidas atraves da entrevista, exames e coleta, assim como sua
identidade, nao seréo expostas a ninguém, porém os resultados desta pesquisa poderdo
ser divulgados em comunidade cientifica, como revistas e congressos. A pesquisadora
Sirlei Caroline Alves Santos disponibilizard a texto final publicado no repositério de
dissertagoes da Universidade Federal da Bahia para que as candidatas tenham
conhecimento a respeito dos dados divulgados publicamente nos bancos de dados
cientificos brasileiros.

Caso aceite participar, antes de assinar sinta-se a vontade para retirar todas as
suas duvidas. A pesquisadora estara -a disposigdo para que; ‘em qualquer momento,
sejam tirados duvidas, esclarecimentos-ou caso desista de participar da pesquisa. A
entrevistada pode desistir de parﬂcnpar da- pesqwsa a todo e qualquer momento durante
a execugao da entrevista.

Este estudo n&o ira te trazer gastos ou danos decorrentes da participagao, bem
como se nao concordar em partlmpar nao trard prejuizo em demais areas de
participagao.

Finalmente, tendo entendido tudo que me foi informado sobre a participagéo e.

estando consciente dos nossos direitos, concordo em incluir por livre e espontanea
vontade o <(a) ‘ participante na
pesquisa em questdo. Assinarei no final deste documento, que esta em duas vnas sendo
uma delas'minha e a outra da pesquisadora responsavel.

Monte Santo-BAQé_/ﬂ/ j_&&

Assil ra da entrevistada
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Caracterizacao das candidatas eleitas e n&o eleitas no municipio de Monte
Santo, estado da Bahia

Caro responsével,

O objetivo dessa pesquisa € caracterizar as candidatas a vereadoras eleitas e
nao eleitas no municipio de Monte Santo, no estado da Bahia, nas eleigdes mais
recentes (2020). Este estudo sera realizado pela pesquisadora Sirlei Caroline Alves
Santos e orientado pela professora Andreia Leal Figueiredo.

Inicialmente, sera realizada uma entrevista através de um questionario para
obter informagdes quanto aos dados pessoais e sociodemograficos. Todo o questionario
sera respondido em lugar reservado. A pesquisadora Sirlei Caroline Alves Santos
acompanhara o preenchimento do questionario.

Os beneficios diretos decorrentes da participagé@o da candidata eleita ou néo eleita
neste estudo séo as informagdes a respeito da trajetéria de mulheres para alcangarem
cargos deliberativos em espagos publicos na cidade de Monte Santo, no estado da
Bahia. O resultado desta pesquisa sera Util como material de estudo para muitos
proﬁss:onals e também para a comunidade.

As informagdes obtidas através da entrevista, exames e coleta, assim como sua
identidade, n&o serdo expostas a ninguém, porém os resultados desta pesquisa poderéo
ser divulgados em comunidade cientifica, comorevistas e congressos. A pesquisadora
Sirlei Caroline Alves Santos disponibilizara a texto final publicado no repositério de
dissertagées da Universidade Federal da Bahia para que as candidatas tenham
conhecimento a respeito dos dados dlvulgados publicamente nos bancos de dados
cientificos brasileiros.

Caso aceite participar, antes de assinar sinta-se a vontade para retirar todas as
suas duvidas. A pesquisadora estara a disposi¢do para que, em qualguer momento,
sejam tirados duvidas, esclarecimentos ou caso desista de participar da pesquisa. A
entrevistada pode desistir de participar da pesquisa a todo e qualquer momento durante
a execugao da entrevista. '

Este estudo ndo ira te trazer gastos. ou'danos decorrentes da participagao, bem
como se nao concordar em partncupar ndo trara prejuizo em demais éreas de
participagao.

Finalmente, tendo entendido tudo que me foi informado sobre a participagao e
estando consciente dos nossos direitos, concordo em incluir por livre e espontanea
vontade o (a) participante _- " ona
pesquisa em questado. Assinarei no final deste documento, que esta em duas vias, sendo
uma delas minha e a outra da pesquisadora responsavel.

Monte Santo-BA, 06 / J0 /1 2099 .

Assinatura da entrevistada
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Caracterizacao das candidatas eleitas e n4o eleitas no municipio de Monte
Santo, estado da Bahia -

Caro responsavel,

O objetivo dessa pesquisa é caracterizar as candidatas a vereadoras eleitas e
n3o eleitas no municipio de Monte Santo, no estado da Bahia, nas eleigdes mais
recentes (2020). Este estudo sera realizado pela pesquisadora Sirlei Caroline Alves
Santos e orientado pela professora Andreia Leal Figueiredo.

Inicialmente, sera realizada uma entrevista através de um questionario para
obter informagdes quanto aos dados pessoais e sociodemograficos. Todo o questionario
sera respondido em lugar reservado. A pesquisadora Sirlei Caroline Alves Santos
acompanhara o preenchimento do questionario.

Os beneficios diretos decorrentes da participagdo da candidata eleita ou n3o eleita
neste estudo séo as informagdes a respeito da trajetéria de mulheres para alcangarem
cargos deliberativos em espagos publicos na cidade de Monte Santo, no estado da
Bahia. O resultado desta pesquisa sera util como material de estudo para muitos
profissionais e também para a comunidade:

As informagdes obtidas através da entrevista, exames e coleta, assim como sua
identidade, ndo serdo expostas a ninguém, porém os resultados desta pesquisa poderdo
ser divulgados em comunidade cientifica, como revistas e congressos. A pesquisadora
Sirlei Caroline Alves Santos disponibilizara ‘a texto final publicado no repositério de
dissertagbes da Universidade Federal da Bahia para que as candidatas tenham
conhecimento a respeito dos dados dlvulgados publicamente nos bancos de dados
cientificos brasileiros. :

Caso aceite participar, antes de assinar sinta-se a vontade para retirar todas as
suas duvidas. A pesquisadora estara a disposigdo para que, em qualquer momento,
sejam tirados duvidas, esclarecimentos ou caso desista de participar da pesquisa. A
entrevistada pode desistir de participar da pesquisa a todo e qualquer momento durante
a execugao da entrevista.

Este estudo ndo ira te trazer gastos ou danos decorrentes da participagao bem
como se néo concordar em parhcnpar ndo trara prejuizo em demais areas de
participagdo.

Finalmente, tendo entendido tudo que me foi informado sobre a participagéo e
estando consciente dos nossos direitos, concordo em incluir por livre e espontanea
vontade o (a) participante na
pesquisa em questdo. Assinarei no final deste documento, que esta em duas vias, sendo
uma delas minha e a outra da pesquisadora responsavel.

Monte Santo-BA, M}O/j 71;@4 oy @gjﬂ\

Assinatura da entrevistada
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Caracterizagao das candidatas eleitas e ndo eleitas no municipio de Monte
Santo, estado da Bahia

Caro responsavel,

O objetivo dessa pesquisa € caracterizar as candidatas a vereadoras eleitas e
n3o eleitas no municipio de Monte Santo, no estado da Bahia, nas eleigdes mais
recentes (2020). Este estudo sera realizado pela pesquisadora Sirlei Caroline Alves
Santos e orientado pela professora Andreia Leal Figueiredo.

Inicialmente, sera realizada uma entrevista através de um questionario para
obter informagdes quanto aos dados pessoais e sociodemograficos. Todo o questionario
sera respondido em lugar reservado. A pesquisadora Sirlei Caroline Alves Santos
acompanhara o preenchimento do questionario.

Os beneficios diretos decorrentes da participagdo da candidata eleita ou nao eleita
neste estudo sdo as informagdes a respeito da trajetdria de mulheres para alcangarem
cargos deliberativos em espagos publicos na cidade de Monte Santo, no estado da
Bahia. O resultado desta pesquisa sera Gt como material de estudo para muitos
profissionais e também para a comunidade.

As informagdes obtidas através da entrevista, exames e coleta, assim como sua
identidade, ndo serdo expostas a ninguém, porém os resultados desta pesquisa poderao
ser divulgados em comunidade cientifica, como revistas e congressos. A pesquisadora
Sirlei Caroline Alves Santos disponibilizara a texto final publicado no repositério de
dissertagdes da Universidade Federal da Bahia para que as candidatas tenham
conhecimento a respeito dos dados dwulgados pubhcamente nos bancos de dados
cientificos brasileiros.

Caso aceite participar, antes de assinar sinta-se a vontade para retirar todas as
suas duvidas. A pesquisadora estara a disposigdo para que, em qualquer momento,
sejam tirados duvidas, esclarecimentos ou caso desista de participar da pesquisa. A
entrevistada pode desistir de participar da pesqunsa atodo e qualquer momento durante
a execugao da entrevista.

Este estudo néo ira te trazer gastos ou danos decorrentes da participagéo, bem
como se nao concordar em participar;, ndo trara prejuizo em demais ‘areas de
participagao.

Finalmente, tendo entendido tudo que me foi informado sobre a participagéao e
estando consciente dos nossos direitos, concordo em incluir por livre e espontanea
vontade o (a) participante. na
pesquisa em questdo. Assinarei no final deste documento, que esta em duas vias, sendo
uma delas minha e a outra da pesquisadora responsavel.

Monte Santo-BA, 046 / 10 / Qod&

Assinatuga entrevistada
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Caracterizacao das candidatas eleitas e n&o eleitas no municipio de Monte
Santo, estado da Bahia

Caro responsével,

O objetivo dessa pesquisa é caracterizar as candidatas a vereadoras eleitas e
ndo eleitas no municipio de Monte Santo, no estado da Bahia, nas eleicdes mais
recentes (2020). Este estudo sera realizado pela pesquisadora Sirlei Caroline Alves
Santos e orientado pela professora Andreia Leal Figueiredo.

Inicialmente, sera realizada uma entrevista através de um questionario para
obter informagdes quanto aos dados pessoais e sociodemograficos. Todo o questionario
sera respondido em lugar reservado. A pesquisadora Sirlei Caroline Alves Santos
acompanhara o preenchimento do questionario.

Os beneficios diretos decorrentes da participago da candidata eleita ou ndo eleita
neste estudo séo as informagdes a respeito da trajetéria de mulheres para alcangarem
cargos deliberativos em espagos publicos na cidade de Monte Santo, no estado da
Bahia. O resultado desta pesquisa sera utl como material de estudo para muitos
profissionais e também para a comunidade.

As informagées obtidas através da entrevista, exames e coleta, assim como sua
identidade, ndo serdo expostas a ninguém, porém os resultados desta pesquisa poderao
ser divuigados em comunidade cientifica, como revistas e congressos. A pesquisadora
Sirlei Caroline Alves Santos disponibilizara a texto final publicado no repositério de
dissertagdes da Universidade Federal da Bahia para que as candidatas tenham
conhecimento a respeito dos dados divulgados publicamente nos bancos de dados
cientificos brasileiros: ‘

Caso aceite participar, antes de assinar sinta-se a vontade para retirar todas as
suas duvidas. A pesquisadora estara a disposi¢do para que, em qualquer momento,
sejam tirados duvidas, esclarecimentos ou caso desista de participar da pesquisa. A
entrevistada pode desistir de participar da pesquisa a todo e qualquer momento durante
a execugao da entrevista.

Este estudo n&o ira te trazer gastos ou danos decorrentes da participagdo, bem
como se nao concordar em participar, ndo trarad prejuizo em demais areas de
participagao. : )

Finalmente, tendo entendido tudo que me foi informado sobre a participagdo e
estando consciente dos nossos direitos, concordo em incluir por livre e espontanea
vontade o (a) participante _ - - . na

pesquisa em questéo. Assinarei no final deste documento, que esta em duas vias, sendo
uma delas minha e a outra da pesquisadora responsavel.

140 I1v8))

Al QA% M Al o

Monte Santo-BA, @

Assinatura da entrevistada
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Caracterizacao das candidatas eleitas e ndo eleitas no municipio de Monte
Santo, estado da Bahia

Caro responsavel,

O objetivo dessa pesquisa é caracterizar as candidatas a vereadoras eleitas e
no eleitas no municipio de Monte Santo, no estado da Bahia, nas eleicbes mais
recentes (2020). Este estudo. sera realizado pela pesquisadora Sirlei Caroline Alves
Santos e orientado pela professora Andreia Leal Figueiredo.

Inicialmente, sera realizada uma entrevista através de um questionario para
obter informagGes quanto aos dados pessoais e sociodemograficos. Todo o questionario
sera respondido em lugar reservado. A pesquisadora Sirlei Caroline Alves Santos
acompanhara o preenchimento do questionario.

Os beneficios diretos decorrentes da participagao da candidata eleita ou ndo eleita
neste estudo sdo as informagdes a respeito da trajetéria de mulheres para alcangarem
cargos deliberativos em espagos publicos na cidade de Monte Santo, no estado da
Bahia. O resultado desta pesquisa serd util como material de estudo ‘para muitos
profissionais e também para a comunidade.

As informagoes obtidas através da entrevista, exames e coleta, assim como sua
identidade, ndo serdo expostas a ninguém, porém os resultados desta pesquisa poderao
ser divulgados em comunidade cientifica, como revistas e congressos. A pesquisadora
Sirlei Caroline Alves Santos disponibilizara a texto final publicado no repositério de
dissertagdes da Universidade Federal da Bahia para que as candidatas tenham
conhecimento a respeito dos dados dlvulgados publicamente nos bancos de dados
cientificos brasileiros.

Caso aceite participar, antes de assinar sinta-se a vontade para retirar todas as
suas duvidas. A pesquisadora estara a disposigdo para que, em qualquer momento,
sejam tirados duvidas, esclarecimentos ou caso desista de participar da pesquisa. A
entrevistada pode desistir de participar da pesquusa a todo e qualquer momento durante
a execugao da entrevista. ‘

Este estudo ndo ira te trazer gastos ou danos decorrentes da participagdo, bem
como se nao concordar em participar, ndo trarda prejuizo em demais areas de
participagao.

Finalmente, tendo entendido tudo que me foi informado sobre a participagéo e
estando consciente dos nossos direitos, concordo em incluir por livre e espontanea
vontade o (a) participante na
pesquisa em questdo. Assinarei no final deste documento, que esta em duas vias, sendo
uma delas minha e a outra da pesqwsadora responsavel.

Monte Santo-BA, / /

Jonesctdy G Riwing

Assinatura da entrevistada
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Caracterizacdo das candidatas eleitas e nao eleitas no municipio de Monte
Santo, estado da Bahia

Caro responsével,

O objetivo dessa pesquisa € caracterizar as candidatas a vereadoras eleitas e
nao eleitas no municipio de Monte Santo, no estado da Bahia, nas eleigbes mais
recentes (2020). Este estudo sera realizado pela pesquisadora Sirlei Caroline Alves
Santos e orientado pela professora Andreia Leal Figueiredo.

Inicialmente, sera realizada uma entrevista através de um questionario para
obter informag6es quanto aos dados pessoais e sociodemograficos. Todo o questionario
sera respondido em lugar reservado. A pesquisadora Sirlei Caroline Alves Santos
acompanhara o preenchimento do questionario.

Os beneficios diretos decorrentes da participagao da candidata eleita ou nao eleita
neste estudo sao as informagdes a respeito da trajetéria de mulheres para alcangarem
cargos deliberativos em espagos publicos na cidade de Monte Santo, no estado da
Bahia. O resultado desta pesquisa sera Util como material de estudo para muitos
profissionais e também para a comunidade.

As informagdes obtidas através da entrevista, exames e coleta, assim como sua
identidade, ndo serdo expostas a ninguém, porém os resultados desta pesquisa poderao
ser divulgados em comunidade cientifica, comorevistas e congressos. A pesquisadora
Sirlei Caroline Alves Santos disponibilizara a texto final publicado no repositério de
dissertagbes da Universidade Federal da Bahia para que as candidatas tenham
conhecimento a respeito dos dados divulgados publicamente nos bancos de dados
cientfficos brasileiros.

Caso aceite participar, antes de assinar sinta-se a vontade para retirar todas as
suas duvidas. A pesquisadora estara a disposigdo para que, em qualquer momento,
sejam tirados duvidas, esclarecimentos ou caso desista de participar da pesquisa. A
entrevistada pode desistir de participar da pesquisa a todo e qualquer momento durante
a execucgao da entrevista.

Este estudo néo ira te trazer gastos ou danos decorrentes da participagéo, bem
como se ndo concordar em parﬂcnpar nao trard prejuizo em demais areas de
participagéo.

Finalmente, tendo entendido tudo que me foi informado sobre a participagao e
estando consciente dos nossos direitos,- concordo em incluir por livre e espontanea
vontade o (a) participante na

pesquisa em quest&o. Assinarei no final deste documento, que estéd em duas vias, sendo
uma delas minha e a outra da pesquisadora responsavel.

Monte Santo-BA, 04140 liﬂw

i Ak 5T e

Assinatura da entrevistada
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Caracterizagao das candidatas eleitas e nao eleitas no municipio de Monte
Santo, estado da Bahia

Caro responsavel,

O objetivo dessa pesquisa é caracterizar as candidatas a vereadoras eleitas e
nao eleitas no municipio de Monte Santo, no estado da Bahia, nas eleicées mais
recentes (2020). Este estudo sera realizado pela pesquisadora Sirlei Caroline Alves
Santos e orientado pela professora Andreia Leal Figueiredo.

Inicialmente, sera realizada uma entrevista através de um questionario para
obter informagdes quanto aos dados pessoais e sociodemograficos. Todo o questionario
sera respondido em lugar reservado. A pesquisadora Sirlei Caroline Alves Santos
acompanhara o preenchimento do questionario.

Os beneficios diretos decorrentes da participagao da candidata eleita ou ndo eleita
neste estudo s&o as informacgdes a respeito da trajetéria de mulheres para alcangarem
cargos deliberativos em espagos publicos na cidade de Monte Santo, no estado da
Bahia. O resultado desta pesquisa sera Gtil como material de estudo para muitos
profissionais e também para a comunidade.

As informagdes obtidas através da entrevista, exames e coleta, assim como sua
identidade, ndo serdo expostas a ninguém, porém os resultados desta pesquisa poderzo
ser divulgados em comunidade cientifica, como revistas e congressos. A pesquisadora
Sirlei Caroline Alves Santos disponibilizara a texto final publicado no repositério de
dissertagbes da Universidade Federal da Bahia para que as candidatas tenham
conhecimento a respeito dos dados divulgados publicamente nos bancos de dados
cientificos brasileiros.

Caso aceite participar, antes de assinar sinta-se a vontade para retirar todas as
suas duvidas. A pesquisadora estara a disposi¢do para que, em qualquer momento,
sejam tirados duvidas, esclarecimentos ou caso desista de participar da pesquisa. A
entrevistada pode desistir de participar da pesquisa a todo e qualquer momento durante
a execugao da entrevista.

Este estudo n&o ira te trazer gastos ou danos decorrentes da participagéo, bem
como se ndo concordar em participar, ndo trara prejuizo em demais areas de
participagao.

Finalmente, tendo entendido tudo que me foi informado sobre a participagao e
estando consciente dos nossos direitos, concordo em incluir por livre e espontanea
vontade o (a) participante
na pesquisa em questao.

Assinarei no final deste documento, que esta em duas vias, sendo uma delas
minha e a outra da pesquisadora responsavel.

. .

Salvador-BA, / / .

Assinatura da entrevistada
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APENDICE B — QUESTIONARIO

Caracterizacdo das candidatas eleitas e ndo eleitas no municipio de Monte

Santo, estado da Bahia

QUESTIONARIO (Adaptado de DATA: N° ID:
CARNEIRO, 2019) [

Caracteristicas demograficas da(o) entrevistada(o):

01.

02.

04.

05.

06.

Nome completo:

Sexo: Feminino () Masculino( ) 3. ldade:

Renda familiar: R$

Escolaridade:

Estado civil: Solteiro(a) ( ) Casado(a)( ) Viavo(a)( )

Caracteristicas Politicas da Candidata

07.

08.

09.

10.

11.

12.

Partido:

Tempo de Filiagdo:

Ja pertenceu a outro partido? (Se a resposta for Nao, pular para a pergunta 12)
) Sim ( ) Nao

Se sim, qual partido?

Se sim, por quanto tempo?

Qual a razdo de ter escolhido estar filiado(a) ao atual partido?

13

. Quais os cargos eletivos e nédo eletivos ocupados pelo senhor(a)?
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14. O/A senhor(a) exerce ou ja exerceu outras atividades no partido?

15. Atualmente, o(a) senhor(a) exerce algum cargo no partido? (Se a resposta for néo,
pular para a pergunta 18)

( )Sim  ( ) Nao

16. Tempo no Cargo:

17. Natureza do Cargo:
( ) Municipal ( ) Estadual ( ) Nacional

18. Como o o(a) senhor(a) descreve o processo de selecdo do seu partido? Como ele
€? Como se inicia?

19. Qual é a forma de escolha dos candidatos que irdo concorrer a uma das vagas na
lista dos partidos nas elei¢cbes?

20. Quais séo as etapas do processo de selecdo ao cargo de vereador?

21. Quais sdo os critérios adotados pelo partido para escolher candidatas? O que é
procurado? Quem é escolhida? Que atributos sao procurados?
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22. Quais sdo as estratégias mais comuns adotadas na elaboracédo da lista?

23. Qual o papel da j& vereadora, por exemplo? O que a mulher eleita desse partido
deve fazer?

24. E do horario eleitoral?

25. Quem participa do processo de selecdo de candidatos e quem decide quais o0s
nomes que irdo compor a lista final do partido? Quem séo os selecionadores e a qual
nivel eles pertencem (regional, estadual ou nacional)?

26. E em outras eleicbes? Como era a selecdo? Houve mudancas? A que fatores o
sr(a) atribui essas mudancas ao longo do tempo?

27. Quais sao os tipos de liderancas existentes no partido?
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28. Como os “selecionadores” sdo escolhidos?

29. Qual o grau de controle do partido no processo de selecdo? Como € a relacdo
com a lideranca nacional do partido: ela aceita a sele¢éo, interfere, etc?

30. Qual o grau de participacdo dos membros do partido nas decisdes? E do
candidato? Quem pode participar das decisées?

31. De quanto tempo o partido precisa para montar suas listas? Séo feitas muitas
reunides para tratar desta lista até a convengéo?

32. Qual a importancia das convengfes? Quando a decisdo é de fato tomada?
Quem tem a Ultima palavra?

33. Quais as caracteristicas o(a) sr(a) acha que sao importantes em um individuo
gue deseja se candidatar para ter seu nome incluido na lista do seu partido? O que
€ determinante para conseguir uma vaga na lista?
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34. Quem tem mais chances de conseguir um lugar na lista final do partido? O que
é determinante?

35. Quais sdo os pré-requisitos do seu partido para que um individuo possa se
candidatar? Quem pode ser candidato? Quais séo as restricbes?

36. Todos podem se candidatar se assim desejarem? Existem obstaculos para ser
selecionado candidato(a)? Quais?

37. Ha indicacbes de nomes? Quem costuma indica-los? Qual o peso dessa
indicacéo na selecdo? Qual a diferenga desse candidato frente ao candidato que
se auto-apresenta para concorrer?

38. Ha mais pré-candidatos que vagas? Se necessario, como sao feitos os cortes?
O que é considerado pelo partido nessa decisdo?
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39. Por que a lista é elaborada sem completar o nUmero maximo permitido pelas
regras eleitorais? E por falta de candidatos ou € parte da estratégia adotada na
confeccéo da lista?

40. Existe um documento partidario definindo as regras para a selecdo de
candidatos?

41. O(a) sr(a) acredita que o processo de sele¢do tem reflexos no comportamento
durante o mandato ou nos vinculos da vereadora com a legenda? Por que?

42. Houve mudancas significativas com a adocdo de cotas para mulheres? Qual a
sua avaliacao?

43. E afavor da adogéo da lista fechada? Por qué?

44. O(a) sr(a) acredita que se, hipoteticamente, a lista fechada fosse adotada o
processo de selecao e o perfil da lista seriam diferentes?
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45. No geral, como o(a) sr(a) avalia o processo de sele¢do no seu partido? H& algo
gue o(a) desagrada? H& discordancias? O sr(a) vé a necessidade de alguma
alteracdo nesse processo?

Data da Realizacado da entrevista: / /

Observacdo: E possivel fornecer os dados abaixo referentes a vereadores e
vereadoras nas elei¢cdes de 2020 ou indicar quem pode fornecé-los?

¢ Numero de pré-candidatos
¢ Numero de Candidatos

e Lista de pré-candidatos

Observagdes:

Sirlei Caroline Alves Santos
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