UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE DIREITO/ESCOLA DE ADMINISTRACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM SEGURANCA PUBLICA, JUSTICAE
CIDADANIA

MONIQUE RIBEIRO DE CARVALHO GOMES

POLITICAS PUBLICAS PARA EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL COMO
INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL

Salvador
2023



MONIQUE RIBEIRO DE CARVALHO GOMES

POLITICAS PUBLICAS PARA EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL COMO
INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-Graduagéo
Stricto Sensu em Seguranca Publica, Justica e Cidadania
da Universidade Federal Bahia, Mestrado Profissional,
como requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Mestre em Seguranca Publica, Justica e Cidadania.

Orientador: Prof. Dr. Milton Julio de Carvalho Filho

Salvador
2023



Dados internacionais de Catalogagdo na Publicagéo (CIP)

G633  Gomes, Monique Ribeiro de Carvalho
Politicas publicas para egressos do sistema prisional como instrumento
de inclusdo social / Monique Ribeiro de Carvalho Gomes. — 2022.
131 f. :il., color ; 30 cm.

Orientador: Prof. Dr. Milton Julio de Carvalho Filho.
Dissertacdo (Mestrado Profissional) — Universidade Federal da Bahia,
Faculdade de Direito; Universidade Federal da Bahia — Escola de
Administracdo, Salvador, 2022.

1. Politicas Publicas - Prisioneiros e prisdes. 2. Ressocializagdo. 3.
Reincidéncia (Delito). 4. Criminosos - Reabilitacdo. 5. Integracdo social -
Prisioneiros e prisdes. I. Carvalho Filho, Milton Jalio de. II. Universidade
Federal da Bahia - Faculdade de Direito. I11. Universidade Federal da Bahia
— Escola de Administragdo. IV. Titulo.

CDD - 365.6

Biblioteca Teixeira de Freitas, Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia




MONIQUE RIBEIRO DE CARVALHO GOMES

POLITICAS PUBLICAS PARA EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL COMO
INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Seguranga Publica, Justica e
Cidadania da Universidade Federal Bahia, Mestrado Profissional, como requisito parcial para a obtengdo do
titulo de Mestre em Seguranca Publica, Justica e Cidadania.

Aprovado em: de de

BANCA EXAMINADORA

Milton Jalio de Carvalho Filho — Orientador
Doutor em Antropologia pela Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo
Universidade Federal da Bahia

Odilza Lines de Almeida
Doutora em Salde Coletiva pela Universidade Federal da Bahia
Universidade Federal da Bahia

Ligia Mori Madeira
Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Rio Grande do Sul




A Deus e a seu filho Jesus Cristo por terem permitido esta conquista.
A meu amado filho Dudu por ser luz e esperanga na minha vida.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Aurélio Pereira de Carvalho e Gregéria Tita Ribeiro de Carvalho, que

abdicaram de muito e ndo mediram esforgos para que eu pudesse alcangar meus sonhos.

A0 meu esposo, Humberto Leite Gomes, pelo companheirismo e compreensdo com 0S meus

estudos.

Ao Professor Milton Julio de Carvalho Filho, meu orientador, pela sua sensibilidade,

incentivo, atencdo e contribuicdo para o aprimoramento da pesquisa.

As Professoras Odilza Lines de Almeida e Ligia Mori Madeira, pela disponibilidade, interesse
e experiéncias compartilhadas.

A todos os entrevistados pelas informagdes valiosas.

A UNICORP - Universidade Corporativa do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, por ter

oportunizado o curso.



GOMES, Monique Ribeiro de Carvalho. Politicas Publicas para egressos do Sistema
Prisional como Instrumento de inclusdo social. 130 f. 2023. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Seguranga Publica, Justica e Cidadania). Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2023.

RESUMO

O presente trabalho busca analisar a possibilidade de programas e projetos voltados para
egressos do sistema prisional auxiliarem na promocao a reintegracdo social dos apenados e
reducdo da reincidéncia. Como cedigo, as altas taxas de encarceramento brasileiras séo
acompanhadas pela precarizacdo do sistema prisional, dificultando o cumprimento das
condi¢cBes minimas adequadas impostas pela legislacdo interna e convengdes internacionais.
Os ideais de ressocializacdo e reintegracdo social dos custodiados ndo sdo atendidos.
Considerando a educacdo e a profissionalizacdo do apenado como possiveis condicoes
auxiliares para a sua reintegracdo no convivio social, o objetivo foi a realizacdo estudos
especificos que oferecessem novos encaminhamentos a questdo da ressocializacdo penal e
fossem capazes de auxiliar trabalhos praticos em andamento nas unidades prisionais, bem
como subsidiar politicas publicas para a area. Para tanto, foram pesquisados programas e
projetos educacionais e laborativos desenvolvidos como politica de execu¢do penal no Brasil,
com destaque para a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa, estabelecida pelo
Conselho Nacional de Justica, no ano de 2019, e aqueles concebidos pelo Depen. A
metodologia do estudo € prioritariamente de um trabalho dissertativo, com revisdo da
literatura sobre o tema, além de dados oficiais sobre o sistema carcerério brasileiro, com fins
de um estudo investigativo e de natureza multidisciplinar. No primeiro capitulo, foi realizada
a revisao da literatura sobre os egressos do sistema prisional. No segundo capitulo, séo
apresentados conceitos e aspectos legais sobre egressos do sistema prisional, delineando sobre
o0 sistema prisional e suas dificuldades em cumprir a meta da ressocializagdo e apresentada a
Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Conselho Nacional de Justica. Por
conseguinte, o terceiro capitulo, versa sobre a questdo da ressocializacdo, inclusive com dados
qualitativos sobre as maiores dificuldades enfrentadas para emancipa¢do do crime e, por
conseguinte, reducdo da reincidéncia.

Palavras-chave: Egressos do Sistema Prisional; Politicas Puablicas; Ressocializag&o;
Reincidéncia.



GOMES, Monique Ribeiro de Carvalho. Public Policies for Prison System Exits as an
Instrument of Social Inclusion. 130 p. 2023. Dissertation (Professional Master's Degree in
Public Security, Justice and Citizenship). Federal University of Bahia, Salvador, 2023.

ABSTRACT

The present work seeks to analyze the possibility of programs and projects aimed at former
prison system helpers in promoting the social reintegration of convicts and reducing
recidivism. As can be seen, the high rates of incarceration in Brazil are accompanied by the
precariousness of the prison system, making it difficult to comply with the minimum adequate
conditions imposed by domestic legislation and international conventions. The ideals of
resocialization and social reintegration of those in custody are not met. Considering the
education and professionalization of the convict as possible auxiliary conditions for his
reintegration into social life, the objective was to carry out specific studies that would offer
new directions to the issue of penal resocialization and be capable of helping practical work in
progress in prison units, as well as how to subsidize public policies for the area. To this end,
educational and labor programs and projects developed as a criminal enforcement policy in
Brazil were researched, with emphasis on the National Policy for Attention to the Egressed
Person, established by the National Council of Justice, in the year 2019, and those conceived
by Depen. The study methodology is primarily a dissertation work, with a review of the
literature on the subject, in addition to official data on the Brazilian prison system, with the
purpose of an investigative study of a multidisciplinary nature. In the first chapter, a literature
review was carried out on former prisoners. In the second chapter, concepts and legal aspects
about egressed prisoners are presented, outlining the prison system and its difficulties in
meeting the goal of resocialization and presenting the National Policy for Attention to the
Egressed Person of the National Council of Justice. Therefore, the third chapter deals with the
issue of resocialization, including qualitative data on the greatest difficulties faced for
emancipation from crime and, therefore, reduction of recidivism..

Keywords: Ex-prisoners; Public policy; Resocialization; Recidivism.
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INTRODUCAO

O presente estudo busca agregar o estudo sobre a programas e projetos voltados para
egressos do sistema prisional, pretendendo analisar a ressocializagdo no sistema penal
brasileiro, mais especificamente no estado da Bahia.

Adotado desde o século XVIII, no mundo ocidental, o encarceramento passou a ser
utilizado como meio de controle social para prevencdo da criminalidade e retribuicdo pela
pratica de crimes, através do qual acreditava-se que a mera segregacdo do agente do grupo
social, ficando, consequentemente, impedido temporariamente de atingir os demais, era uma
eficaz forma de intervencdo do Estado para solucdo de conflitos sociais e contencdo da
criminalidade.

Nesse contexto, existem variacdes sobre a funcdo da pena ser retributiva, utilitaria,
preventiva ou ressocializadora, estando, todavia, sempre presente o aspecto de ser necessaria
para a prevencdo do crime e reeducacdo do infrator. Na pratica, o sistema de execucdo penal
nem sempre assegura o respeito as finalidades da pena, gerando, muitas vezes, um processo
de desumanizacéo e dessocializacéo do agente.

Conforme dados do DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional, no periodo de
julho a dezembro de 2019, o Brasil possuia uma populagdo carceraria de 748.009 (setecentos
e quarenta e oito mil e nove) presos. Desses, 362.547 (trezentos e sessenta e dois mil,
quinhentos e quarenta e sete), estavam cumprindo pena em regime fechado, 133.408 (cento e
trinta e trés mil, quatrocentos e oito) em regime semiaberto e 25.137 no regime aberto. O
namero de presos provisorios era 222.558 (duzentos e vinte e dois mil, quinhentos e cinquenta
e oito), 4109 (quatro mil cento e nove) em medida de seguranca e 250 em tratamento
ambulatorial®.

Tangente a ressocializacdo do egresso, estudos elaborados nas Gltimas quatro décadas
indicam a ineficacia da prisdo, expondo entraves e possibilidades a reintegracdo social das
pessoas que cumprem a pena privativa de liberdade (FOUCAULT, 1987; BARATTA, 2002).

Nesse contexto, 0 encarceramento em massa ndo soluciona o problema da
criminalidade e ainda viola garantias basicas de protecdo a dignidade dos presos. Com efeito,
a superlotacdo do sistema penitenciario brasileiro torna-se empecilho para o atendimento a

populacdo carceraria e uma ressocializacdo efetiva, o que faz surgir forte tensdo e até

1 DEPEN - DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Presos em Unidade Prisional no Brasil.
Periodo de Julho a Dezembro de 2019. Disponivel em  https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiZWI2MmJmMzYtODA2MCO00YmZiL WI4M2ItNDU2ZmIyZjFjZGQO0liwidCI6ImViMDKwNDIWLT
QONGMtNDNmMNy05SMWYYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em: 19 jul. 2020.



https://app.powerbi.com/view?

rebelides. Oriundos de um sistema carcerario que nunca cumpriu o seu papel de reintegrar o
sujeito a sociedade, os egressos do sistema prisional enfrentam grandes dificuldades ap6s o
cumprimento da pena.

Por outro lado, é observado, nos meios de comunicagfes, que as discussGes sobre a
seguranca publica estdo voltadas para criagdo de mecanismos mais severos de puni¢do — vide
pacote anticrime, e construcdo de novos presidios.

Os elevados indices de violéncia e criminalidade na sociedade provocam clamor
publico por respostas e uma aceleracdo nas a¢cdes governamentais voltadas para uma politica
carceraria de contengdo. As altas taxas de encarceramento brasileiras sdo acompanhadas pela
precarizacdo do sistema prisional, dificultando o cumprimento das condi¢des minimas
adequadas impostas pela legislacdo interna e convencdes internacionais.

Além da situacdo precéria das unidades prisionais brasileiras, ndo ha uma preparacdo
para a vida fora da prisdo, estando distante do cumprimento da finalidade ressocializadora da
pena tal como prevista pelo legislador. Ao contrério, os apenados sentem-se estigmatizados,
em uma sociedade que 0s encara como eternos suspeitos, situacdo que aliada a baixa
escolaridade, qualificacdo profissional precéria, renda e falta de apoio familiar e
governamental, gera uma vulnerabilidade social apds a privacdo de liberdade favorecendo a
marginalidade e a reincidéncia com consequente retorno ao carcere.

Assim, cabe ao Estado cumprir a funcdo de educar e capacitar os apenados para
superar as condi¢fes que os levaram a praticar o primeiro delito. O baixo nivel de
escolaridade e a falta de qualificacdo profissional, tornam muito mais dificil a busca por um
emprego e recolocacdo social. O desapontamento causado por esta busca sem resultados pode
se tornar desesperanca, culminando na ideia de que néo Ihe resta outra opcéao, senédo o retorno
a criminalidade. A prisdo ndo reeduca o preso e a reincidéncia é frequente. O crime
reincidente muitas vezes costuma ser mais gravoso do que o anterior.

Desta forma, as altas taxas de reincidéncia emergem como problema social de
seguranca publica, sendo, portanto, elemento de promocdo do desenvolvimento social. E
necessario planejamento e implementacdo de programas governamentais e comunitarios para
a reinsercdo social de egressos a fim de aumentar as suas oportunidades de vida ap6s a saida
da prisdo, posto que, além da pena privativa de liberdade ndo ajudar na ressocializacdo do
apenado, costumar devolvé-lo para a sociedade ainda pior do que quando entrou.

Segundo dados da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo do
Estado da Bahia, o estado da Bahia contava, em julho de 2020, com 13.139 (treze mil, cento e

trinta e nove) internos, sendo 6.235 (seis mil, duzentos e trinta e cinco) presos provisorios,



5.000 (cinco mil) condenados cumprindo pena em regime fechado e 1551 (mil, quinhentos e
cinquenta e um) no regime semiaberto. Tais dados demonstram uma populacdo carceraria
acima da capacidade de lotagcdo da unidade, que é para 12095 (doze mil e noventa e cinco)
internos, demonstrando desrespeito aos direitos dos presidiarios com violacdo corriqueira das
normas de execucdo penal®.

Este contexto social de ndo integracdo dos egressos a sociedade e sua estigmatizacao
motivaram a presente dissertacdo, a qual destinou-se a resolver o seguinte problema de
pesquisa: Como a existéncia de programas e projetos de assisténcia ao egresso auxiliam na
reducdo da reincidéncia criminal? Considerando a educacéo e a profissionaliza¢do do apenado
como possiveis condi¢Bes auxiliares para a sua reintegracdo no convivio social, o objetivo do
se voltou a realizacdo de estudos especificos que oferecessem novos encaminhamentos a
questdo da ressocializacdo penal que fossem capazes de auxiliar trabalhos praticos em
andamento nas unidades prisionais, bem como subsidiar politicas publicas para a area.

Para tanto, foram pesquisados programas e projetos educacionais e laborativos
desenvolvidos como politica de execucdo penal no Brasil, com destaque para a Politica
Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa, estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica, no
ano de 2019, e aqueles concebidos pelo Depen. Sendo assim, este trabalho investigou as
problematicas enfrentadas pelo sistema prisional brasileiro para a ressocializacdo de egressos
com recorte nas politicas publicas.

O objetivo geral da dissertacdo consistiu em investigar e compreender o modo pelo
qual a existéncia de programas e projetos de assisténcia ao egresso sao capazes de auxiliar na
reducdo da reincidéncia criminal. Foram objetivos especificos: construir marco conceitual e
estudar o egresso em seus aspectos legais e socioecondmicos no Brasil; mapear 0s projetos
governamentais e assistenciais para egressos no Brasil; investigar a Politica Nacional de
Atencdo a Pessoa Egressa do CNJ; analisar o perfil dos atendimentos realizados pelo
Escritdrio Social da Bahia, no ano de 2021.

A pesquisa partiu de uma revisdo de literatura sistematica, com intencéo de resgatar e
agrupar os trabalhos produzidos sobre a tematica, de forma que esses trabalhos dialoguem
entre si, analisar os resultados encontrados pelos autores. Dessa forma, a metodologia foi
empirica, a partir da revisdo de literatura e pesquisa documental sobre projetos existentes

voltados para egressos.

2 SEAP. Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo. Disponivel em:
http://www.seap.ba.gov.br/sites/default/files/dados/2020-07/PRESOS%20CONDENADOS%20E%20PROVIS
%C3%93RI10S%20-%2015-07-2020.pdf. Acesso em: 19 jul. 2020.
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Para melhor entendimento da situacdo, foram estudados dados do Departamento
Penitenciario Nacional, Ministério da Justica, Conselho Nacional de Justica e Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo do Estado da Bahia. Foi procedida com a
andlise de instituicGes e egressos apoiados, percebendo que, salvo iniciativas pontuais, 0s
programas e projetos, em regra, estdo distribuidos ou pelos Escritorios Sociais, a partir da
Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional, que descentralizou a
organizacao dos escritorios com os Tribunais de Justica estaduais e Poder Executivo, ou pelo
Depen. Os dados foram sistematizados ap6s busca nos sitios eletrdnicos e publicacGes oficiais
das referidas instituicdes.

Utilizando a metodologia qualitativa, o estudo foi centrado na ressocializagdo de
egressos do sistema prisional em suas multiplas facetas, o que incluiu as suas percep¢des
pessoais, familiares, sociais, experiéncias no mercado de trabalho, estudo, religido, assisténcia
governamental e comunitaria e outros elementos que foram encontrados em campo e
considerados relevantes para eventual reintegracdo social do egresso. Neste interim,
utilizando-se de dados secundarios, uma vez que produzidos pelo Escritério Social da Bahia,
foram analisados os marcadores sociais e familiares dos egressos do sistema prisional
atendidos por aquele 6rgéo, no ano de 2021, em cotejo com entrevistas semiestruturadas de
agentes que trabalham, em diferentes frentes, com a populacdo estudada. A selecdo dos
entrevistados foi realizada tentando abranger um representante para cada entidade que
trabalhe diretamente com os egressos do sistema prisional. Infelizmente, ndo foi possivel
trazer a visdo de cada um desses 6rgaos, seja porque ndo consegui contato, seja diante da
negativa das pessoas contatadas.

A reintegracéo social foi analisada no contexto das possibilidades e oportunidades de
reintegrar o sujeito apds a sua saida da prisdo, discutindo também, as causas da necessidade
dessa reintegracdo, os modos de reintegrar e as peculiaridades na realidade do sujeito que
requerem intervencao.

Foram buscados dados estatisticos sobre os apenados que se encontram detidos, bem
como informacgdes qualitativas e quantitativas a respeito das oportunidades de ensino,
qualificacdo profissional e trabalho prisional junto as unidades prisionais.

Com os dados e revisdo de literatura em maos, passei a interpreta-los para obtencao de
resultados da pesquisa, por meio da minha interpretacdo e compara¢do com as teorias
desenvolvidas no marco tedrico inicial, cujos resultados sugeriram a necessidade de

implantacdo de reformas. Constatei que eventuais agdes afirmativas a serem propostas



requerem para sua efetividade o interesse e envolvimento dos 6rgdos governamentais da area
da seguranca e da comunidade envolvida no seu entorno.

Os resultados foram relatados na forma descritiva e narrativa, ndo se tratando de
relatorio cientifico. O trabalho de pesquisa foi estruturado em trés capitulos. No primeiro
capitulo foi abordada a revisdo de literatura do tema. O segundo capitulo foi dedicado a
nogdes conceituais e tedricas sobre os egressos do sistema prisional. Nesta parte, foram
apontados aspectos legais e socioecondmicos dos egressos no Brasil, além de pressupostos
tedricos do sistema prisional, como seus objetivos e dificuldades em cumprir a meta da
ressocializacdo, a importancia da educacéo e da profissionalizacdo e do trabalho prisional no
processo de reinsercdo social e mapeamento dos projetos governamentais e assistenciais para
egressos no Brasil. Também, foi apresentada a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa
do Sistema Prisional implementada pelo CNJ, em 2019, e os principais programas e projetos
desenvolvidos pelo Depen. No terceiro e Gltimo capitulo, foi enfrentada a questdo da
ressocializacdo, apresentando dados socioecondmicos dos atendimentos realizados pelo
Escritdrio Social da Bahia, no ano de 2021, inclusive com dados quantitativos e informacdes
sobre as oportunidades de educagdo, qualificacdo profissional e trabalho prisional
disponibilizados, expondo as principais dificuldades enfrentadas para emancipacao do crime
e, por conseguinte, reducdo da reincidéncia, em cotejo com as percepcOes de agentes sociais

que trabalham com essa populagé&o.



1 EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL

1.1 REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA SOBRE O TEMA

Apresento a revisao de literatura sobre egressos do sistema penitenciario. O intuito
desta revisdo de literatura foi auxiliar na resposta a pergunta de partida dessa pesquisa:
programas e projetos voltados para egressos do sistema prisional auxiliam, de fato, na reducéo
dos indices de reincidéncia criminal e penitenciaria?

O desafio foi mapear a producdo académica relativa aos estudos que envolvem o0s
egressos do sistema prisional no campo da reintegracdo social e dos programas e projetos
voltados para essa populacdo. Essa tarefa tornou-se necessaria para verificar se a pesquisa

pretendida ja era um tema com exaustiva producao de conhecimento.

1.1.1 Metodologia da Reviséo de Literatura

Com o objetivo de mapear o que ja foi produzido e identificar eventuais lacunas ainda
existentes neste campo do conhecimento, escolhi como procedimento de pesquisa a busca em
trés bases indexadas de pesquisa de artigos, teses e dissertacdes académicas — Periddicos
Capes, Scielo e Google Académico. Usei 0s seguintes descritores de pesquisa: “egressos”,
“sistema prisional”, “reinsercdo social” e “reincidéncia”.

Busquei descobrir na reviséo de literatura os variados aspectos destacados nos estudos
sobre egressos do sistema prisional.

As teses, as dissertacbes e os artigos analisados nesta revisdo sistematica sobre
egressos do sistema prisional, foram trabalhos cientificos produzidos num periodo de dez
anos, entre 2009 e 2019. Embora tenha recortado dez anos de pesquisa, ndo deixei de
considerar trabalhos anteriores. A pesquisa também considerou artigos concernentes ao perfil
dos egressos do sistema prisional e a reincidéncia criminal. Para a evolugcdo deste estudo,
analisou-se, ainda, teses e dissertacdes especificas sobre programas de reintegracdo voltados
para egressos do sistema prisional dos Gltimos dez anos.

Durante 0 mapeamento de macro tematicas para esta revisao de literatura, procedi
também com a analise de sub tematicas. Portanto, pesquisei ainda se os trabalhos sobre
egressos tratavam de trés subtemas importantes na configuracdo deste trabalho de pesquisa: 1.
reinsercdo social; 2. perfil do egresso e 3. reincidéncia criminal. Trabalhos sobre egressos que



ndo considerassem essas trés variaveis tematicas ndo foram analisados, mas serdo aqui
sumariamente citados, possibilitando ao leitor verificar quais as discussdes 0 tema tem
produzido.

Apurei no Periddicos Capes, apds uma classificacdo temética voltada para os temas da
reinsercao e reincidéncia: 29 artigos, 02 livros, 59 dissertacGes e 08 teses. Ap6s a pesquisa por
meio dos descritores ja citados, li os resumos dos trabalhos, tendo em vista verificar se o
trabalho analisado, de fato, versava sobre os subtemas de interesse desta pesquisa. Verificada
a analise pertinente do trabalho analisado ao teor da pesquisa, realizei o agrupamento do
trabalho para posterior leitura e sistematizacao.

Com o material selecionado, iniciei uma investigagédo preliminar, a partir da leitura dos
trabalhos, resultando na elaboragcdo de uma sintese de cada um dos trabalhos. Esta sintese
abrangeu itens como autor, instituigdo, titulo do trabalho, ano da pesquisa, problema
norteador, objetivos, procedimentos de investigacdo, autores utilizados e resultados da
pesquisa. Diligenciou-se, também, identificar pontos de aproximagdo e consensos entre 0s
trabalhos, bem como eventuais deficiéncias, isto é, pontos, conceitos e abordagens que ainda

precisam ser mais bem esclarecidos

1.1.2 O que a Reviséo de Literatura Indica

Percebi que ha um ritmo de crescimento no nimero de pesquisas cientificas, em areas
diversas, sobre egressos do sistema prisional no Brasil. Isso se deu, principalmente pelo
aumento do nimero de dissertacGes de mestrado produzidas nos ultimos oito anos.

Talvez em funcdo do maior nimero de pessoas aprisionadas, a maioria das pesquisas
de mestrado originou-se de universidades localizadas na regido sudeste do Brasil. Nesta
regido, destaco o estado de Minas Gerais, com producfes sobre a tematica, realizadas pela
UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais, UFJF - Universidade Federal de Juiz de
Fora, Unimontes - Universidade Estadual de Montes Claros, UFU - Universidade Federal de
Uberlandia, UFSJ - Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei, UFV - Universidade Federal
de Vigosa, PUC MG - Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais e CEFET - Centro
Federal de Educacdo e Tecnologia de MG. Estas universidades do estado de Minas Gerais tém
producgdes sobre egressos do sistema prisional, realizadas particularmente pelas éareas de
Psicologia, de Ciéncias Sociais, de Educacdo e por cursos multidisciplinares como o de

Desenvolvimento Social e Economia Doméstica.



Em Séo Paulo e Rio de Janeiro, a producdo sobre o tema também € relevante. Muitas
pesquisas foram devolvidas na USP - Universidade de Sdo Paulo, UFSCar - Universidade
Federal de S&o Carlos, Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo - PUC SP,
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Unimar - Universidade de Marilia, Unisal - Centro
Universitario Salesiano de S&o Paulo e Universidade Metodista de S&o Paulo. No estado de
Sédo Paulo, as pesquisas se concentram na area do Direito, das Ciéncias Sociais, da Psicologia
e do Servico Social.

J& no Rio de Janeiro, as instituicdes com mais pesquisas sobre a tematica dos egressos
do sistema prisional sdo a UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro, UERJ -
Universidade Estadual do Rio de Janeiro e UCAM - Universidade Candido Mendes. Os
trabalhos s&o, sobretudo, nas areas de Ciéncias Sociais, Psicologia e Educago.

Outras universidades da regido Sudeste com estudos publicados sobre a tematica, sdo:
a UFES -Universidade Federal do Espirito Santo e a UVV - Universidade de Vila Velha.

A regido Sul também possui nimero considerdvel de pesquisas em todos 0s seus
estados. No Parana, os trabalhos foram desenvolvidos pela UFPR - Universidade Federal do
Parand, Pontificia Universidade Catolica do Parana - PUC PR, UEL - Universidade Estadual
de Londrina, UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa e Centro Universitario de
Curitiba. Em Santa Catarina, as pesquisas encontradas sdo da UFSC - Universidade Federal
de Santa Catarina e UnC - Universidade do Contestado. J& no Rio Grande do Sul, os trabalhos
sdo0 na UFRGS -Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Catolica de
Pelotas e Unicruz. Os trabalhos sdo na area das Ciéncias Sociais, Direito e cursos
multidisciplinares em Politica Social.

A regido Nordeste do Brasil também tem producdo sobre egressos do sistema
penitencidrio, mas em numero menor. Os trabalhos localizados na Regido Nordeste foram
desenvolvidos pela UFBA — Universidade Federal da Bahia, UFPE - Universidade Federal de
Pernambuco, UFC - Universidade Federal do Cear4, UECE — Universidade Estadual do Ceara
e UFPB -Universidade Federal da Paraiba. As pesquisas sdo em Direito, Ciéncias Sociais,
Educagdo e Servigo Social.

Na regido Centro Oeste encontrei trés trabalhos: dois no Mato Grosso do Sul, na
UFMS - Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e Universidade Catdlica Dom Bosco e
um em Goiads. As pesquisas sdo nas areas de Direito, Educacdo e multidisciplinar em
Desenvolvimento Social.

A pesquisa bibliogréfica que realizei identificou apenas dois trabalhos na regido Norte.
Um na UFPA - Universidade Federal do Para e outro na UFTO - Universidade Federal do



Tocantins, nas areas de Ciéncias Sociais e interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e
Direitos Humanos, respectivamente.

Sobre os artigos selecionados na revisdo de literatura, percebi que houve maior
concentragdo da producéo sobre egressos do sistema prisional brasileiro, nos de 2012, 2013 e
2014. Nesses trés anos foram publicados quase metade dos artigos produzidos nos dez anos de
producdo académica pesquisados. Nao visualizo explicagdes para tal fato.

A producdo de artigos sobre o tema segue com maior expressao para o0 estado de
Minas Gerais, seguramente o maior centro académico de producdo sobre o tema. No Parana,
produtos artigos especificos versam sobre estudos de caso acerca de programas voltados para
egressos experimentados no estado, tais como Quimelli, Krainski e Cordeiro (2007), analisam
0 projeto Pro-egresso de Ponta Grossa e Bordim (2007) examinam projeto similar no
municipio de Cascavel, ambos desenvolvidos no ano de 2006. Na regido Nordeste dois artigos
discutem o tema, o de autoria de Santos e Souza (2013) com o titulo “Da condicdo de
“ressocializacdo” dos egressos do sistema prisional”, e 0 de autoria de Santos, Barbosa,
Cassundé e Lima (2019) “Egressos do sistema prisional e gestdo de pessoas em organizacoes
alagoanas”, respectivamente das universidades UFRB -Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia e UFAL- Universidade Federal de Alagoas.

H4, ainda escassa producao sobre o tema no Brasil. Provavelmente, tal escassez se da
em funcdo da falta ou da pouca existéncia de programas e projetos voltados para egressos do
sistema prisional no pais e dada a fragilidade de politicas publicas voltadas para esse publico,
principalmente nas regides Norte e Nordeste do pais.

Os trabalhos existentes demonstram a existéncia de diversas abordagens sobre
programas e projetos voltados para egressos do sistema prisional. H& trabalhos, como os de
Lopes Souza e Correa (2015), Duarte (2010), Himelfarb e Schneider (2009), Ferreira e
Manfrin (2016), Lima (2018), Lopes Souza e Silveira (2017), Rocha (2013), Toledo e
Machado (2014), Damasceno, Silva, Silva e Mendes (2013), Studart (2014), Barbalho e
Barros (2010) e Barbalho (2014) que discutem o tema sobre o prisma da reinsercéo social.
Outros sao estudos sobre o perfil dos egressos, como os trabalhos desenvolvidos por Santos e
Rosengurg (2014), Gongalves e Ferreira (2014), Barreto (2006). J& os trabalhos desenvolvidos
por Sapori, Santos e Maas (2017), Lopes Souza e Silveira (2016), e Santos, Barbosa,
Cassundé e Lima (2019) tém enfoque na reincidéncia criminal.

Quanto aos trabalhos desenvolvidos sobre a reintegracdo social dos egressos, também
ha variacdes. Para os autores Julido (2010), Gandolfi e Pires (2012) e Fonseca e Kamikura
(2012), a reinsercdo social dos egressos deve ser alcangada através da educacdo e/ou do



trabalho. J& para os autores Pires e Gati (2006) e Gongalves e Ferreira (2014), fatores como a
participagcdo da comunidade, a estrutura familiar e a religido sdo importantes no processo de
reinsercao.

Em estudo sobre a reincidéncia, Sapori, Santos e Maas (2017) teve como objetivo
descrever a reincidéncia criminal no estado de Minas Gerais e comparar o perfil dos
reincidentes com 0s ndo reincidentes, destacando fatores individuais capazes de explicar a
reincidéncia. Souza, Silveira e Silva (2016), também no estado de Minas Gerais, avaliou 0
percentual de reentrada no sistema prisional a partir de algumas caracteristicas individuais
concluindo que a reincidéncia é maior entre oS egressos mais jovens e aqueles que ja
possuiam mais de uma entrada.

Barreto (2006), em estudo de prisma psicoldgico, descreve como 0S egressos Sao
moldados pelo ambiente prisional mesmo apds a saida do cércere, circunstancia que, segundo
a autora, aumenta a agressividade, contribuindo para o aumento dos indices de reincidéncia.
Ainda no sentido da reproducdo da violéncia vivenciada na prisdo como obstaculo a
reintegracdo social ha o trabalho de Santos e Rosegurg (2014) no qual realizou pesquisa de
campo com egressos do Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional de
Uberlandia/MG.

Assim, indico que a revisdo de literatura sobre egressos do sistema prisional estabelece
trés grandes areas de analise do tema: a area 1 trata do perfil do egresso quanto a
caracteristicas pessoais, civis, sociais e penitenciaria. A area 2 trata da reinsercdo social do
egresso, seja por processos de reintegracdo social em que pesa a familia e a religido, seja por
meio de reintegracdo social atraves de educacdo e trabalho. A éarea 3 discute os egressos do
sistema prisional a luz da reincidéncia criminal e, também, apresenta derivacGes de
argumentos em geral relacionados a fatores psicoldgicos ou socioldgicos do carcere como
violéncia, agressividade, passividade, retratando as prisdes como institui¢des totais, ou seja,
capazes de regulamentar, em detalhes, todos os aspectos da vida dos individuos que ali
habitam.

Muniz (2014), em dissertacdo de mestrado realizada na Unimontes, analisou o perfil
do egresso do sistema prisional em Minas Gerais e em Montes Claros, inclusos no Programa
de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional - PRESP. Nesse estudo, a autora
identificou as dificuldades socioecondmicas como o maior desafio enfrentado ap6s a saida do
carcere. Concluiu pela relagdo direta entre as vulnerabilidades econémicas e a criminalidade,
principalmente quando o egresso do sistema penitenciario corresponde ao seguinte perfil:

sexo masculino, cor parda, solteiro, baixa renda e escolaridade, usuario de crack e maconha, e



foi preso por cometer os crimes de furto, roubo e trafico de entorpecentes. A partir dessa
constatacdo, a autora formulou algumas diretrizes que poderiam ser U(teis para 0
desenvolvimento de politicas publicas focadas nas vulnerabilidades dos egressos. Séo elas:
acbes no ambito preventivo; direcionamento para egressos jovens e solteiros; politicas de
inclusdo social destinadas a qualificacdo profissional e educacdo; erradicacdo do uso de
substancias psicoativas; estratégia preventiva contra crimes contra o patriménio.

Madeira, em dissertacdo realizada entre 2002 e 2004 e tese realizada entre 2004 e
2008, ambas sobre a ressocializacdo de egressos do sistema prisional, destacou a funcédo de
programas de apoio para egressos. Na dissertacdo, intitulada “A atuacdo da sociedade civil na
ressocializacdo de egressos do sistema penitenciario: estudo de caso sobre a FAESP”, escreveu
acerca dos enfoques tedricos da ressocializacdo e realizou entrevistas que permitiram a autora
analisar as trajetorias de vida de egressos, pré e pos prisionais. Nesse trabalho, a autora focou
na efetiva atuacdo da Fundacdo de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario — FAESP. Ja
na sua tese, intitulada “Trajetdrias de homens infames: politicas publicas penais e programas de
apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil” detalhou sobre o apoio a egressos do
sistema penitenciério no Brasil, promovendo discussdo com base em referenciais tedricos das
areas de Politicas Publicas, Ciéncias Sociais e Direito Penal, através de autores como
Foucault, Baratta, Goffman, Adorno, Barnes, Quiroga, Castel, Bourdieu e Xiberras.
Outrossim, investigou programas publicos como o Agentes da Liberdade, Rio de Janeiro/RJ e
0 Programa de Acompanhamento Social em Porto Alegre/RS; e programas da sociedade civil
como a FAESP, Porto Alegre/RS, e o Pré-Egresso em Maringéd/PR.

Souza (2012) no Programa de Pdés-graduacdo em Sociologia da UFMG, investigou
programas destinados a egressos do sistema prisional, dando enfoque ao Programa de
Incluséo Social de Egressos do Sistema Prisional — PrEsp de Belo Horizonte/MG. Analisou 0s
indices de reentrada prisional e concluiu uma taxa de reentrada prisional de 23%, sobretudo
entre 0s egressos mais jovens e aqueles que ja possuiam antecedentes criminais.

Em outro trabalho de pesquisa sobre o tema, Santos (2014), na Pds-graduacdo em
Sociologia da UFU - Universidade Federal de Uberlandia, produziu trabalho sobre a
(re)insercao do egresso prisional, visando a compreensdo da percepgdo que 0 proprio egresso
possui de si mesmo e da sua condigdo pos carcere. A autora procurava indagar as experiéncias
vivenciadas na prisdo e a necessidade de reacomodagdo com a nova situacdo de liberdade.
Como concluséo obteve que os egressos do sistema prisional lidam com uma condicéo de
duplo desamparo: falta de expectativas sociais e a necessidade de romper com a vida na

criminalidade.



J& Araudjo (2018) pesquisou acerca da qualificacdo profissional como instrumento de
ressocializacdo do egresso penitenciario. Com recorte no estado do Ceard, a autora pesquisou
a qualificacdo oferecida pela Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e Egresso da
Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Ceara com o Programa Sou Capaz. Sua
pesquisa conclui acerca da necessidade de aprimoramento nos servigos oferecidos aos
egressos do sistema penitenciario do Estado do Ceara, pois a atual ainda nédo é apta a suprir
dificuldades como a perda da identidade e a estigmatizacéo.

Frugulhetti (2017), na UVV - Universidade de Vila Velha, sobre a importancia da
educacdo para a (re)integracao social de egressos do sistema prisional do estado do Espirito
Santo. A autora promove a descri¢do do perfil da populagdo carceraria do Brasil e do estado
do Espirito Santo, para dai investigar as politicas publicas para egressos no Brasil e as
barreiras da reintegracdo social do egresso do sistema penitenciario. Acompanhou egressos
atendidos pela Central de Atendimento ao Egresso e & Familia e Central de Penas e Medidas
Alternativas da Grande Vitoria, a fim de compreender se a educacao recebida produziu efeitos
e ampliou os sentidos de vida, possibilitando a diminuicdo da estigmatizacéo e a reincidéncia
criminal. Concluiu com essa pesquisa que a maioria dos egressos entrevistas considera a
educacdo uma oportunidade de vida por possibilitar o alcance de melhores chances no
mercado de trabalho.

Santos (2010) desenvolveu trabalho de pesquisa na Universidade Candido Mendes,
Rio de Janeiro, sobre a eficacia da politica publica de reintegracdo de egressos do sistema
prisional com recorte em Montes Claros/MG. Tragou panorama sobre a criminalidade no
Brasil, os modelos de prisdes e realizou pesquisa de campo através de entrevista
semiestruturada com egressos participantes do Programa de Reintegracdo Social de Montes
Claros. Concluiu pela necessidade de desconstrucdo do conceito de violéncia internalizado no
sistema prisional e intensificacdo do trabalho de reforcar no egresso a busca pela sua
emancipacao econdmica e social.

Melo (2013), no Instituto de Psicologia da UERJ, sob o tema “A (im)possibilidade de
ressocializacdo: representacGes sociais da ressocializacdo por meio do estudo da populacao
carceraria masculina no Estado do Rio de Janeiro”, desenvolveu pesquisa voltada para a
identificacdo das representacdes sociais da ressocializacdo através da escola de prisioneiros
masculinos dos presidios no estado do Rio de Janeiro. Com referencial tedrico na Teoria das
Representacdes de Serge Moscovici, concluiu que, embora a escola traga possibilidades de
ressocializagdo, para que esta seja efetiva deve-se desenvolver atividades laborativas e

construir redes sociais com as familias dos egressos.



Na area de Psicologia, ha também a pesquisa de Barros, (2011), desenvolvida na
UFMG. A autora realizou observacdo de campo e entrevistas com egressos da APAC-
Associacdo de Protecdo e Assisténcia a Condenados de Santa Luzia/MG. Analisou a
prisionalizagéo, o estigma e 0s entraves no processo de ressocializagdo dos egressos. Concluiu
que o sistema penal ndo pode ser encarado como foram de regulagdo da sociedade, tornando
necessaria a construcdo de alternativas mais justas e diferentes da prisdo para lidar com o
conflito penal.

Outro estudo sobre o método APAC, na area de Psicologia, foi a tese de Massola
(2005), na USP, com o titulo “A subcultura prisional e os limites da agdo da APAC sobre as
politicas penais publicas: um estudo na Cadeia Publica de Braganca Paulista”. Através de
estudo documental e etnografico buscou caracterizar as relacbes entre o0s agentes
institucionais da APAC, servidores da Cadeia Publica e o sistema penal como um todo.
Concluiu pela impossibilidade de uma intervencdo técnica no sistema penitenciario
transformar as relagdes sociais ali existentes, tornando necessario o resgate do aspecto politico
das intervencdes.

Ainda na area da psicologia, Seron (2009), desenvolveu tese, na USP -Universidade de
S&o Paulo, focada no estudo do papel do trabalho na vida de egressos do sistema prisional.
Neste desiderato, realizou pesquisa empirica, através de entrevistas individuais e
semiestruturadas, com egressos do sistema prisional do estado do Parana e participantes do
programa Prd-Egresso de Maringd/PR. O autor concluiu que trabalho e familia exercem
funcbes complementares e essenciais no processo de (re)integracdo social do egresso
figurando como Unicas alternativas ao crime.

Resende (2013), apresentou dissertacdo ao Programa de Pés-Graduagdo de Psicologia
da UFMG com o tema “Desinstitucionalizagdo prisional e o discurso do método APAC”.
Discorreu sobre o contexto da institucionalizacdo das prisdes com penas e 0 surgimento do
método APAC como alternativa ao sistema penal no Brasil. Seus principais referenciais
tedricos foram Foucault e Ottoboni. Suas conclusdes foram que o método APAC mostra-se
como uma melhoria a garantia dos direitos das pessoas presas, desnaturalizando a violéncia
das instituicdes prisionais; contudo, considera que o método é falho quando acredita que a
prisdo contribui para mudancas no individuo.

Guimaraes (2008), PUC SP, area de Psicologia, apresentou pesquisa com o titulo
“Anélise de projetos para reintegragdo social de presidiarios no Estado de Séo Paulo, com
base em critérios extraidos de uma literatura analitico comportamental”. Seu objetivo foi

apresentar as politicas publicas para presidiarios no Estado de Sdo Paulo visando a



compreensdo da reintegracao social de presidiarios. Concluiu por uma caréncia de programas
na area da reintegracdo social de presidiarios no Estado de S&o Paulo, refletida nos altos
indices de reincidéncia criminal.

Também no Programa de Pés-Graduacdo da UFMG, ha a pesquisa de Barbalho (2013)
como titulo “Entre a cruz e a espada: a reintegracdo de egressos do sistema prisional a partir
da politica publica do Estado”. Seu objetivo geral era compreender a reintegracdo de egressos
do sistema prisional de Minas Gerais a partir da politica publica do Estado. Concluiu pela
necessidade de futuros estudos qualitativos como um estudo longitudinal que acompanhe o
percurso dos egressos durante certo periodo apds a saida da prisdo, a fim de analisar com
profundidade as suas trajetorias.

Também com enfoque no trabalho como instrumento de ressocializacdo de egressos,
amparei-me na pesquisa de Reck (2017) realizada na Unicruz/RS. O autor realizou pesquisa
de campo no Presidio Estadual de Cruz Alta, a fim de verificar como as medidas adotadas nas
areas de educacdo, trabalho interno e qualificacdo profissional auxiliam no processo de
reintegracdo de egressos. A pesquisa conclui que as atividades de qualificagdo profissional e
trabalho oportunizados dentro da prisdo contribuem para a ressocializacdo dos egressos,
contudo ndo séo suficientes, requerendo unido de esforgos entre governo e sociedade civil na
compreensdo e combate das causas determinantes da criminalidade.

Sobre ressocializacdo de egressos através de trabalho e estudo, encontrei a tese de
Julido (2009), na UERJ, em Ciéncias Sociais, com o tema “A ressocializagdo atraves do
estudo e do trabalho no sistema penitenciario brasileiro”. Pretendeu demonstrar se programas
de ressocializagdo com enfoque em educacéo e trabalho interfeririam na reinsercéo social do
apenado, concluindo com consideragcfes sobre o impacto de tais programas na execu¢do penal
e com sugestdes de politicas publicas eficientes.

Pereira (2017), na UFMG, Faculdade de Educacgdo, desenvolveu pesquisa sobre
educacédo e trabalho no sistema prisional de Minas Gerais com o tema “Humanizacdo do
espaco carcerario: uma analise das politicas publicas para oferta de trabalho e educagdo no
sistema prisional de Minas Gerais”. A metodologia foi analise de documentos, observacao
participativa e questionario. Para fundamentar a execucdo de politicas publicas voltadas ao
sistema carcerario usou como referencial tedrico Marx, Foucault, Thompson, Enguita e
Saviani. Suas conclusGes foram pela necessidade de adocdo pelo Estado de uma nova politica
carcerdaria que tenha como finalidade a integracéo social do apenado.

Couto (2011), na Universidade Catdlica de Pelotas, apresentou trabalho com o tema
“Trabalho prisional e vulnerabilidade social: impactos na vida dos egressos do sistema



carcerario em dois extremos do Brasil”. Com coleta de dados no Instituto de administracao
Penitenciaria do Amapa/AP e Presidio Estadual de Cangucu/RS, o autor procurou fornecer
uma analise critica dos impactos do trabalho prisional nas perspectivas de vida dos egressos
em suas trajetorias de retorno ao convivio social. Utilizou dados de duas regides geograficas
brasileiras distantes a fim de estabelecer contrastes sociais, econdmicos e culturais na
operacionalizacdo do trabalho e receptividade social. Seu referencial teérico foi Foucault,
Garland e Busso referente a mecanismos de poder, controle social, seletividade criminal e
vulnerabilidade social. Concluiu que politicas sociais em parceria com instituicdes da
sociedade civil seriam capazes de auxiliar os egressos no enfrentamento de situagoes
caracterizadoras de vulnerabilidades sociais e diminuicdo dos efeitos inerentes da exclusao
social causados pela passagem no carcere.

Wanderley (2018), na Universidade Catélica Dom Bosco/MS, dissertou sobre “O
trabalho do egresso prisional a luz do desenvolvimento local”. Teve como objetivo geral a
verificacdo da efetividade do trabalho do egresso do sistema prisional na reinsercdo social e
para o desenvolvimento local, o qual foi desdobrado nos objetivos especificos de descri¢do
das dificuldades dos egressos para a reinsercdo no mercado de trabalho; levantamentos dos
beneficios de favorecer a reinsercdo do egresso no mercado de trabalho e a possibilidade de
convergéncias entre os direitos dos egressos e o desenvolvimento local. Método de pesquisa
indutivo com reviséo de literatura, pesquisa de programas e projetos desenvolvidos no Brasil
com egressos do sistema prisional. Os resultados foram pela possibilidade de fortalecimento
do desenvolvimento local e a necessidade da participacdo de toda a sociedade no processo de
reinsercéo social.

Com foco em reinsercdo pelo trabalho, porém no campo da Psicologia, ha a pesquisa
de Toledo (2012), na UFSJ, com o tema “O trabalho e seus sentidos para egressos do sistema
prisional: estudo de uma experiéncia de reinsercdo no mercado formal de trabalho”. O
objetivo do trabalho foi identificar e compreender os sentidos atribuidos ao trabalho formal
pelos egressos do sistema prisional, além de investigar de que maneira tem ocorrido a
reinsercdo com organizacdes parceiras do Projeto Regresso. Concluiu que a acolhida no
projeto e relacionamentos com familiares sdo importantes no processo de reinsercao,
requerendo a implementacdo de praticas de reinsercdo com foco nos sujeitos ali acolhidos.

Pimenta (2014), na UFF, area de Antropologia, desenvolveu tese com o tema “Dos
acessos ao “mundo do trabalho” — uma etnografia sobre os processos de construcao
institucional de presos e egressos no Rio de Janeiro (Brasil) e em Ottawa (Canadd)”. Uma
pesquisa etnografica, com estudo comparado, de programas de emprego geridos por



organizacOes ndo-governamentais. Analisou os significados dos programas de emprego para
0s egressos, funcionarios e gestores das empresas envolvidas, bem como o papel de tais
organizagOes no acesso ao trabalho como um direito que integra o conceito de cidadania e as
diversas identidades que o acesso ao trabalho pode permitir. Suas conclusGes foram pela
importancia de tais programas para distribuicdo da cidadania em uma sociedade, como a
brasileira, onde, a principio, nem todos os individuos sdo reconhecidos e tratados como
cidad&os.

Sobre a ressocializacdo, ha também, a pesquisa de Lobo (2013), na Universidade
Céandido Mendes, na area de Planejamento Regional e Gestdo de Cidades. Analisou o
Programa Cooperando, do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento em convénio com a
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes/RJ, o qual visa a ressocializacdo de egressos
do sistema prisional. A metodologia foi pesquisa de campo, com entrevistas de egressos
participantes do programa, e revisdo bibliografica do histérico da pena e suas finalidades e
investigacdo da legislacdo sobre o assunto. As conclusGes foram benéficas para o programa,
considerando que poderia ser melhor caso oferecesse cursos profissionalizantes de acordo
com a economia da regiéo.

Trentin (2011), UFPR, no campo das Ciéncias Sociais, desenvolveu pesquisa com o
tema “Pris@o e ressocializagdo: notas sobre a construgcdo de identidade entre os egressos do
sistema penitenciario”. Partindo de conceitos teéricos como “sociedade dos cativos” e
“instituicdo total”, investigou as percep¢des dos egressos sobre sua experiéncia no carcere e
as repercussdes do estigma de penitenciario na sua vida pés liberdade. Apresentou trajetorias
sociais de egressos do sistema penitenciario para compreender como agentes sociais podem
transformar seus destinos, sofrer efeitos das estruturas sociais e modifica-las. Seus resultados
foram que a prisdo ndo é capaz de cumprir seu proposito de ressocializar, porém intensifica
um sentido de sofrimento que acompanhara a formacdo da identidade do egresso ao tentar
reorganizar sua vida apos o cércere.

Tomé (2011), UFV, dissertou sobre “O processo de reinsercdao social de apenados:
uma analise comparativa de trajetorias de vida”. Realizou pesquisa na Unidade Prisional
Comum de Piumhi/MG e na APAC de Vicosa/MG com o0 objetivo de analisar o processo de
reinsercdo social de apenados através da capacidade dos programas de ressocializacdo em
possibilitar melhorias na qualidade de vida e as estratégias de reinsercdo de acordo com as
trajetorias de vida. A metodologia foi qualitativa com analise documental, pesquisa descritiva
e comparada, entrevistas semiestruturadas e grupo focal. Os resultados foram que os apenados
assistidos pela APAC tiveram uma taxa de reinser¢cdo mais eficaz quando comparados aos



apenados do Presidio Comum. Além disso, segundo seu estudo, acesso a mercado de trabalho
e apoio por redes de familiares sdo vistos pelos egressos como elementos essenciais para a
reabilitacdo e desinstitucionalizagéo.

No campo da reinsercao e recorte em programas especificos, ha também o estudo de
Sucharski (2015), Universidade do Contestado/SC, com o tema “Politicas Publicas para a
reinsercdo laborativa do egresso do sistema prisional: uma andlise da Unidade Prisional
Avancada (UPA) do Municipio de Porto Unido — SC”, na area de Desenvolvimento Regional.
Partindo da hip6tese que as politicas publicas aplicadas na UPA auxiliariam na reinsercdo
sociolaborativa de egressos, realizou coleta de dados do Departamento Penitenciario Nacional
— DEPEN, a partir dos quais classificou egressos atendidos pelos programas da UPA. Apos,
aplicou questionarios aos selecionados para comparar as percepg¢des individuais com 0s
aproveitamentos atingidos. Sua conclusdo confirmou a sua hipétese, acrescentando que a
adesdo inicial dos egressos, em geral, ocorre visando a remicdo da pena, so alcancando outros
objetivos posteriormente.

Ainda em Santa Catarina, destaco a pesquisa de Soares (2012), UFSC, Programa de
Pds-graduacdo em Sociologia Politica, com o tema “Por trds dos muros: socializagdo ou
ressocializacdo nas experiéncias e trajetorias de vida dos jovens no Presidio Masculino de
Floriandpolis”. Pesquisa etnografica com metodologia de abordagem quali-quantitativa, com
analise dos modos de vida, experiéncias e trajetdrias de jovens do sexo masculino, entre 18 e
24 anos, que cumprem pena pelo crime de tréfico de drogas, no Presidio Masculino de
Floriandpolis. Concluiu que a prisdo é um meio ineficaz de ressocializa¢do, ndo conseguindo
reintegrar 0s jovens a sociedade, fato comprovado pelos altos indices de reincidéncia.
Acrescentou que, nos mais jovens, as violagfes institucionais vivenciadas na prisdo fazem
com que eles passem a se sentir uma vitima e ndo mais autor da violéncia.

Zenkner (2017), na UFBA, Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Justica e
Cidadania, apresentou trabalho com o tema “Proposta de capacitagdo profissional promovida
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo para recuperandos da Associacao de Protecédo
e Assisténcia aos Condenados de ImperatrizZMA”. Analisou a protegdo institucional
disponivel aos presos no Brasil e, mais especificamente no estado do Maranhdo, o método
APAC, a experiéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo como executor de projetos
sociais e a eficiéncia do programa na reintegracdo do preso a sociedade. As suas conclusfes
foram pela proposta de um curso profissionalizante de bombeiro civil, com aulas de ética,

moral e direitos humanos, gerando um novo profissional.



Bredow (2009), na Universidade Catdlica de Pelotas, em programa de Politica Social,
investigou sobre cooperativismo no processo de reinsercdo social de ex-apenados com estudo
de caso da Cooperativa mista social de trabalhadores de Jodo de Barros, situada em Pedro
Osorio/RS. Possui como objetivo avaliar o cooperativismo como alternativa aos egressos do
sistema prisional. Conclui que embora a cooperativa ajude no acesso a trabalho, ndo consegue
promover o alcance a direitos sociais e superacao de estigmas.

Vigne (2001), UFSC, escreveu sobre ressocializacdo na penitenciéria agricola de
Chapec6/SC. Seu objetivo principal foi investigar se a pena privativa de liberdade conseguiria
cumprir a sua fungéo de ressocializacdo, sendo apta para controlar a violéncia e diminuir os
indices de reincidéncia criminal. Sua metodologia foi pesquisa bibliografica, método dedutivo
e entrevistas de presos e funcionarios da unidade prisional. Suas conclusGes foram pela
insuficiéncia do trabalho e assisténcia prestados para a ressocializagdo dos egressos.

Especificos na area do Direito, ha os trabalhos de Dias (2015), Costa (2014), Silva
(2014), Maciel Filho (2013), Mattos (2019), Anjos (2009), Ferreira (2014), Furtado (2018),
Peter Filho (2011), Escane (2013), Silva (2017), Lopes (2009), Santos (2011), Almeida
(2008) Hofmeister (2002). Dias (2015), estudou sobre a reabilitacdo social do apenado através
do trabalho com foco na responsabilidade empresarial de auxiliar no resgate da dignidade da
pessoa humana dos ex-apenados. Iniciou seu trabalho escrevendo acerca do ato de trabalhar
como instrumento de resgate da dignidade da pessoa humana, passando pela responsabilidade
social da empresa para a reintegracdo social de egressos, teorias da pena, lei de execucédo
penal e seus objetivos e, por fim, as politicas publicas de reintegracdo social de ex-
presidiarios. Concluiu que o trabalho produtivo seria um dos instrumentos mais eficazes para
a reconstrucdo da vida dos egressos, além da necessidade de estimulos governamentais para a
contratacdo dessa mao-de-obra pelas empresas.

Por sua vez, Silva (2014), desenvolveu na UFBA, trabalho de pesquisa sobre o tema,
intitulado “A prevencdo criminal em uma nova perspectiva: a¢des afirmativas como medida
de reducdo da vulnerabilidade de egressos do sistema carcerario brasileiro”. Utilizou como
referenciais tedricos Zaffaroni e Roxin para tratar sobre prevencdo criminal, enfatizando a
multifatoriedade das condutas desviantes e da discriminacdo criminal. O autor aborda a
seletividade penal, as violagOes de direitos fundamentais e a necessidade de implementacgdo de
politicas publicas voltadas para egressos do sistema prisional no Brasil.

Também na UFBA, ha o trabalho de Lopes (2009) com o tema “O conceito ndo
revelado e as funcdes ndo declaradas da ressocializacdo: a postura garantista a manipulacao da



linguagem”. Estudou teorias da pena, poder de punir do Estado e funcbes da ressocializacao,
concluindo pela necessidade de uma nova leitura de Lei de Execugdes Penais.

Ja Costa (2014), na UERJ, escreveu sua tese sobre a funcdo e o sentido do trabalho
prisional no marco da ressocializagdo. Fez um breve histérico do trabalho prisional, sobre 0s
direitos e os deveres do condenado e realizou estudo de campo na Penitenciaria Esmeraldino
Bandeira. Comparou dados obtidos nesta instituicdo, com dados de instituicbes prisionais
francesas, concluindo sobre a relagéo entre trabalho prisional e ressocializagao.

Maciel Filho (2013), no Centro Universitario Curitiba, pesquisou sobre a
(re)integracdo de egressos do sistema prisional através das licitacbes e contratos
administrativos. Na sua metodologia, realizou pesquisa na legislagdo nacional sobre a criacéo
de programas de (re)incluséo social de egressos e presos. Em sua concluséo, defendeu a
possibilidade de utilizacdo das licitacdes e contratacfes publicas como meios de promogéo de
finalidades publicas como a profissionalizagdo do egresso do sistema prisional.

Mattos (2019), na PUC PR, apresentou trabalho com o tema “Economia solidaria
como instrumento de ressocializacdo do egresso do sistema carcerario brasileiro”. Trouxe a
economia solidaria como hipétese para auxiliar na solucdo do problema da ressocializacao
dos egressos do sistema carcerario. Concluiu pela necessidade de enxergar 0s egressos com
um olhar mais humanizado e merecedores de oportunidades para prover sua subsisténcia, o
que requer uma mudanga organizacional na sociedade.

Anjos (2009), na Faculdade de Direito da USP, apresentou dissertagdo com o tema
“Analise critica da finalidade da pena na execucdo penal: ressocializacdo e o Direito Penal
brasileiro”. Com o objetivo de analisar a ressocializacdo na execucgédo penal brasileira, estudou
as finalidades da pena e os institutos da execucdo penal. Concluiu pela incompatibilidade
entre a ressocializacdo da execucdo penal e um ordenamento juridico democratico.

Ferreira (2014), também na Faculdade de Direito da USP, escreveu sobre “Os
conselhos da comunidade e a reintegracdo social”. Investigou a suposta participacdo da
sociedade civil, via Conselhos da Comunidade - 6rgdo da execuc¢do penal - na reabilitacdo de
egressos através da participacdo de estratégias de reintegracdo social. Concluiu com uma
sugestdo de atuacdo dos Conselhos da Comunidade com estratégias de reintegracdo social e
busca de diminuigéo da aplicacéo da pena de prisao.

Peter Filho (2011), Faculdade de Direito da USP, dissertou sobre “Reintegracéo
social: um didlogo entre a sociedade e o carcere”. Investigou aspectos tedricos sobre a

reintegracdo social e instrumentos de aproximacao entre a sociedade e o sistema prisional.



Concluiu pela necessidade de estratégias educativas para a conscientizacdo da sociedade para
auxiliar no resgate social de pessoas encarceradas.

Escane (2013), em sua tese na Faculdade de Direito da USP, com o tema “A
responsabilidade do Estado na ressocializagdo do sentenciado”, analisou as garantias minimas
dos direitos fundamentais dos sentenciados. Descreveu a precéria situacdo penitenciaria
brasileira, especialmente do estado de S&o Paulo, a fim de demonstrar a responsabilidade
objetiva do Estado por omiss@o. Suas conclusdes foram pelas perspectivas do trabalho e do
estudo como alternativas a ressocializagdo e reinser¢do do sentenciado na sociedade.

Silva (2017), dissertacdo na area de Direito da PUC SP, analisou “O mito do carcere
ressocializador”. Partindo da hipotese da ressocializacdo do apenado a pena de prisdo ser um
mito, concluiu que a integracdo social ndo é implementada, porém somente um discurso
legitimador da aplicagdo da pena, repercutindo na politica criminal adotada pelo Estado.

Ainda na Faculdade de Direito da USP, Furtado (2018) estudou “O método APAC
para o cumprimento de penas privativas de liberdade a luz das finalidades da san¢do penal:
ressocializacdo ou reintegracdo social?”. Desenvolveu pesquisa de carater empirico
qualitativo, via entrevistas e observacdo participante, na APAC de Itaina/MG. Suas
conclusbes foram sobre a relacdo entre 0 método APAC e as finalidades de ressocializacdo e
reintegracéo social da execucao penal.

Almeida (2008), PUC SP, apresentou tese na area do Direito com o titulo “A
inaplicabilidade da Lei de Execucgdo Penal e seus reflexos nos reclusos e egressos do carcere
em Sorocaba”. O trabalho desenvolveu-se com pesquisa de campo no Juizo das Execucdes
Criminais de Sorocaba, agentes do sistema prisional, reclusos e egressos prisionais de
Sorocaba. Com o objetivo de verificar a aplicabilidade e os reflexos da Lei de Execucdo Penal
sobre os reclusos e egressos, concluiu pela diminuicdo da finalidade e alcance dessa
legislagdo que ndo consegue cumprir a finalidade para a qual foi criada.

Santos (2011), Unimar, trouxe como tema de dissertagdo “A promoc¢éo do trabalho
humano no Brasil e a ressocializacdo do presidiario: responsabilidade da empresa e do
Estado”. Discorreu acerca da ética da empresa; a promocéo do trabalho humano no Brasil e a
ressocializacdo do presidiario como responsabilidade da empresa e do Estado; politicas
publicas de ressocializacdo e a eficacia dos programas de ressocializacdo. Concluiu que um
sistema penitenciadrio adequado com recursos para a capacitacdo do preso e colaboragdo das
empresas com oferta de vagas de trabalho, € possivel a reinclusdo social dos egressos e, como

consequéncia, a diminuicdo da reincidéncia e violéncia.



Hofmeister (2002), UFSC, apresentou tese sobre “A pena privativa e liberdade e a
inclusédo social do preso na perspectiva dos Direitos Humanos™. O trabalhou suscitou questdes
acerca da inclusao social do preso e formulou propostas para a preparacdo do reeducando para
seu retorno a sociedade.

Sobre perfil do egresso, encontrei a pesquisa de Cabral (2014), na UFGO, Pds-
Graduacéo Interdisciplinar de Direitos Humanos, com o tema: “Reintegracéo social em Goias:
o perfil do apenado e a atuagdo do Patronato em prol do egresso”. Tratando-se de formagéo
multidisciplinar, sua investigacdo abrangeu recortes de sociologia da violéncia, criminologia,
direitos humanos e educacdo. Com concepcdes da estruturacdo da prisdo como instituicéo
total, analisou efeitos de categorias como estigma, aprisionamento e discriminacdo em
egressos do sistema prisional. Suas conclusbes foram um timido e ineficiente alcance das
acOes de reintegracdo social aos egressos, com indices inexpressivos face a problematica do
aprisionamento.

Karam (2015), na PUC SP, area de Servico Social, apresentou dissertagdo com o tema
“O egresso prisional em situacdo de rua no estado de S&o Paulo”. Metodologia de pesquisa
qualitativa, coleta de dados através de entrevistas individuais semiestruturadas, conduzidas de
forma assistematica. Concluiu sobre a necessidade de politicas publicas em favor de egressos
prisionais em situacdo de rua, pois essa populacdo retne estigmas variados por ser presidiario,
egresso e morador de rua.

Também na area do Servico Social, encontrei a pesquisa de Ferreira (2007), PUC PR,
com o titulo “Preso, prisdo e reabilitacdo: a visdo das assistentes sociais do departamento
penitenciario no Estado do Parand”. Seu estudo centrou-se na analise do papel do assistente
social no processo de reabilitacdo do egresso prisional. Concluiu que a falta de crenga dos
profissionais da Assisténcia Social na reabilitacdo deve-se a falta de apoio estatal ao sistema
prisional e aos recursos humanos que nele trabalham.

Faustino (2008), UEL/PR, area de Servi¢o Social, pesquisou acerca do “Centro de
Ressocializacdo: um estudo sobre a possibilidade de reintegracdo social”. Seu objetivo
principal foi estudar as contribui¢des que o modelo prisional dos Centros de Ressocializacéo
poderia trazer para a reintegracdo social dos reeducandos que |4 cumpriram pena. Sua
metodologia foi pesquisa de campo com egressos da unidade de Presidente Prudente/SP que
obtiveram liberdade no ano de 2006. Concluiu que tal modelo de gestéo prisional, embora ndo
seja suficiente, € uma alternativa prisional valida que tem conseguido reduzir os indices de
reincidéncia e possibilitando a reconstrucdo da vida fora do mundo do crime pelos seus

€gressos.



Voltado para a questdo de género, Garcia (2019), na UFSCar, Universidade Federal de
Sdo Carlos, desenvolveu trabalho com o tema “Quando canta a liberdade: a
desinstitucionalizacdo da mulher egressa do sistema prisional paulista”. Na area das Ciéncias
Sociais, com o objetivo de compreender as vivéncias da mulher egressa do sistema prisional e
as formas que enfrentam a passagem para a liberdade. A metodologia foi trabalho de campo
com entrevistas de egressas, seus familiares e membros de organizag@es sociais de apoio. Em
suas conclusbes, pontuou que as poucas assisténcias prestadas estdo no Vviés punitivo,
favorecendo a disseminacao de preconceitos que sao agravados pela experiéncia no carcere.

Ainda sobre género, ha o trabalho de Lopes (2013), na UFES, area de Administracao,
com o tema “Poder e Trabalho: analise dos programas de ressocializacdo de apenadas do
Estado do Espirito Santo”. Com o objetivo de analisar o discurso das presidiarias e servidores
de instituicbes carcerarias do Espirito Santo sobre os programas de ressocializacdo, realizou
estudo com entrevistas semiestruturadas, observacdo direta e analise de campo com internas
participantes de programas mantidos pela Secretaria de Justica do Espirito Santo e servidores.
Concluiu que o trabalho prisional ndo ressocializa nem traz mecanismos de escape da
exclusdo social que é aumentada apds a experiéncia prisional.

Na perspectiva de género, ha o trabalho de Curte (2017), no CEFET MG, acerca da
formagé&o profissional e ressocializagdo de mulheres privadas de liberdade egressas de cursos
profissionalizantes realizados nas penitenciarias da regido metropolitana de Belo
Horizonte/MG. Com o0 objetivo de investigar os desafios e possibilidades para execucao de
cursos profissionalizantes em complexo penitenciario feminino para a ressocializacdo de
mulheres e identificar a visdo das apenadas sobre a educacgéo recebida. O resultado foi que as
dificuldades na priséo sdo reflexos de uma sociedade desigual sob os aspectos de género e
raca, estando as mulheres negras na parte inferior da escala hierarquica; todavia, ha mulheres
capazes de, com uso do processo formador obtido na prisdo, construir uma vida pds-carcere
longe da criminalidade.

Lucena (2014), UFPB, apresentou tese, na area de Educacdo, com o tema “E o
seguinte, na prisdo a gente aprende coisa boa e coisa ruim!”: Interfaces das aprendizagens
biogréficas (re)construidas na prisdo e os desafios e dilemas pés-prisionais enfrentados por
egressas e reincidentes do sistema penitenciario paraibano”. O objetivo da pesquisa foi a
compreensdo das experiéncias e aprendizagens vivenciadas na prisdo pelas egressas e
reincidentes do sistema prisional da Paraiba. Concluiu que a reintegracdo social das mulheres
encarceradas depende da articulagdo de diferentes formas de aquisicdo de aprendizagens na

prisdo e a educacdo da sociedade para reintegra-las.



Oliveira (2013), UFMG, desenvolveu trabalho no Programa de Pos-Graduagdo em
Promocdo de Salude e Prevencdo da Violéncia, com o tema “Marcas e penas — trajetorias de
mulheres no sistema penal, da privacdo a construcdo da liberdade”. Investigou os discursos
que sustentam a pena de prisdo, o histérico do encarceramento feminino e panorama atual
sobre o encarceramento feminino. Sua metodologia foi estudo qualitativo com entrevistas.
Concluiu que estudos com recorte de género sobre o sistema penal contribuem para
reformulagdo do sistema prisional e discursos sobre reincluséo e inclusdo social, tornando
possivel a reconstrucdo de verdades sobre a aplicacdo da pena em nossa sociedade.

Com enfoque na reincidéncia, ha o trabalho de Caldas (2016) e Santos (2015). Caldas
(2016), da UFTO - Universidade Federal do Tocantins, apresentou pesquisa com o tema “O
trabalho como fator de resgate da cidadania dos reeducandos do sistema penitenciario da
Comarca de Araguaina: prevencdo a reincidéncia”. A pesquisa teve como objetivo se 0
incentivo do trabalho ao egresso seria apto a impedir que eles voltassem a cometer crimes.
Suas conclusbes foram pela necessidade de implantacdo de uma estrutura especifica para as
execucdes penais na Comarca de Araguaina, ndo estando a funcdo ressocializatoria da pena
satisfeita com a prolacdo da sentenca.

Santos (2015), na PUC MG, pesquisou acerca dos fatores determinantes da
reincidéncia no estado de Minas Gerais, no periodo de 2008 a 2013. Com recorte na
reincidéncia policial e método quantitativo, utilizou como amostra todos 0s presos
condenados que sairam da prisdo no ano de 2008, no estado de Minas Gerais, em razdo de
cumprimento da pena ou livramento condicional. Os nimeros obtidos foram analisados em
banco de dados SPSS com testes estatisticos de cruzamentos de varidveis. As conclusdes
foram 51,4% de egressos voltaram a delinquir, mostrando a prisdo como meio de controle
social e baixa taxa de ressocializag&o.

Eusébio (2015), UFPA, investigou uma abordagem socioldgica da reincidéncia
criminal. Para tanto, efetuou pesquisa empirica na Cadeia Provincial de Inhambane,
Mogambique, com entrevistas que buscavam conhecer a histéria de vida e criminal de
internos reincidentes, motivacgdes, sentimento de culpa e vivéncias dentro da prisdo. Suas
conclusdes foram que a reincidéncia advém de fatores externos a condigéo social e realidade
sociocultural do apenado, corroborado por uma conjuntura de indiferenca enraizada nas
sociedades contemporaneas.

Analisando a reincidéncia com o prisma do Direito, ha a tese de Martins (2016), na
PUC SP, com énfase no sistema processual penal vigentes e Constituicdo de 1988. Analisou o

sistema penitenciario brasileiro com elevados nimeros de reincidentes e seletividade penal. O



estudo concluiu pela necessidade de alteragdo do instituto da reincidéncia no Brasil,
contribuindo para a diminuicdo da superlotacdo carceraria e ineficacia da ressocializacdo da
pena.

Na mesma linha de pesquisa, também destaco a pesquisa de Bissoli Filho (1997),
UFSC, com o titulo “O estigma da criminalizacdo no sistema penal brasileiro: dos
antecedentes a reincidéncia criminal”. Teve como objetivo identificar, na legislagdo brasileira,
passagens nas quais 0s antecedentes e a reincidéncia criminal exercem influéncia nos
processos de criminalizacdo, tornando-se meios de estigmatizacdo. Concluiu discorrendo
sobre os estigmas que marcam O egresso e servem para a seletividade do processo de
criminalizacdo.

Acerca da reincidéncia, Rodrigues (2010) apresentou trabalho na UFPE, com o tema
“Egressos reincidentes: um estudo dos fatores que contribuem para a reincidéncia”. Com
recorte nos egressos da Penitenciéria José de Deus Barros, em Picos/Pl, analisou os fatores
que contribuem para a reincidéncia e a existéncia de servicos de apoio aos egressos.
Metodologia de pesquisa qualitativa de carater exploratério com coleta de dados através de
entrevistas em profundidade com egressos da referida instituicdo prisional no periodo de 2005
a 2009. Concluiu que fatores como desagregacao familiar, vicios, falta de oportunidades de
trabalho e inexisténcia de programas de apoio aos egressos contribuem para a reincidéncia.

Cruces (2006), Universidade Metodista de Sdo Paulo, area de Psicologia, escreveu
sobre “Reincidéncia criminal sob enfoque dos processos psicossociais”. Teve como objetivos
encontrar subsidios capazes de colaborar com a diminuicdo da reincidéncia. Suas conclusfes
foram pela necessidade de maior énfase as entrevistas de inclusdo para cumprir as
determinagOes da Lei de Execucédo Penal.

Sorge (2010), Unisal, desenvolveu pesquisa na area de Educacdo, sobre “A educacao
como forma de diminuicdo da reincidéncia e ressocializacdo dos detentos”. Utilizou a
metodologia da pesquisa qualitativa, com estudo do tipo exploratério descritivo, aplicagédo e
avaliacdo de pesquisa e observacdo participante com interacdo. Seus resultados foram a
exposi¢do de falhas do modelo atual e elaboracdo de propostas de melhoria na educacao dos
apenados, de forma a possibilitar a ressocializagao.

Especifico sobre educacdo, encontrei, ainda, a dissertacdo de Torres (2011), UFMS,
com o tema “A producéo social do discurso da educacdo para ressocializacdo de individuos
aprisionados em Mato Grosso do Sul”. Partindo da fundamentagdo tedrica de Foucault com a
arqueologia da pena, discorreu sobre a educagdo como instrumento apto a sele¢do social,
alunos presos e desafios para a educacdo em instituicbes prisionais. Concluiu que a



escolarizacdo em presidios utiliza técnicas de vigilancia, disciplinarizacdo e normalizacdo dos
apenados, sendo eficaz para ressocializar individuos encarcerados sendo Util & sociedade
como um todo.

Ainda tratando sobre a educacdo, Zanin (2008), UEPG/PR, apresentou dissertagédo
com o titulo “Direito a educacdo: politicas publicas para a ressocializacdo através da educacao
carceraria na Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa”. Seu objetivo foi tracar um panorama
do sistema penitenciario brasileiro e da possivel contribuicdo da educagdo na politica de
execucdao penal, com recorte na escola da Penitencidria Estadual de Ponta Grossa/PR.
Concluiu que a educacdo no carcere contribui positivamente para a ressocializacdo de presos,
necessitando a nossa sociedade de investimentos em propostas publicas que viabilizem o
retorno social dos egressos prisionais.

Constata-se que ha muitas pesquisas que versam sobre a reintegracdo do egresso do
sistema prisional através do trabalho e da educacdo. De outro modo, ndo ha muitas pesquisas
que tratem das condigdes que levam o egresso do sistema penitenciario a reincidéncia
criminal ou que relacionem a assisténcia ao egresso com politica criminal e preven¢do da
violéncia. Também encontrei poucos trabalhos com recorte em programas especificos fora do
eixo Sul-Sudeste do Brasil.

Evidencia-se a necessidade de ampliar as pesquisas sobre egressos do sistema
prisional com a tematica sobre a relacdo entre a reducgdo dos indices de reincidéncia criminal e
a existéncia de projetos e programas sociais, especialmente pesquisas nas areas de Direito e de
Ciéncias Sociais. Os trabalhos encontrados, na maioria dos casos se concentram na discusséo
sobre finalidades da pena, poder de punir do Estado, estigmas e os reflexos da cultura

prisional nos individuos que saem das prisdes.



2 AS POLITICAS E OS PROJETOS PARA A PESSOA EGRESSA DO SISTEMA
PRISIONAL

2.1 0 SISTEMA CARCERARIO E O MITO DA RESSOCIALIZACAO

A revisdo de literatura apresentada no primeiro capitulo indica que as politicas
publicas para egressos do sistema prisional ndo se mostram suficientes para mitigar os graves
problemas presentes nas instituicGes prisionais. Sobretudo a partir da década de 90, com a
recente abertura democratica do pais, comecam a despontar programas voltados a populacdo
egressa do sistema prisional no Brasil via iniciativa publica, no @ambito dos trés Poderes, como
também através de iniciativas populares, com vistas a minimizar os efeitos do aprisionamento
(SOUZA, 2012).

Madeira (2008) discorre de forma percuciente acerca das politicas publicas e
programas de apoio aos egressos de todo o Brasil, sobretudo o Programa de
Acompanhamento Social e FAESP do Rio Grande do Sul, Pré Egresso do Parana e Programa
Agentes da Liberdade do Rio de Janeiro. A autora salienta a importancia de tais programas
para a construcdo de redes sociais e institucionais para que esta categoria social,
tradicionalmente invisibilizada, possa ter acesso a direitos e servigos basicos apds a saida do
carcere, tornando possiveis novos projetos de vida.

Ja Julido (2009), em estudo com o objetivo especifico de analisar as consequéncias dos
programas assistenciais aplicadas nas unidades penitencidrias do Rio de Janeiro, na
ressocializacdo dos egressos e seus impactos sobre os indices de reincidéncia, concluiu que,
apesar das diferentes analises sobre o conceito de reincidéncia, o trabalho e o estudo do
executado, durante o cumprimento de pena, sdo categorias significativas quanto a reducdo da
reincidéncia. O estudo reduz em 39% e o trabalho reduz em 48% a reincidéncia.

Parti dessas premissas encontradas na literatura para desenvolver este capitulo. Para
isso, mapeei e analiso as politicas, 0s programas e 0s projetos, voltados para egressos do
sistema prisional, existentes no Brasil, suas organizagdes e objetivos.

Inicialmente e de forma sintética, apresento um panorama da execucao no Brasil, com
destaque para os efeitos do cércere sobre o individuo e como a formulacdo de politicas
publicas especificas seriam capazes de amenizar tais efeitos. Para tanto, destaco os programas
e projetos encontrados, salientando os originarios do CNJ e do DEPEN, 6rgdos com
atribuices de promogao de politicas na area da execucao penal.



O crime deve ser analisado como fendmeno multifatorial. Isto é, ndo é o fato em si,
porém como o fato passa por uma rotulacdo social, possuindo determinac@es internas e
externas, variantes com o tempo, tornando-se um fendmeno social complexo. No Estado
atual, a imposicéo de pena deixou de servir somente a aplicagdo de punicdo aos infratores da
lei.

N&o é possivel desconsiderar as finalidades extrapenais da prisdo. O sistema de justica
penal ndo € neutro, uma vez que se orienta pela responsabilidade de distribuir pena conforme
o lugar que o agente ocupa na sociedade, mostrando-se seletivo, de forma ndo aleat6ria, com
fins de garantir a estrutura de classes e reproduzir a vigente ordem social.

Com efeito, o debate sobre o sistema prisional brasileiro passa por uma politica de
repressdo e criminalizacdo da pobreza trazendo como questdes principais as desigualdades
sociais e econdmicas da nossa sociedade, cujo modelo ndo se mostra apto a reduzir os
incidentes criminais e demonstra grande recorte racial. Adorno (1996) informa que réus
negros tendem a ser condenados com mais rigor quando comparados com réus brancos de
caracteristicas socioecondémicas equivalentes, expressando as desigualdades de direitos que
comprometem o funcionamento do nosso sistema de justica penal.

Com o incremento do encarceramento, o Estado desempenha a gestdo e o controle
sobre a classe marginalizada e excluida do poder econémico. Historicamente, o
comportamento daqueles que vivem na pobreza é mais criminalizado e, possuindo 0s negros
0s mais baixos indicadores sociais, de renda, emprego e escolaridade, sendo mais numerosos
entre os pobres, sdo duplamente discriminados, isto €, tanto pela cor como pela origem social,
transformando-se nos individuos mais visados pelas abordagens subjetivas dos agentes de
controle estatal.

A seletividade do sistema penal brasileiro é ressaltada pelo encarceramento em massa
de pretos, pobres e com baixa escolaridade. Conforme dados do Infopen de dezembro de
2020, o Brasil possui uma populagdo carceraria de 811.707 presos, com 383,32 reclusos por
100.000 habitantes, destes 163.757 possuem entre 25 e 29 anos, 318.587 sdo pardos, 323.021
séo solteiros, 291.268 possuem ensino fundamental incompleto.

As mas condicGes do carcere, violacdes de direitos humanos dos apenados,
descompromisso politico, falta de iniciativas para promo¢do de mudangas no sistema,
contribuem para o recrudescimento incontrolavel da violéncia. H4 um verdadeiro desarranjo
entre o processo de democratizagdo brasileiro e o implemento de politicas publicas na area da
seguranca publica com flagrante omissdo do Estado na assisténcia ao preso.



No julgamento da ADPF n° 347/DF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
expressamente a existéncia de um “estado de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario
brasileiro, em razdo das graves e frequentes violagfes aos direitos fundamentais dos internos.
A superlotacdo carceraria, 0 cumprimento de pena em ambientes insalubres, sem a promogao
de atividades ressocializadoras como trabalho e estudo, dentre outras, sdo violagbes aos
direitos minimos e humanos que ndo foram atingidos pela sentenca penal cuja pena esta sendo
cumprida.

Com efeito, a superlotagdo carceraria, as péssimas condicBes sanitarias do
encarceramento, com escassez de profissionais habilitados, agentes penitenciarios, materiais
de salde e de consumo, inviabilizam a concretizacdo da funcéo ressocializadora da execucédo
penal. Sequer existe uma efetiva individualizacdo penal para cumprimento da pena, criando
um campo fértil para a atuagdo de fac¢Oes criminosas e a reincidéncia penal.

O descaso para implementacdo de politicas publicas em prol de pessoas privadas de
liberdade e principalmente para egressos do sistema penitenciario contribuiu para uma
persistente e consideravel taxa de reincidéncia penal. A populacdo sabe que, ao final do
cumprimento da pena, receberd de volta o individuo que cumpriu a sua pena, de modo que
deve existir expectativa e participacdo social no processo de reintegracdo, a fim de
transformar aquele sujeito em um novo cidaddo, capaz de agir como uma nova pessoa e nao
voltar a transgredir o ordenamento penal.

Outrossim, estando prevista no art. 1° da Lei de Execucdo Penal, as expectativas
sociais estdo alinhadas com um dos objetivos da execucdo penal que é a reintegracdo do
condenado durante o cumprimento da pena e 0 seu preparo para voltar ao meio social como
um novo cidadéo.

O crescimento das taxas de encarceramento é acompanhado do recrudescimento dos
aparatos repressivos, trazendo regimes disciplinares mais rigidos para as instituicbes
prisionais, fato que controverte a esperanca de ressocializagéo.

Conforme Lemgruber (2001), ndo ha estudo que demonstre impacto benéfico da taxa
de encarceramento na reducdo geral da criminalidade. O que h& é uma populacéo prisional
crescente e com alto recorte de raca, social e econémico decorrente de politicas e policias que
abordam e prendem sujeitos de modo rotineiro e sem maiores critérios ou observancia de
direitos. Com isso, 0 Direito Penal passa a ser utilizado como recurso imediato diante da
inércia do Estado para a resolucdo de problemas sociais e ndo apenas a ultima ratio, além de

legitimar a intervenc&o estatal nas relagdes interpessoais.



Nesse contexto, a prisdo torna-se uma “fabrica de delinquentes”, colocando no carcere,
de forma reiterada, os mesmos individuos. A mingua de uma defini¢do uniforme do que seja
reincidéncia, variando conforme se trata de reincidéncia policial, reincidéncia penitenciaria ou
reincidéncia juridica, os nimeros encontrados ndo sdo tdo precisos. Todavia, conforme dados
do Infopen, avalia-se que as taxas de reincidéncia estejam entre 70% e 85%.

Estudo realizado por Adorno e Bordini, em 1989, com sentenciados liberados no
estado de S&o Paulo entre os anos de 1974 e 1976, concluiu com uma taxa de 46,03% de
reincidentes pelo critério penitenciario (ADORNO; BORDINI, 1986). Os mesmos autores
realizaram nova pesquisa em 1991, agora com o conceito de reincidéncia legal, e concluiram
por uma taxa de 29,34% de reincidéncia no estado de Sdo Paulo (ADORNO, 1991).

Em 1999, Lemgruber estudou uma amostra de 5% dos apenados do estado do Rio de
Janeiro e obteve uma taxa de reincidéncia penitenciaria de 30,7%, sendo 31,3% para homens
e 26% para mulheres. Pesquisa do IPEA de 2015, que considerou a reincidéncia apenas pelo
critério legal, isto é, requerendo condenacBes do individuo em diferentes acdes penais,
concluiu que, a cada quatro apenados, um € reincidente legalmente, apontando um
quantitativo de 24,4%, em um universo de 817 processos.

Pesquisa do CNJ de 2019, pela plataforma Replicacdo Nacional, atingiu taxa de
reincidéncia em 425%. A disparidade dos dados pode ser atribuida as diferencas
metodoldgicas do préprio conceito de reincidéncia usado nas pesquisas. Para Souza e Silveira
(2015), a nocdo de reincidéncia indica somente se houve o retorno a prisdo dentro de um
periodo, desconsiderando fatores sociais e econdmicos em torno da criminalidade e da
consumacao de novas infragdes penais, 0 que conduz a dados minimizados.

De qualquer forma, ninguém rebate que a taxa de reingresso no sistema prisional ¢ alta
e tais dados refletem o fracasso da ressocializa¢do no carcere e da utilizacdo da prisdo como
elemento inibidor para a pratica criminosa. Fato é que a propria estigmatizacdo do egresso, a
rejeicdo de familiares, amigos e a falta de oportunidades reais de recomeco sdo fatores que
impactam a reincidéncia criminal. Os indices de reincidéncia atestam o fracasso das prisdes e
do seu apregoado objetivo, a ressocializacéo.

Wacquant (2014) defende que junto a implantacdo de um modelo de Estado
neoliberal, visando a diminuicdo das suas funcBes de prestacdo social, trouxe, em
contrapartida, elevacdo da estrutura policial e juridica, ressaltando uma politica de
criminalizacdo da pobreza, como contraponto a escassez de ofertas de trabalho, empregos

precarios e baixa remuneracao para os seus cidaddos da base da estrutura social, restringindo



programas sociais. Neste ponto residira o paradoxo do Estado neoliberal, eis que tenta
solucionar caréncias sociais e econdmicas com aparato policial e penitenciario.

Dados do Sisdepen, referentes ao estado da Bahia, de dezembro de 2020, indicam uma
populacdo carceraria de 14.503 pessoas, representando 97,14 da populacdo por 100.000
habitantes. Desses, dos quais apenas 453 sdo mulheres, 6972 sdo presos provisérios, 3823
possuem entre 18 e 24 anos, 10.451 sdo pardos, 10.260 solteiros, 7.929 possuem ensino
fundamental incompleto, 7.704 estdo presos por trafico de drogas, 4.316 estdo presos por
roubo qualificado.

Observo, assim, que ndo ha uma representacao no sistema prisional dos mesmos dados
de etnia e escolaridade encontrados em andlises da sociedade brasileira, eis que, quando
somados 0s numeros de pretos e pardos estd a quase totalidade dos aprisionados, 12.791
pessoas. Metade dos custodiados ndo tem ensino fundamental completo, quadro ainda piorado
quando somados os analfabetos e alfabetizados sem cursos regulares, chegando a quantia de
9.950 custodiados, equivalente a 77,78%. Sem dudvidas, tais dados estdo mais dispersados na
sociedade brasileira.

Wacquant (2014) também expde a composicao do sistema carcerario norte-americano,
objeto de seu estudo, como composto, prioritariamente, de negros pobres e trabalhadores,
considerados desnecessarios na atual formulacdo do Estado. Dessa forma, regeria e
disciplinaria a ocupagdo do mercado de trabalho das por¢des menos qualificadas, sobretudo
quando maquia as taxas de desemprego, através da retirada de pessoas desqualificadas do
mercado formal, para posteriormente, ap6s o cumprimento da pena e com exacerbacdo das
vulnerabilidades sociais ja existentes, devolvé-las ao sistema sem oportunidades reais,
forcando-as a aceitarem subempregos ou empregos informais. A vulnerabilidade social dos
egressos do sistema penitenciario advém da falta de acesso a trabalho, e pessoas que, desde
antes do ingresso no carcere, ja eram invalidados socialmente, verdadeiros excluidos sociais,
sem direitos civis ou politicos.

Segundo ponto levantado por Wacquant € que a prisdo ainda € apta para “compensar e
complementar a faléncia do gueto como mecanismo de confinamento” dessa populacdo
excluida. No sistema americano, o gueto preenchia a funcdo de manter os excluidos sociais
longe dos centros urbanos.

Conforme Carvalho Filho (2019), a prisdo incumbe-se da fungdo social finalistica de
reproduzir as intolerancias da sociedade contra determinados grupos sociais, em um sistema
de controle social cujas exclusdes iniciam-se antes do cometimento do fato criminoso,

reafirma-se durante o cumprimento da pena e conclui mesmo apds o cumprimento da pena,



quando a sociedade ndo permite que 0 egresso reestruture a sua vida sem o estigma de ex-
presidiario. O mesmo autor ainda acrescenta que o crescimento do aprisionamento ocorre em
propor¢do mundial, com direcionamento para minorias desfavorecidas e alvo de intolerancias
sociais, como 0s negros no Brasil e nos Estados Unidos, imigrantes pobres em Portugal e
Inglaterra, mugulmanos na Franca, desempregados e moradores de zonas rurais na China,
pobres na Russia e ciganos na Hungria e na Roménia, reflexo ndo somente de aumento da
criminalidade, mas também da intransigéncia com esses grupos. Por conseguinte, resta
caracterizado prevalente recorte étnico e social na populacdo aprisionada, cuja prisdo apenas
confirma a marginalizacéo estrutural e simbolica j& vivenciada por aquele grupo (CUNHA,
2019).

A visdo de Wacquant é adaptavel a realidade brasileira cuja populacao prisional possui
recorte socioecondémico especifico. Assim, a principal funcéo da prisdo se dirige também para
sujeitar grupos sociais mais pobres, exercer controle e produzir delinquéncia. A prisao
colabora para o controle de parcelas minoritarias da populacdo como negros, imigrantes e
egressos, 0s quais coincidem com os segmentos mais desqualificados do mercado de trabalho
e ndo se encaixam nas regras da economia neoliberal vigente. Com isso, h&d um
encarceramento sobretudo de desempregados e individuos menos qualificados. Sem
qualificacdo adequada e egressos do sistema funcional, os sujeitos componentes das classes
mais pobres possuem como Unica opcdo de trabalho cargos que as demais parcelas da
populacdo ndao querem, empregos temporarios e sem estabilidade.

A gestdo da marginalidade urbana ocorreria em uma relacdo proxima entre
transformacdo de classe e agdes do Estado nas areas social e penal, quando, longe de
solucionar os problemas sociais, escolhe penalizé-los atraves de uma politica penal expansiva
e concentrada em 4&reas urbanas decadentes e abandonadas gerando um discurso de
estigmatizacdo territorial o qual esta diretamente associado ao hiperencarceramento.

Conforme explica Cunha (2008), a relacdo entre crime e prisdo nao € linear, pois 0s
indices de encarceramento e criminalidade ndo encontram ligacdo direta, quando o
crescimento do primeiro, ndo conduziu a diminuicdo do segundo. Para a mesma autora, tais
dados demonstram mudanca de tratamento dos gestores publicos ndo com o tema da
seguranga, contudo com o0s grupos populares atingidos pelo recrudescimento do
encarceramento, trazendo para a relacdo crime e sociedade elementos extras ao paradigma
crime/castigo. Essa abordagem permite a compreensdao sobre a producdo politica e
socioespacial da gestdo punitiva da marginalidade. Serve, ainda, para entender a relacdo direta



entre politicas sociais disciplinares e de justica criminal, pois a nova politica de seguranca
aumentou absurdamente o aprisionamento.

O Infopen de 2017 relatou uma taxa de ocupacao do sistema prisional de 171,62%.
Acrescenta, também, que desde o ano 2000, houve um crescimento da taxa de aprisionamento
anual de 7,14%, e, se considerar-se como data base dezembro de 2005, o aumento seria na
taxa média de 6,26% ao ano. Entre os anos de 2000 e 2017, a taxa de aprisionamento cresceu
mais de 150% no Brasil. Todavia, desde o primeiro semestre de 2016, a taxa de
aprisionamento tem diminuido.

A prisdo torna-se elemento fundamental para a renovacdo da politica social tornando-
se resposta a inseguranca social advinda da precarizacdo do trabalho assalariado, passando a
Justica Criminal a ser utilizada como mecanismo de contencdo das oscilagdes do mercado de
trabalho. Com efeito, a penalizagdo ocorre sempre de forma seletiva, utilizado a raca como
uma modalidade de classificacdo e de estratificacdo. A categoria raga mostra-se fundamental
para a compreensdo do monopélio estatal da violéncia e para a compreensdo da seletividade
penal e da superfluidade de algumas populacbes exterminaveis a partir da justificativa do
controle social. O superencarceramento surge como forma de gerenciamento da parcela da
populacdo excluida do sistema produtivo.

Alexander (2017) prega que, nos Estados Unidos, apesar dos avangos do movimento
dos Direitos Civis desde os anos 50, o racismo continua forte e reproduzindo desigualdade
racial, marginalizagdo, exclusdo social e, por conseguinte, encarceramento em massa dos
negros. A autora expde que o sistema de justica criminal estaria comprometido em manter a
estrutura social vigente fundada na hierarquia racial. Uma verdadeira “casta racial” que
colocaria negros e latinos como vadios e potenciais criminosos, enquanto os brancos séo
trabalhadores e honestos. Estas rotulacdes colocam os negros na condi¢do de, no minimo,
futuros criminosos estando sempre sujeitos a monitoramento policial, ainda que sem qualquer
prova do cometimento de ato criminoso. As abordagens dependem do mero arbitrio do
policial, sendo socialmente normalizadas as buscas e revistas em negros e latinos, como se
fossem portadores de uma propensao criminosa.

A explicacdo para o preponderante encarceramento de negros esta na maior incidéncia
de operacOes e abordagens policiais em bairros habitados por negros de baixa renda,
ressaltando forte carater discriminatorio. Destaco, ainda, que a prisdo em flagrante é a porta
de entrada da maioria das autuacdes criminais do sistema de justica brasileiro, abrindo
margem para arbitrariedades, sobretudo quando analisada a quantidade de presos provisorios



nas prisdes do pais. Conforme Infopen, em dezembro de 2020, havia 234.845 presos
provisorios em uma populacédo prisional total de 807.145.

O racismo institucional ocorre no sistema judicial, nos meios de comunicacdo e até nas
escolas, sempre preterindo os negros a condicdo de indesejavel na construcdo da sociedade.
Ainda que com roupagens diferentes e, muitas vezes na prépria negacao da pratica, isto €, um
racismo invisivel quando ndo se percebe a questdo do encarceramento em massa com fundo
de ordem racial, o racismo permanece, desde os tempos coloniais, pois se continua a
hierarquizar o valor da vida e a excluir individuos dos centros sociais de acordo com
caracteristicas fisico-culturais, sobretudo a cor da sua pele. Na préatica, ocorreu apenas uma
alteracdo da linguagem, ndo sendo mais permitida a utilizacdo explicita de termos racistas,
para rétulos de criminosos como justificativa de exclusdes e discriminagdes. Até os dias de
hoje, negros e negras possuem menor acesso a direitos que os demais cidadaos, de modo que
a desigualdade tem cara e cor no Brasil (SCHWARCZ, 2019).

Desta forma, a priséo moderna possui as funcbes de gestdo do trabalho informal,
marginalidade urbana e estrutura étnico-racial. A solucdo da questdo ultrapassa fatores de
criminologia requerendo acGes e por meio de politicas publicas para 0s grupos vulneraveis
diretamente afetados.

A prisdo ndo pode ser uma dissociacdo nacional. O carcere atua no individuo e produz
consequéncias na sociedade. A entrada do individuo no sistema carcerario aumenta a
vulnerabilidade social a qual a sua familia ja estava submetida. O ser se torna aprisionado e
ndo consegue superar essa pena.

O tempo de cadeia hoje é diferente que ha dez anos: em tempos tecnoldgicos, a
desatualizacdo a que o encarcerado se submete o expurga do mercado de trabalho, tornando
ainda mais dificil a sua reinsercdo laborativa. Dados do Infopen 2020 revelam que, do total de
pessoas presas em cumprimento de pena, 93.214 foram condenadas para cumprimento de
pena entre 4 e 8 anos, e 84.829 para cumprimento de pena entre 8 e 15 anos. Tais dados
confortam perfeita harmonia com os crimes pelos quais mais se prende, trafico de drogas e
roubo qualificado, cujas penas aplicadas, em média, sdo entre 8 e 15 anos e 4 e 8 anos,
respectivamente.

Apo6s serem submetidos a condi¢cdes desfavoraveis para cumprimento da pena, 0s
egressos do sistema prisional lidam com circunstancias contrarias em seu retorno a liberdade,
advindas de uma forte desigualdade social, deixando-os poucas alternativas diferentes da
reincidéncia criminal. Conforme explica Zaffaroni (2001), a priséo atinge o encarcerado em

sua dignidade enquanto ser humano, de todas as maneiras possiveis: além da privacdo da



liberdade e da retirada do convivio familiar e de todos os seus afazeres anteriores, 0 interno
precisa enfrentar também as mas condicGes do carcere, a superlotacdo, a precéria alimentacao,
a higiene e os cuidados com a salde, acarretando a sua “prisionizacdo”, quando o préprio
Estado reforca as etiquetas de inimigo social, negando-lhe a sua condicdo de pessoa.

Sobre a prisionizacdo, Baratta (1999) afirma que ocorre com a assimilacdo das regras
advindas pelos outros criminosos e uma educacao para ser criminoso. Por sua vez, Sa (1998)
relata que a prisdo produz resultados drasticos para a mente e para a vida do encarcerado,
representando um processo de “prisionizacdo” com a aculturacdo inerente a vida na prisdo e a
perda do status de individuo, passando a ser parte de um grupo subordinado. S& ainda relata
outros efeitos como perda da identidade, aquisicdo de uma nova identidade, sentimento de
inferioridade, infantilizacdo, empobrecimento psiquico, este Gltimo traria dificuldades de
elaboracdo de planos de médio e longo prazo e estreitamento do horizonte psicoldgico.

Acerca das consequéncias da prisdao nos individuos que por ela passam, Carvalho
Filho (2019) explica que a saida ndo conduz automaticamente & ruptura com as vivéncias
produzidas no ambiente carcerario. Isso se da em virtude de 0s sujeitos agregarem sequelas
fisicas e psicoldgicas de dificeis superagdo, trazendo o carcere constantemente de volta as
suas vidas.

Segundo Fischer e Adorno (1987), a questdo penitenciaria ultrapassa o sistema
penitenciario, abrangendo a criminalidade, o papel do Estado como espaco passivel de
controle, a divisdo de trabalho entre policia, a justica e a prisdo, o exercicio democratico do
poder. Como a prisdo ndo cumpre o papel proposto de excluir o sujeito da sociedade com fins
de ressocializé-lo, a pena, segundo Foucault (1989) atinge objetivo inverso, de modo que, ao
ingressar na unidade prisional, o individuo apropria-se do papel social de um ser
marginalizado, como um preso habitual, construindo uma tendéncia criminosa, no lugar de
invalida-la. Assim, todo esse sistema serve para a delinquéncia, transformando o infrator
ocasional em delinquente habitual, um verdadeiro estimulo a reincidéncia. Sob esse prisma, o
ideal da ressocializacdo social via cumprimento da pena de prisdo torna-se utopico e
prejudicial, sobretudo quando nos impede de examinar as causas concretas e outras solugdes
viaveis para a questdo prisional.

Ao lado da superlotacdo, o preconceito social aos egressos do sistema prisional atua
como uma das principais dificuldades do sistema carcerario brasileiro. Sobre preconceito a
ex-presidiarios, Carvalho Filho (2006) diz que o preconceito estd sempre presente a0 menos
como uma possibilidade na vida desses sujeitos, quando no imaginario social estdo retratados

como delinquentes e potenciais criminosos, reportando a prisso como um local de



degeneracédo da condicdo humana, cujo ex-preso deve ser temido e interceptado quando da
descoberta da sua condigdo. O preconceito é fator determinante da marginalizag8o, pois seria
em razdo da falta de oportunidades pds saida da prisdo que muitos voltam a cometer crimes. O
estigma de ex-presidiario € uma das grandes dificuldades para a insercdo dos egressos no
mercado de trabalho.

Dados de estudos realizados pelo Instituto Veredas® demonstram que os impactos
negativos do estigma influenciam os niveis individual e comunitario, impedindo a reinsercéo
social dos egressos do sistema prisional e até a participacdo e interesse dessa populacdo nos
programas de apoio a transi¢cdo durante a prisdo. Sobre esse ponto, Carvalho Filho (2006)
explica que o preconceito inibe a procura pelo trabalho no mercado formal, quando os
egressos tém conhecimento que as empresas buscardo seus antecedentes criminais,
aumentando exponencialmente as chances de serem excluidos do processo seletivo, reduzindo
as suas oportunidades. E, sem oportunidades ap0s a saida, ndo conseguem sustentar a si e suas
familias, acabando novamente no crime como Unica alternativa de subsisténcia. Sem a
perspectiva de acesso ao mercado de trabalho, a reintegracdo torna-se inviavel, contribuindo
para 0 aumento dos indices de reincidéncia.

Desta forma, o preconceito da sociedade em relacdo ao egresso do sistema
penitenciario volta-se contra ela propria, formando um circulo vicioso de criminalidade sem
fim. Este preconceito acarreta uma dupla punigéo: aquela formal exercida pelo sistema de
justica criminal e uma outra simbdlica pela sociedade que estigmatiza 0 preso e 0 egresso —
situacdo que fragiliza a identidade.

Segundo Rauter (2007), o estigma do criminoso e, por conseguinte, do aprisionado, é
gerado pela criminalizagdo social e seus diversos componentes e ndo do cometimento de atos
criminosos. A mesma autora ainda acrescenta que a repeticdo de estigmas implanta no agente
a ideia de impossibilidade da mudanca, inclusive sobre os efeitos do encarceramento. Sobre
esse aspecto, Madeira (2008) discorre que a condicdo de ex-presidiario participard para
sempre da vida dos egressos do sistema prisional como uma condi¢do permanente, tamanha a
estigmatizacdo e o preconceito vivenciados. Assim, a passagem pela prisdo corrobora a
carreira criminoso como definitiva (BARATTA, 1999). Nesse sentido, Carvalho Filho (2006)
pergunta: quando o ex-preso deixara de ser ex-preso? Ou seja, 0 processo de estigmatizacdo

parace nao ter fim, para o egresso do sistema penitenciario.

3 O Instituto Veredas é uma instituicdo ndo governamental e sem fins lucrativos, criada em 2016, com fins de
“construir pontes entre gestdo publica, academia e sociedade civil, apresentando alternativas que geram mais
acesso ao conhecimento técnico e cientifico na execucdo de politicas publicas”. INSTITUTO VEREDAS. O
Instituo Veredas. Disponivel em: https://www.veredas.org/nos-e-0-que-fazemos/. Acesso em: dez. 2022.
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O preconceito acarreta a criagdo de esteredtipos, através dos quais a sociedade enxerga
todo egresso do sistema prisional como um potencial criminoso. As condic¢des de tratamento,
falta de oportunidades e injusticas que colaboram com o retorno ao crime e ingresso em
faccBes criminosas. A lei carrega em si um paradoxo: “como esperar que individuos se
adequem mais as regras sociais, segregando-os completamente da sociedade e inserindo-0s
em um microcosmo prisional com suas proprias regras e cultura?” (BITTENCOURT, 2007).

A observacdo sobre o preconceito da sociedade com o0s egressos do sistema
penitenciario coaduna-se com as nocbes de estigma e de identidade social trazidas por
Goffman em sua obra Estigma e Identidade Social (2004). Com efeito, para Goffman, a
sociedade categoriza as pessoas e as qualidades/atributos a serem encontrados entre 0s
membros de cada categoria, criando expectativas e exigéncias sobre cada individuo que nos €
apresentado. Assim, existiria a identidade social virtual, como os esteredtipos criados para
cada tipo de individuo, e o estigma como a divergéncia entre os atributos verdadeiros do
individuo e aqueles que imaginados no estere6tipo. O estigma traduziria uma relagdo de
descrédito quando ndo deixaria espaco para a possibilidade de o individuo possuir outros
atributos seus normais diferentes das expectativas negativas criadas. Segundo Goffman, o
estigma seria uma categoria politica criada para exercer controle social, afastando o que nédo é
correto e desejado. E utilizado para discriminacdes e racionalizacdo de animosidades, como
diferengas entre classes sociais, e reduziria as chances de sucesso dos estigmatizados.

Para Souza e Silveira (2015), a permanéncia do individuo por longos periodos em uma
prisdo, separado do mundo exterior, provoca descontinuidade com os papéis sociais que ele
exercia, deixando de reconhecer-se como o individuo que era antes do carcere.

A estigmatizacdo do criminoso ocorre acentuadamente quando se deixa de enxergar o
individuo que cometeu um ato ilicito para ver apenas o crime, isto é, sem considerar a origem
e situacOGes de vida que o levaram até aquele ato. A subcultura carceraria ocorre com a
integracdo nas normas feitas pelos proprios internos e relacbes com os dirigentes e
funcionérios da unidade prisional.

A populacdo carceraria tem limitacdes na socializacdo primaria, em regra, advindos de
zonas marginalizadas. A prisdo produz efeitos contrarios a reinsercdo favorecendo a
(re)inclusdo no crime. Com efeito, a prisdo retira o individuo da sociedade por determinado
periodo, contudo, por ocasido da sua saida, o Estado ndo lhe oferece oportunidades para
retornar ao convivio social como cidaddo, fato que gera como consequéncia os elevados

indices de reincidéncia.



As memorias do periodo de enclausuramento servem para afirmar ou negar as
possibilidades de emancipacdo identitaria da situacdo de ex-presidiario e isto ajustara suas
expectativas de reinsercdo social e de autonomia da sua vida fora da prisdo. No periodo entre
a separacdo com o0 aprisionamento e o alcance e percepgdo de um novo status social, 0s ex-
internos estariam em uma posi¢do marginal, “movimentando-se conforme suas lembrancas e
aprendizados no carcere” (CARVALHO FILHO, 2012).

Foucault (1989) vé o encarceramento com forma de aparelhar a racionalizagdo da
justica criminal e esta o funcionamento de mecanismos de controle, a partir dos quais se
organizaria a prisdo como uma parcela do exercicio do poder do Estado por meio de uma
disciplina que almeja ao ajustamento dos individuos a um padrdo de normalidade socialmente
determinado. Carvalho Filho (2012), por sua vez, expOe a eficacia do isolamento no modelo
disciplinar prisional com a sujei¢cdo dos homens encarcerados ao poder disciplinar como um
aspecto fundamental da priséo e cita Foucault para demonstrar a utilizacdo da disciplina como
instrumento para organizar o espaco, classificar e hierarquizar os internos, controlar o tempo,
esquematizar 0s processos, coordenar movimentos e sobretudo atribuir vigilancia permanente,
exercendo poder e produzindo saber, ao despotencializa-los pelo medo e a inseguranca.

O isolamento no carcere causaria a “mortificacdo ou mutilagdo do eu”, de forma que a
interac@o social entre os atores sociais seria modificada de acordo com as (re)interpretagdes
que ocorreriam durante o periodo da prisdo e frequente anulacdo da identidade do individuo
através do rompimento com o mundo exterior e a necessidade de cumprir as rotinas impostas
e disciplinas do ergéstulo, funcionamento caracteristico de instituicdo total de isolamento,
institucionalizacdo e controle (GOFFMAN, 2004). Atualmente, pondera-se que ndo ha mais
tamanho isolamento social, pois a prisdo se articula com o mundo externo agora, de modo que
0s internos importam e transportam valores para o exterior. Valores como familia, residéncia
e profissdo continuam produzindo efeitos na vida do individuo encarcerado e ndo séo
substituidos pelas dinamicas internas do carcere. Neste aspecto, “a prisdo nao seria
verdadeiramente totalizante” (CUNHA, 2008).

A ressignificagdo da experiéncia no carcere torna possivel o fortalecimento do nexo
entre memoria e identidade social, eis que a saida em si, sobretudo sem um ritual adequado,
ndo conduz ao rompimento dos vinculos adquiridos na prisdo. Destarte, os lacos produzidos
no carcere estardo sempre retornando e reforcando a identidade de delinquente e a
estigmatizacdo produzida pela sociedade e até familiares. A obtencédo da liberdade fisica com
a saida da prisdo por si sé ndo leva a liberdade econémica e social.



Pela leitura do art. 26 da Lei 7210/84, considera-se egresso o liberado definitivo pelo
periodo de um ano ap6s a sua saida do estabelecimento prisional e o sujeito em livramento
condicional durante o periodo de prova. Conforme previsto no art. 10, paragrafo Gnico da Lei
7210/84, os egressos da prisdo, pelo periodo de um ano ap6s a sua saida, possuem 0s mesmos
direitos e garantias dos presos. Cria-se, desta forma, direitos e beneficios especificos e
temporarios ao egresso do sistema prisional.

A Resolucdo n° 307/2019 do CNJ define egresso e, consequentemente destinatario da
Politica Nacional do Poder Judiciario, qualquer pessoa que apds periodo de permanéncia em
unidade prisional, ainda que de forma provisdria, necessite de atendimento de alguma das
politicas publicas em razdo do tempo que ficou custodiado. Considera pré-egresso aquele que
ainda estd em cumprimento de pena privativa de liberdade, nos seis meses anteriores a sua
soltura, ainda que em razéo de livramento condicional ou progressao de regime.

Com fins de subsidiar a sua reintegracdo social, 0 egresso possui amparo legislativo
direto previsto nos artigos 25, 26 e 27 da Lei n° 7210/84 o que expressamente inclui a
orientacdo e 0 apoio para sua reintegracdo a vida em liberdade, obtencdo de emprego,
inclusive concessdo de alojamento e alimentacdo, por dois meses, caso Seja Nnecessario.
Observo, assim, que ndo falta regulamentacdo legislativa sobre direitos dos egressos do
sistema prisional, todavia efetivacdo de politicas publicas concretas formuladas para dar
eficacia e concretude a esses dispositivos, pois, muitas vezes, as politicas existentes buscam
somente atender a comandos formais perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e, na pratica, persistem as violagdes a direitos fundamentais das pessoas
aprisionadas e egressas. O Brasil segue atendendo, apenas no campo das ideias, os postulados
normativos dispostos nos tratados e nas convencdes internacionais dos quais é signatario®.

Oriundos de um sistema carcerario que nunca cumpriu o seu papel de reintegrar o
sujeito a sociedade, os egressos do sistema prisional enfrentam grandes dificuldades ap6s o
cumprimento da pena. Soma-se a isso 0 fato de a situagdo prisional brasileira refletir
problemas sociais vivenciados em outros cendrios, cumprindo a funcdo de dominacdo de uma

classe social sobre outra. Por outro lado, nos meios de comunicagdes, as discussdes sobre a

4 Os artigos citados compdem a Secdo VIII da Lei 7210/84 — Lei de Execucdo Penal - e disciplinam a assisténcia
ao egresso do sistema prisional. BRASIL. LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984. Institui a Lei de
Execucéo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: dez. 2022.

5 Sobre a matéria prisional, destacam-se as Regras de Mandela, Regras de Bangkok, Regras de Pequim e Regras
Internacionais para o enfrentamento da tortura e maus tratos. CNJ. Conselho Nacional de Justica. Tratados
Internacionais de Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tratados-internacionais-de-
direitos-humanos/. Acesso em: dez. 2022.
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seguranca publica estdo voltadas para criagdo de mecanismos mais severos de puni¢do — vide
pacote anticrime, e construcdo de novos presidios.

A criminalidade atrai seus agentes dos estratos sociais inferiores da populacdo, nos
levando a pensar que as diferencas da realidade social mantém estreita relagdo com o
fendmeno da criminalidade. Em geral, 0s sujeitos que adentram o sistema prisional ja viviam
em situacdo de desrespeito a sua dignidade humana e possuem dados sociais comuns e
negativos como baixa renda, escolaridade inicial, acesso precério a saude, saneamento,
alimentacdo, perpassando por fatores como preconceito, injustica social, racismo,
desigualdades materiais e de direitos — este ultimo inclusive ao ndo contarem com assisténcia
judicial adequada no acompanhamento do seu processo penal. Desta forma, o contexto social
anterior ao ingresso no crime e no carcere torna-os vulneraveis socialmente, caracterizando
uma condicdo de violéncia social, que ocorre a revelia da vontade do sujeito, reproduzindo
um contexto sécio-histérico oportuno para a manutencao da estrutura capitalista vigente.

A vivéncia de diferentes formas de violéncia ganha novos contornos com o ingresso
no sistema prisional, afetando a subjetivacdo do individuo. As prisbes tentam controlar a vida
dos individuos a ela submetidos, dando-lhe novos padrdes de referéncia e de cultura, o que
gera, inevitavelmente, sujeitos marcados pela experiéncia do céarcere. Pensando numa
perspectiva mais ampla, a partir da percepcao de que a prisdo ndo reintegra socialmente os
individuos, demonstrando a incapacidade deste modelo de punicdo resolver o problema da
violéncia e da criminalidade, a inclusdo social desses sujeitos, minimizando os efeitos
negativos do aprisionamento, faz com que programas de apoio a populagdo carceraria e aos
egressos do sistema prisional possam colaborar, até mesmo, para a redugdo dos indices de
reincidéncia criminal.

E necessario que o Estado desenvolva politicas plblicas para acolher o egresso do
sistema penitenciario através de agendas e programas para a inclusdo deste na sociedade, a
fim de cumprir os direitos previstos na sua legislacdo e criar condicOes efetivas para diminuir
a reincidéncia criminal e, consequentemente, ciclos de violéncia. Muitos que ja cumpriram
suas penas desejam uma segunda chance de se reintegrar na sociedade, sobretudo por meio do
trabalho.

O trabalho e a educacdo sdo considerados fundamentais para a reintegracdo dos
encarcerados, ao lado da assisténcia material, religiosa, a saiude e familiar. A educacao
também compreende o ensino profissionalizante. O trabalho € um dever social importante
para a reconstrucao de uma vida digna, pois tem implicacdes sociais, culturais e psicologicas,
além de ser fonte de obtencdo de renda para sustento pés saida do carcere. O trabalho surge



como instrumento de ingresso na estrutura social, desempenha papel integrador e é central na
construcdo de trajetdrias pds-prisionais como uma conquista da cidadania (MADEIRA, 2008).

Uma reintegracdo social bem-sucedida € capaz de resgatar a dignidade dos egressos e,
por conseguinte, diminui a necessidade do comportamento criminoso por reintegra-los na
sociedade em todos os seus aspectos, econémico, social e\ou familiar. Tal fato torna o
fomento as politicas publicas em programas de transicdo entre a prisdo e a comunidade como
uma medida potencial de diminuicdo dos indices de violéncia na nossa sociedade.

Em pesquisa sobre o impacto da educacgéo e do trabalho na execucdo penal no estado
do Rio de Janeiro, Julido (2010) concluiu diferencas de perfil entre reincidentes e ndo
reincidentes, os reincidentes, em grande parte, seriam solteiros, jovens, pretos e com baixa
escolaridade, além de que os encarcerados que participavam de projetos educacionais e
laborativos no carcere possuiam comportamento diferente daqueles que ndo participavam,
bem como demonstravam maior predisposicao a ressocializacao.

Em um Estado Democratico de Direito pautado pelo respeito aos direitos humanos e
fundamentais, mostra-se imperiosa uma releitura da execucao da pena, a partir da garantia de
direitos dos condenados e egressos, visando conter os danos do encarceramento. O processo
de construcdo democratica exige atencdo com as instituicbes e com as politicas publicas
destinadas a conservacdo da ordem publica no eixo policia-justica-prisdo. A questdo
penitenciaria € acima de tudo politica, pois trata acerca da intervencdo do Estado na
regulamentacdo de comportamentos tipificados como crimes. Racionalizagdo da Justica
Criminal requer alteragdes no direito de punir e na regulamentagdo das conexdes entre
individuos e poder publico.

Discuss@es sobre politicas publicas indicam os interesses do governo para colocar em
pratica seus prop6sitos com agdes que deverdo promover mudancas no mundo real. Debates
acerca de politicas publicas delimitam os espacos do governo para definir e implementar as
politicas eleitas, cujo processo reflete fatores como pressdes de grupos de interesses,
movimentos sociais e momentos historicos de cada pais, inserindo determinados temas nas
agendas governamentais, conforme interesses e necessidades de agentes variados (SILVA;
BASSI, 2012).

Para atribuir coeréncia as atividades do governo, o processo de tomada de decisdo e
formulacdo de uma politica pablica parte de um problema individual, que se transforma em
problema social, e comeca a ser percebido como problema publico quando ingressa na agenda
publica. Forma-se o ciclo das politicas publicas: primeiro ocorre a construcdo do problema,

analisando as suas solucBes viaveis, aspectos positivos e negativos, tomada de decisdo,



implantacéo e, por fim, avaliagdo, com a finalidade de investigar a necessidade de adaptacoes,
mudancas e continuidade da politica publica, verificando seus impactos e o alcance dos
resultados projetados. O ciclo da politica publica passa pela definicdo da agenda, identificacdo
de alternativas, andlise e selecdo das opc¢des, implementacdo e avaliacdo (SECHI, 2014). O
ciclo se retroalimenta para funcionamento da dindmica do governo.

Reconhecimento e definicdo de problemas como publicos e a construcdo de uma
consciéncia coletiva sobre a necessidade de combater um dado problema s&o fatores
enfrentados para a definicdo da agenda. Para que um problema social se transforme em
problema publico, mais do que atingir uma elevada quantidade de pessoas, precisa ser adotado
por instituicBes e setores governamentais, considerando-se as ideologias e 0s interesses em
jogo, dependendo da aprovacdo dos gestores e dos atores politicos envolvidos para a
construcdo de solugdes e de tomada das decisGes. Sobretudo no campo das politicas sociais,
visa-se a politicas publicas com carater participativo, com inclusdo de grupos sociais e 6rgaos
independentes credenciados sobre o assunto. A forma como a questdo entra na agenda do
governo, participantes, fluxos, alternativas e incentivos sdo elementos determinantes para a
implementacdo, isto é, transformacdo da politica em acdo e a consecu¢do ou nao dos
resultados desejados (SOUZA, 2002).

A politica pablica deve ser pensada, decidida, construida e executada de modo a
auxiliar a resolugéo de conflitos dos cidadaos, colaborando, assim, para o bem-estar social, o
qual deve ser o objetivo Gltimo do governo. Trata-se, por conseguinte, de uma decisdo do
Poder Publico para uma acdo ou omissdo, fazer ou ndo fazer, acerca de uma demanda da
populacdo, tomada por politicos eleitos ou nomeados para uma especifica funcdo publica,
para tanto utilizando-se de recursos publicos através de um conjunto de acles
governamentais. O simples ato de decidir intervir ou ndo em um assunto € uma deciséo
politica, sobretudo quando envolve op¢des de uma acdo no lugar de outra, com fins de
obtencdo de determinados resultados.

Uma politica publica pode ser definida como um sentido de acéo por parte do governo
visando a um objetivo social para a resolucdo de problemas de interesse publico, com uma
acdo ou omissdo governamental deliberada (SECCHI, 2014). Com efeito, ndo h4 um sentido
Unico para a definicdo de politica publica, sendo o mais importante compreender seus
elementos e o fato de que ela passard, sempre, pelas escolhas, pelas decisGes e pelas
preferéncias do governo, atentando para “quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”
(SOUZA, 2006).



A partir da década de 1980 e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
tema da seguranca publica ingressou na agenda publica brasileira. A seguranca publica passou
a ser vista como dever do Estado e direito e responsabilidade de todos. (MADEIRA;
RODRIGUES, 2015). Durante a década de 90, houve a consolidacdo de um estado penal e
repressivo para dominio da populacdo marginalizada e sem acesso a direitos, com acdes
direcionadas para a protecdo social e agdes ostensivas (MUNIZ; ZACCHI, 2015). Nesse
periodo, ainda foi concedida autonomia aos estados na politica de seguranca publica quando
os tornou responsaveis pela gestdo das policias civil e militar.

Nos anos 2000, iniciou-se a nogdo de seguranga cidada, voltada para a prevencao e
para a promogdo da convivéncia social segura e pacifica, conforme as normas de Direitos
Humanos e reconhecimento da violéncia como fendmeno multicausal. (FREIRE, 2009). Em
2003, foi criado o Plano Nacional de Seguranca Publica, com a finalidade de reiterar e
incentivar o compromisso com todos os estados membros. J& em 2007 foi a vez do Pronasci, a
partir do qual os estados comegaram a desenvolver a¢des voltadas para suas realidades locais,
com ajustes entre politicas de seguranca e acdes sociais e de cidadania, olhando para as causas
da violéncia (MADEIRA; RODRIGUES, 2015). O Pronasci ainda marca a municipalizagéo
da seguranca e a intensificacao das relacdes intergovernamentais (SCHABBACH, 2014).

No campo da seguranca publica, duas categorias surgem: politicas publicas penais e
politicas sociais (MADEIRA, 2008). Fato é que o Estado ainda ndo consegue pensar em
gestdo de politicas publicas para além de respostas as demandas sociais prementes, existindo
falta de articulacdo de tais demandas com o viés cidaddo, esperado e necessario, para uma
resposta efetiva a questdo multifatorial da violéncia.

A ideia dominante na seara das politicas publicas penitenciérias, tradicionalmente esta
voltada para a construcdo de novos estabelecimentos prisionais e aumento de vagas —
expansao fisica do sistema. Os planos para introducdo de melhorias no perfil do sistema
penitenciario nas areas de educacdo, de trabalho e de assisténcia judiciaria aos condenados
continuam na teoria. As politicas sdo formuladas sob o argumento da recuperacdo dos
sentenciados conforme com as previsdes da legislacdo penal. Contudo ha flagrantes
ambiguidades entre o previsto e a realidade.

Muito trabalho é direcionado para a administracdo e garantia do funcionamento da
dindmica interna das unidades prisionais e 6rgaos afins, pouco sendo destinado a busca da
solugdo de problemas. Os atos efetivamente voltados para a implementacdo de objetivos
ressocializadores dos custodiados sao restritos, pouco indo além da constituicdo de grupos de
trabalho e de comissdes para elaboracdo de estudos com resultados, em regra, de delimitacdo



de perfil do sistema penitenciario. Nao existem politicas proprias de profissionalizacdo ou
oferta de trabalho aos internos, tampouco atencdo especifica a situacBes que ultrapassem
problemas pontuais. O apenado — personagem principal — é o grande ausente (FISCHER;
ADORNO, 1987).

A inclusdo de sujeitos excluidos precisa de politicas sociais. Os efeitos da passagem
pela prisdo se estendem no tempo-espacialmente na vida das pessoas que vivenciaram O
encarceramento, dificultando o acesso nas politicas publicas de educagdo. Egresso, mais que
uma definicdo juridica, é uma identificacdo social que se estende ao longo dos anos apds a
liberdade (MADEIRA, 2008).

Pensar em politica publica requer a materializacdo de uma demanda e sua inclusdo na
vida social com corresponsabilizacdo dos governos. A inclusdo dos egressos do sistema
penitenciario nas agendas governamentais € recente e € importante para a construcdo de
estratégias de enfrentamento da questdo. A importancia de politicas publicas para um grupo
multivulnerabilizado como o0s egressos prisionais relaciona-se ainda a uma questdo de
seguranca publica e de controle da criminalidade quando 0s grupos organizados no interior do
sistema penitenciario, populares facgdes, ndo podem ser ignorados quando eles também
agregam sentenciados.

O cumprimento da pena ndo é somente restricdo a liberdade e ao direito de ir e vir,
constitui um novo registro de desigualdades e impedimento ao acesso a direitos, direitos esses
socialmente garantidos na Constituicdo Federal como pertencentes a todos. Egressos s@o
pessoas com indicadores de vulnerabilidades acentuados, conforme determinantes historicos e
sociais, em um contexto de desigualdades sociais, que leva a sua criminalizacdo secundaria,
tornando-os destinados ao preconceito social®.

A reintegracdo como base da execugdo penal prevista na LEP, deve ser entendida
como agdo promovida pelo Estado para fazer frente a reincidéncia criminal, tornando-se uma
prevencdo especial positiva da criminalidade. Conforme a LEP, além da finalidade retributiva,
a pena possui funcdo reeducativa e deve proporcionar condi¢fes para a integragdo social do
apenado. O artigo 10 da LEP dispde como responsabilidade do Estado a assisténcia ao preso
de forma a prevenir o crime e prestar orientacdo no retorno ao convivio social. Uma efetiva
politica de reintegracdo de egressos exige acOes capazes de impactar na vida dos
encarcerados, aproximando-os das ideias de cidadania e dignidade humana, fundamento do
Estado Democratico de Direito.

6 Segundo Zaffaroni (2015), criminalizagdo secundaria serviria como um filtro da criminalizagdo primaria,
atingindo, prioritariamente, grupos vulnerabilizados.



A politica de reintegracdo ndo apenas produz uma prisdo melhor, mas se insere em
uma politica maior no sentido de uma condi¢do de “menos carcere”. O DEPEN define as

acOes de reintegracdo social como:

um conjunto de intervengdes, técnicas, politicas e gerenciais levadas a efeito durante
e ap6s o cumprimento da pena ou medida de seguranca, no intuito de criar interfaces
de aproximacgdo entre Estado, comunidade e pessoas beneficiarias, com forma de
Ihes ampliar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade frente ao sistema prisional’.

O DEPEN enumera pontos que entende como de enfrentamento necessario para a
construcdo de uma politica de ressocializacdo: dificuldade de assegurar ao interno a condicdo
de sujeito de direito; acbes, programas e projetos de carater ressocializador geralmente sdo
realizados de forma pontual; falta de equidade no atendimento aos individuos privados de
liberdade; falta de critérios claros e procedimentos padronizados para integracdo dos
individuos aos programas de ressocializacdo; auséncia de uma politica consistente de
educacdo, trabalho, formacédo, capacitacdo profissional e geracdo de empregos no sistema
penitenciario; falta de assisténcia juridica; falta de condicBes de trabalho para técnicos
(psicologos, assistentes sociais) que atuam no sistema penitenciério; falta de interesse dos
operadores da execucao penal na reabilitacdo social; distanciamento entre carcere e sociedade
— fragilidade e até inexisténcia de conselhos de comunidade; falta de programas que incluam a
participacdo da familia dos presos (ANDRADE et all, 2015).

E imprescindivel articulagdo entre as politicas e a gestdo prisional com agbes de
orientacdo pré-egressos, bem como de instituir, no ambito dos entes federativos, érgdos de
referéncia para acolhimento e esclarecimentos sobre duvidas e direitos a egressos com
encaminhamento para politicas publicas e sociais que acolham suas demandas no retorno a
vida social e parcerias entre Executivo e Judiciario para criacdo de fluxos e procedimentos

para atendimento das demandas dos egressos.

2.2 ESBOCO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA EGRESSOS

A LEP, no seu art. 26, define egressos como o liberado definitivo pelo periodo de um
ano e o liberado condicional durante o periodo de prova. O art. 25 prevé a assisténcia ao
egresso através de orientacdo e apoio para retorno a vida em liberdade pelo prazo de dois
meses, podendo ser estendido com demonstracdo e comprovacao de interesse na obtencdo de

7 Extraido de: BRASIL. Ministério da Justica.
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIJDASCLEA2ITEMIDOA92E04549BC444EBF4358C793E9539APTBRNN.
htm. Acesso em: set. 2021.
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emprego, com auxilio do servico de assisténcia social. O art. 78 da LEP cria os Patronatos
Estaduais com atribuicdes de prestar assisténcia a egressos prisionais. A competéncia dos
patronatos € prevista no art. 79 da LEP e ¢é delimitada como: 1- orientacdo aos condenados a
pena definitiva; 2- fiscalizacdo do cumprimento das penas de prestacdo de servico a
comunidade e limitacdo de fim de semana; 3- colaboracdo na fiscalizagdo do cumprimento da
suspensdo da pena e do livramento condicional.

Os Patronatos atuam sob a supervisdo dos Conselhos Penitenciarios. Estes Gltimos sdo
6rgdos estaduais, consultivos e de fiscalizacdo da pena. Conforme art. 70 da LEP, possuem as
atribuicdes de emisséo de parecer sobre indulto e comutagdo de penas, salvo se o pedido de
indulto for amparado no estado de satde do apenado; inspecdo de estabelecimentos e servigos
penais; no primeiro trimestre de cada ano, divulgar relatério das atividades do ano anterior;
supervisao de patronos e assisténcia ao egresso.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, érgdo previsto no
art. 62 e seguintes da LEP, é um dos érgaos primarios na execucao penal brasileira. Vinculado
ao Ministério da Justica, possui 13 membros, formados por profissionais da area juridica,
professores, membros da sociedade civil e de Ministérios das areas socais, designados por ato
do Ministro da Justica. Suas funcdes estdo previstas no art. 64 da LEP.

Em agosto de 2001, o CNPCP editou a Resolucdo n° 4 sobre implementacdo da
“Assisténcia ao Egresso, através de Patronatos Publicos e Particulares”, em suma, delegando
para os estados e Conselhos Penitenciarios a questdo dos egressos. Apenas em 2015, o
CNPCP elaborou o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, atendendo uma das
suas obrigacOes previstas na LEP, com diretrizes para a politica criminal, atingindo ao egresso
quando dispde acerca de diretrizes para o funcionamento do sistema prisional, cumprimento
de medidas de seguranca, monitoramento eletrénico e alternativas penais. A medida 10 é
especifica para egressos e traz a importancia de fortalecimento da politica de reintegracdo
social e suporte ao egresso quando do retorno a sociedade. Define como demandas para 0s
egressos: desenvolvimento de uma politica nacional que envolva ministérios correlatos e
sociedade civil; estimulo para a criacdo de patronatos; criagdo de canais que facilitem ao
egresso a obtencdo de documentos para o exercicio de plena cidadania e auxiliar na obtencao
de emprego; instituicdo de medidas que favorecam a insercdo de egressos no mercado de
trabalho.

Os programas existentes, até entdo, sdo circunstanciais e assistematicos de acordo com
arranjos locais e acordos pessoais entre gestores das iniciativas de atendimento a pessoas
egressas e gestores da assisténcia social. O baixo entendimento aos egressos e seus direitos de



acesso as politicas e aos servigos socioassistenciais traz a necessidade de mecanismos
especificos de atengdo as pessoas egressas com a funcdo de mediar érgdos de atendimento e
politicas publicas.

No campo psicoldgico, ainda observo a centralidade do servigo de atengdo a pessoa
egressa em 6rgdos de assisténcia social como CREAS, CRAS. Em suma, 0s programas de
atendimento ao egresso existentes no Brasil, em geral, sdo vinculados ao Executivo —
patronatos, fundacdes ou 6rgdos vinculados a Administracdo Penitenciaria ou Secretaria de
Justica - e/ou Judiciario — atendendo a cumprimento alternativo de pena ou pessoas sujeitas a
medidas cautelares, quando as instituicdes se responsabilizam pelo cumprimento dessas
penas, atendendo mais a uma necessidade do Judiciario que do egresso. As demandas
individuais do egresso atendidas estdo direcionadas a retirada e regulamentacdo de
documentos e inser¢do no mercado de trabalho ou qualificag&o profissional.

Estudo realizado pelo CNJ concluiu pela fragmentacdo, heterogeneidade de 6rgaos
executores, baixa institucionalidade e baixo alcance junto ao publico-alvo, quando a maioria

dos atingidos séo egressos durante livramento condicional (Brasil, CNJ, 2020).

2.2.1 A Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional

A Resolugdo CNJ n° 307, de 17 de dezembro de 2019, inaugurou, na esfera do
Judiciario, a Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional. Trouxe como
objetivo incentivar o0 estabelecimento de medidas protetivas, projetos de capacitacdo
profissional e reinsercdo social do egresso prisional, como forma de “dar uma resposta de
Estado mais qualificada” as aproximadamente 230 mil pessoas que deixam as prisdes apds
cumprimento de pena, por semestre, segundo dados do Executivo no primeiro semestre de
20208,

O Plano busca refletir sobre as dificuldades suportadas de forma mais intensa pelas
classes vulneraveis sociais, dentre essas 0s egressos do sistema prisional, pois as instituicdes
prisionais brasileiras ndo ofertam tratamento digno previsto constitucionalmente para 0s seus
internos. A Politica Nacional traz postulados, principios e diretrizes para a elaboracdo de
servicos de acolhimento, de orientacdo e de encaminhamento, viabilizando ajustes de politicas
publicas.

8 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/politica-de-atencao-a-pessoas-egressas-do-sistema-
prisional-escritorios-sociais/. Acesso em: set. 2021.
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Combinadas a Resolucdo 307/2019 e a Politica Nacional exibem as diretrizes
conceituais e as normativas para construcdo da politica pablica nacional. Apesar de prevista
na LEP, desde 1984, esta é a primeira politica de alcance nacional para os egressos das
prisdes. A Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional deve
relacionar-se com o Modelo de Gestdo da Politica Penitenciaria do Depen. Sdo enumerados
como beneficiarios da politica: egressos prisionais em liberdade definitiva, independente do
tempo em que se encontram em liberdade; familiares de pessoas privadas de liberdade;
pessoas em regime aberto, livramento condicional e prisdo domiciliar.

A Resolugdo n® 307/2019 do CNJ intenciona firmar um modelo institucional e uma
metodologia de trabalho para implantacdo da Politica Nacional de Atencgdo a Pessoa Egressa.
Estabelece que as acdes e programas, do Poder Judiciario, de atencdo a pessoa egressa do
sistema prisional sera concentrada nos Escritdrios Sociais, 0os quais devem funcionar em
conjunto com o Poder Executivo, sendo incentivadas parcerias com entidades da sociedade
civil organizada. Inclusive, dispde que as a¢cdes em andamento no Projeto Comecar de Novo,
criado na Resolugdo n® 96/2009, deverdo ser prioritariamente acompanhadas através dos
Escritorios Sociais.

O artigo 9° da Resolucdo n° 307/2019 do CNJ enumera como elementos basicos que
devem acompanhar 0s egressos no momento da soltura: documentacao civil; vestuario que
ndo indique a condigcdo de pessoa egressa; vale-transporte ou equivalente apto a garantir o
retorno ao local de seu domicilio anterior, ainda que em outra unidade da Federacdo;
alimentacdo e &gua potavel necessarios para o deslocamento; material informativo sobre os
servicos publicos disponiveis, inclusive acerca dos Escritorios Sociais.

O primeiro programa nacional para egressos instituido pelo Poder Judiciario foi o
Comecar de Novo 2009, via Resolugdo 96/2009 do CNJ, que, em seu artigo primeiro, trouxe
como objetivo a promocdo de agdes de reinsercdo social de presos, egressos do sistema
penitencirio e agentes em cumprimento de medidas e penas alternativas. O art. 2° traz a
composicdo do Projeto Comecar de Novo a partir do agrupamento voltado para acdes
educativas, capacitacdo profissional e reinser¢do no mercado de trabalho através do plano de
projeto a ser tracado a partir dos nortes fixados na Resolucéo. A Rede de Reinsercdo Social é
composta por todos os 6rgdos do Poder Judiciario, entidades publicas e privadas como
Conselho da Comunidade, Patronato de Presos e Egressos, universidades, entidades de ensino
e profissionalizantes. O 82° do art. 2° estabelece a responsabilidade dos Tribunais de Justica
locais para a celebracdo de convénios e parcerias com entidades publicas e de privadas para
estruturacdo da Rede.



No mesmo ano de 2009, o Legislativo editou a Lei 12106/2009 criando, no ambito do
CNJ, o Departamento de Monitoramento e de Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas. Em 2015, a Resolugdo 214 do CNJ disp6s
acerca da organizacdo e funcionamento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagcdo do
Sistema Carcerario — GMF, os quais, dentre outras atribuicbes, devem sistematizar acfes para
a reinsercdo social de egressos do sistema penitenciario, trazendo para os tribunais de justica o
protagonismo para realizagGes de atividades locais.

Alterando o art. 5° da Resolugdo n® 96 de 2009, a Resolucdo n° 368 de 2021,
estabeleceu aos Tribunais de Justica o prazo de 30 dias para instalacdo, e de 90 dias para
funcionamento, do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo dos Sistemas Carcerarios e
Socioeducativo. Entre as suas atribuicfes estdo atender as metas do Projeto Comegar de
Novo; fomentar, coordena e fiscalizar a implantag&o de projetos para capacitacdo profissional,
com fins de reinsercdo social de egressos do sistema prisional e pessoas em cumprimento de
penas alternativas; participar da instalacdo e acompanhar o funcionamento de Conselhos da
Comunidade e Patronatos de Presos e Egressos em todos os Estados, por intermédio do juiz
da execucdo penal, que ficara responsavel de encaminhar relatérios trimestrais as respectivas
Corregedorias, com proposituras medidas necessarias para melhoria das unidades;
coordenacao de mutirdes carcerarios para analise de prisdes provisérias e execucdes penais de
cumprimento de pena, com propositura de solugdes para irregularidades encontradas em
unidades de custodia como presidios e hospitais de custodia; elaboracdo de propostas para o
problema da superlotacdo carceraria e acompanhamentos de projetos acerca da construcao,
ampliacdo e reforma de unidades prisionais e implantacdo de monitoracdo eletrénica na
execucdao penal, além de acompanhar o cumprimento das recomendacGes, resolucBes e
compromissos assumidos frente ao CNJ; fomentar a¢des integradas entre 6rgdos publicos para
atividades relativas ao sistema carcerario, bem como a criacdo de unidades de assisténcia
juridica voluntaria aos custodiados e egressos do sistema prisional; trabalhar na uniformizacao
de procedimentos carcerarios e na proposi¢do de estudos e seminarios sobre o tema.

Valendo-se dos GMFs, o Poder Judiciario pretende auxiliar o Poder Executivo na
gestdo e atendimento das pessoas egressas do sistema prisional, com fins de garantir que o
primeiro contato aconteca em ambiente adequado, com escuta qualificada, através de
programas de singularizacdo de atendimento que possibilitem acolhimento e
encaminhamentos possiveis para as redes de politicas sociais, com acompanhamento até o fim
do periodo de prova, nos casos de egressos beneficiados com livramento condicional;

empreender campanhas de conscientizacdo e comunicacdo para a populacdo com fins de



inclusdo social dos egressos; formalizar projetos e intervencdes interdisciplinares junto a
organizacBes da sociedade civil visando ao incremento de politicas de equidade racial e de
género e erradicar processos de marginalizacdo e exclusdo; fluxo de dados e informacGes
sobre pessoas egressas entre os Poderes Executivo e Judiciario; implementar e fiscalizar o
cumprimento do Plano Nacional de Trabalho no ambito do sistema prisional; estimular a
inclusdo da Politica Nacional na estrutura do 6rgdo gestor da politica penitenciaria e nas leis
orcamentarias; estimular que os gestores prisionais informem no SEEU - Sistema Eletronico
de Execucdo Unificado — a elacdo das pessoas privadas de liberdade que atinjam a condicéo
de pré-egresso.

As acbdes da Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional sdo
centralizadas nos Escritérios Sociais, que funcionam em gestdo compartilhada entre o
Judiciario e o Executivo Estadual e se destinam ao acolhimento e ao acompanhamento de
pessoas egressas por rede de servicos de protecdo e de inclusdo social, além de auxiliar os
estabelecimentos prisionais no processo de preparacao de pessoas presas para a liberdade. Os
Escritérios Sociais sdo estruturas multisservicos impulsionadas pelo CNJ, desde 2016, para
melhoria do atendimento a egressos e aos familiares. O Escritério Social deverd ser
implementado com a participacdo das Redes de Politicas Sociais formadas por 6rgdos do
Poder Judiciario local, Administracdo Penitenciaria Estadual, Secretarias Estaduais ou
Municipais para atendimento de politicas de salde, assisténcia social, trabalho, habilitacéo,
lazer, cultura, emprego, igualdade racial e de género, Direitos Humanos, além do Patronato de
Presos e Egressos, Conselhos da Comunidade, entidades de ensino e organizagfes nao
governamentais.

Os objetivos principais dos Escritorios Sociais sdo: facilitar o acesso a atendimento
especializado em areas de salde, psicossocial, qualificacdo e encaminhamento profissional;
atengdo a vulnerabilidades e riscos sociais conforme a demanda de cada individuo; assegurar
a finalidade da pena prevista em lei de reinsercdo social de pessoas egressas via oferta de
oportunidades de acesso a servicos publicos de saude, educacdo, assisténcia, trabalho,
habitacdo, cultura, lazer. Conforme artigo 3° da Resolucdo n° 307/2019, os Escritérios Sociais
visam ao encaminhamento das politicas publicas existentes para egressos do sistema prisional
e suas familias e a articulacdo intersetorial e interinstitucional de inclusdo social com
iniciativas de diversas esferas do governo, sistemas e atores da sociedade civil.

De forma geral, a Resolucdo n° 307/2019 do CNJ fixa os principios gerais da Politica
de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, artigo 4°: singularizacdo do
atendimento para garantia de direitos fundamentais e facilitar o acesso a servi¢os publicos



béasicos de assisténcia como saude, educacgdo, trabalho, habitacdo, lazer e cultura; coordenagédo
compartilhada entre os Poderes Judiciario e Executivo; voluntariedade de adesdo dos
egressos; privacidade e sigilo dos atendimentos; promoc¢éo da igualdade racial e de género;
acolhimento e acompanhamento por equipe multidisciplinar com articulacdo das redes de
politicas publicas. Com isso, a Politica de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
visa ao atendimento singular, humanizado e multidisciplinar do egresso do sistema prisional,
a fim de atender as suas multiplas necessidades.

O artigo 5° fixa como suas diretrizes: articulagdo entre o Poder Judiciario e o Poder
Executivo, através de politicas pablicas sociais no Sistema Unico de Saude e Sistema Unico
de Assisténcia Social; integracdo de politicas publicas, através dos Escritérios Sociais, de
6rgdos da execucdo penal e organizacfes da sociedade civil; interlocucdo e acdo conjunta
entre o Poder Judiciario, equipes dos Escritérios Sociais e rede multidisciplinar e psicossocial
dos estabelecimentos prisionais; acdes de preparacao para a liberdade de pessoas pré-egressas;
sensibilizacdo e articulacdo com empregadores publicos e privados para contratagdo de méo
de obra de pessoas egressas; producdo de dados e pesquisas sobre egressos; desenvolvimento
de acOes afirmativas para promocdo de igualdade racial nas atividades e iniciativas dos
Escritdrios Sociais. Das diretrizes, observo a necessidade de articulacdo o Poder Judiciario e o
Poder Executivo e entre 6rgdos com atuacdo nas areas de assisténcia social e prestacdo
continuada.

Conforme art. 8° da multicitada Resolucdo, a Politica Nacional visa a inclusdo das
pessoas egressas nas politicas publicas disponiveis, com destaque para as areas de demandas
emergenciais como saude, vestuario, alimentacdo, transporte e acolhimento provisorio;
habitacdo; trabalho, renda e qualificacdo profissional; assisténcia juridica e emissdo de
documentos; escolarizagdo formal e ndo formal; atendimento e acompanhamento
socioassistencial, inclusive cadastramento em programas de beneficios sociais e Programas de
Transferéncias de Renda; formacdo e difusdo cultural; identificagdo, acolhimento e
atendimento de demandas especificas, através de redes parceiras e especializadas em
tematicas sobre mulheres egressas, populacdo LGBTQIAP+, indigenas, estrangeiros, pessoas
com deficiéncia, transtornos mentais, uso de alcool ou substancias psicoativas, entre outros.
Os Escritérios Sociais tém a incumbéncia de realizar o cadastramento das pessoas egressas
para oportunidades de trabalho e de qualificacdo profissional, encaminhamento para vagas,
orientagdo de candidatos, sensibilizacdo de empresas e instituicdes para contratacdo de

€gressos.



A Politica Judiciaria para Egressos também intenta estabelecer que as contratagdes
pelo Judiciario devem observar 4 a 6% de mdo de obra formada por pessoas egressas do
sistema prisional. Além disso, indica o acolhimento de demandas de pessoas especificas e em
situacdo de vulnerabilidade; sistemas de informacfes para fluxo continuo de dados entre
Judiciario e Executivo, racionalizado a execuc¢do penal; projetos junto a sociedade civil sobre
politicas de equidade racial e género para cessar violéncias, processos de marginalizacao e de
criminalizacdo das pessoas egressas, propagando praticas democraticas de administracao e de
gestdo de conflitos.

A politica nacional visa auxiliar na construcdo de novas estratégias e projetos de vida
com instrumentos de participagdo e conscientizacdo social via familiares e sociedade civil,
tornando-se um espaco de construcdo de oportunidades e de pratica de direitos. Com efeito,
para ter efetividade, as politicas precisam olhar as especificidades individuais de cada egresso
quanto a familia, historia de vida, processos sociais que o levaram ao cércere, capacidade de
resiliéncia, especificidades de género, raca, etnia, religido, referéncias culturais. Foram
fixados trés postulados para orientar o planejamento, a intervencdo e avaliacdo de politicas
publicas para egressos, cada um contendo principios. Sao eles:

1- reconhecimento da seletividade do sistema penal; principios: a questdo social como
elemento constitutivo do processo de seletividade penal; enfrentamento do racismo e suas
consequéncias; presenca das determinacdes sociais, econdmicas e culturais no processo pés-
carcerario; implicacdes da prisdo na formacdo individual e social dos sujeitos; negacdo da
neutralidade da justica penal;

2- respeito da pessoa egressa como sujeito de direitos; principios: liberdade como
valor ético presente em todo o processo de atendimento da pessoa egressa; interdependéncia e
transversalidade dos direitos; autonomia dos usuérios e seu protagonismo na definicdo e
conducao do seu projeto de vida; respeito a diversidade;

3- necessidade de comprometimento de diversos érgdos, instituicdes e ambitos das
politicas publicas e participacdo da sociedade civil; principios: insercdo, participacdo e
articulagdo nos espagos de controle social e nas lutas coletivas; responsabilidade
compartilhada entre os entes federativos e intersetorialidade das politicas publicas e sociais;
centralidade de execucdo no ambito do municipio; sociedade civil como participe; intervencao
fundamentada no respeito a singularidade das pessoas e comprometida com ampliacdo de

direitos; perspectiva interdisciplinar no conhecimento e na intervencao da realidade.



Tais postulados relacionam-se com os principios para constru¢do do modelo de gestéo
da politica prisional (DEPEN, 2016) e para a politica de alternativas penais (DEPEN, 2016A),
todos advindos do projeto BRA/014/011 — Fortalecimento de Gestéo Prisional no Brasil.

Séo indicadas como diretrizes da Politica Nacional:

1- Construcdo de politicas publicas para enfrentamento a seletividade do sistema penal
e criminalizacdo secundaria gerada pelo sistema de justica criminal. Os 6rgdos executores
buscam incentivar redes com vistas a inclusdo social nas areas de educacdo, moradia, cultura,
salde basica, salde mental, assisténcia a usuarios de drogas, alcool, trabalho, capacitacdo
profissional, assisténcia social, assisténcia juridica e politicas para a diversidade de género e
racial;

2- Responsabilidade publica estatal compartilhada entre as trés esferas de governo e
colaboracgéo dos Trés Poderes;

3- Depen, em parceria com outros 6rgdos e poderes, criara redes de apoio ao egresso e
seus familiares para acesso a politicas publicas sociais;

4- Encarar as pessoas presas como pré-egressos, sendo-lhes garantido um programa
especifico de preparacdo para a liberdade os Ultimos 06 meses de cércere;

5- Quando da soltura, a pessoa liberta devera estar de posse de documentos pessoais,
informacdes sobre programas e servi¢os que podera participar, roupa digna, uma garrafa de
agua, lanche, bilhete de transporte para 0 municipio a que se destina;

6- Os servicos deverdo considerar as peculiaridades locais;

7- Servigos com autonomia e qualificacdo profissional adequada;

8- Fluxos de continuidade para os servigos comec¢ados durante o carcere;

9- Perspectiva intersetorial das politicas publicas com construcdo conjunta de
enfrentamentos da questdo social;

10- Depen deverd fomentar o cumprimento dos tratados internacionais que o Brasil
seja signatario sobre egressos;

11- Adesao voluntaria aos programas;

12- Acolhida do usuério e sua familia com construcdo de plano de desenvolvimento
individual, encaminhamento e atendimento das questdes apontadas no plano individual;

13- Familia como parte da questdo social a ser resolvida;

14- Depen e parceiros realizara campanhas destinadas a educacéo e inclusdo produtiva
de egressos;

15- Formacéo continuada dos profissionais;



16- Acgdes afirmativas para inclusdo e geracdo de trabalho e renda para egressos como
reserva de percentuais minimos para contratacdo de pessoas egressas nas concessfes de
servicos publicos, parcerias publico-privadas, execucdo de obras e servigcos publicos por
particulares;

17- Depen criard mecanismos de incentivo fiscal para empresas que contratem
egressos;

18- Inclusdo da questdo dos egressos como pauta de discussdo nas diferentes politicas
publicas;

19- Facilitacdo de participacdo de Universidades para agdes diretas e capacitacdo de
profissionais sobre a tematica;

20- Orgéos publicos de incentivo a pesquisa deverdo incluir o assunto dos egressos em
seus editais de pesquisa;

21- Depen e Sisdepen tem competéncia para coordenar e proteger a integracdo de
dados sobre pessoas egressas;

22- Atendimento e encaminhamento de usuarios de psicoativos;

23- Depen promovera uma agenda legislativa de reconhecimento da questdo social das
pessoas egressas e promocao de planejamentos para implantagdo e execucdo das politicas;

24- Os postulados, principios e diretrizes da politica serdo considerados para repasses,
conveénios e subsidios pelo Depen para estados e municipios.

Os servicos prestados pelos Escritorios Sociais funcionam via demanda espontanea,
apoio a equipes técnicas dos estabelecimentos prisionais, convénios com os Tribunais de
Justica, Ministério Publico, Defensoria Publica, instituicdes sociais parceiras. Promovem a
busca ativa pela equipe do Escritorio Social e incluem atendimento e escuta qualificada,
prestacdo de informacBes de servigos publicos e juridicos, oficinas de orientacéo,
metodologias de mobilizacdo, mobilizacdo de redes e formacdo de atores estratégicos, vagas
em programas de empregabilidade, referenciamento e contra referenciamento e campanhas de
mobilizacdo para sensibilizagdo. Entre os objetivos dos Escritorios Sociais estdo a
sensibilizacdo de 6rgdos do Poder Publico e da sociedade civil para a criacdo de postos de
trabalho e de cursos de capacitacdo profissional para egressos do sistema carcerario com foco
em mais cidadania; organizacdo e fomento de agdes de forma integrada e em escala nacional,
em prol dos egressos, inclusive articulacdo de redes de reinsergdo social com Tribunal de
Justica, além da criacdo de um site no portal do CNJ para cruzamento de informacdes sobre
oportunidades profissionais e pessoas interessadas.



A implantacdo dos Escritorios Sociais teve inicio em 2016, no Espirito Santo, com a
finalidade principal de reunir diferentes servicos para egressos e para seus familiares com
comparecimento voluntario e desvinculado da pena, com gestdo compartilhada entre
Judiciario e Executivo para fornecer-lhes apoio para a retomada da liberdade. Os servicos
inicialmente fornecidos foram emissdo de documentos, encaminhamento para a rede de
protecdo social e facilitacdo de oportunidades profissionais.

Em 2019, ap06s a edicdo da citada Resolucdo 307 do CNJ, ocorreu a expansdo nacional
do projeto. Atualmente, os Escritorios Sociais estdo presentes nas cinco regides do pais, 17
estados — Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe e Tocantins,
mais de 20 municipios, tratando-se de um projeto em expansdo com o Escritério Social
Virtual, sendo visto como nova fase do Projeto Comecar de Novo®.

O Escritério Social Virtual foi inaugurado em 2021, fruto de parceria do CNJ com o
Governo do DF, via FAPDF - Fundacdo de Apoio a Pesquisa DF e UnB, além de apoio da
Kroton e Fundacdo Pitagoras (Cogna Educacdo). Visa a complementacdo do atendimento
fisico realizado nos Escritdrios Sociais, de modo a aumentar e a impulsionar a oferta de
servicos disponiveis aos egressos, bem como os atendimentos psicossociais que precedem a
fase de liberdade, sobretudo no periodo de pandemia do novo coronavirus. Utiliza
georreferenciamento para localizac&o de servigos da rede, incluindo unidades de salde, locais
de prestacdo de assisténcia juridica gratuita, atendimento social, restaurantes comunitarios,
obtencdo da documentacdo civil. Ha oferta de cursos gratuitos em vérias areas do
conhecimento, especialmente com vistas a geracdo de trabalho e renda.

O aplicativo é integrado ao SEEU, possibilitando 0 acompanhamento do cumprimento
da pena de forma simplificada. Na estrutura dos Escritorios Sociais, a oferta de trabalho aos
egressos surge como instrumento primario para reducdo de danos a sociedade, pois se a
sociedade ndo oferecer oportunidades, o crime organizado ofertara.

Em 2018, o CNJ fechou parceria com o PNUD e iniciou em janeiro de 2019 o
programa Justica Presente. Trata-se de um programa interinstitucional com apoio do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, através do Depen, e Programa das Na¢des Unidas
para Desenvolvimento, para execugédo de atividades em escala nacional. O Programa Justica

Presente traz as tematicas das medidas alternativas penais, monitoracao eletrnica e atencdo

9 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Escritorios Sociais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario/politica-de-atencao-a-pessoas-eqressas-do-sistema-prisional-escritorios-sociais/escritorios-sociais/.
Acesso em: set. 2021.



https://www.cnj.jus.br/sistema-

as pessoas egressas do sistema prisional visando a solidificacdo de politicas publicas,
sensibilizacdo e capacitagdo de agentes.

Em 2019, o CNJ instituiu o Programa Fazendo Justica, com o objetivo de alinhar
acOes com os tribunais do pais acerca das acdes iniciadas no Programa Justica Presente, em
parceria com o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento e apoio do Ministério
da Justica e Seguranca Publica através do Departamento Penitenciario Nacional. O programa
possui seu eixo central voltado para a cidadania das pessoas egressas, através da expansdo e
da qualificacdo dos Escritdrios Sociais, estando orientado para auxiliar na superacdo de
desafios estruturais que caracterizam a privacao de liberdade no Brasil. Possui quatro eixos de
acOes: proporcionalidade penal, cidadania, sistema e identificacdo civil e socioeducativo, além
de um eixo especifico para acdes transversais e de gestdo. Em setembro de 2020, iniciou-se a
segunda fase, com o programa Fazendo Justica, todos inseridos na politica macro do CNJ de
fomentar acbes voltadas para a promogdo de Politicas de Cidadania e Garantia de Direitos
para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

No ano de 2021, CNJ e Depen renovaram trés termos de execucdo descentralizada
(TEDs) para a qualificagdo de politicas penais no pais. Os termos foram iniciados em 2018 e
foram renovados por mais 30 meses. Sao trés frentes de trabalho: qualificacdo da porta de
entrada do sistema prisional com alternativas ao encarceramento, aprimoramento da gestdo da
informacdo e dados, e documentacdo da identificacdo civil por meio de identificagdo
biométrica.

Dentro do programa Justica Presente, foi lancada uma coletanea de publicacdes
denominada “Colecdo Politicas para Pessoas Egressas”, via parceria entre CNJ, Ministério da
Justica e Seguranca Publica/DEPEN e PNUD, com os “Cadernos de Gestdo dos Escritdrios
Sociais” para a melhoria das condi¢des de cumprimento das penas e medidas socioeducativas
e desenvolvimento de politicas para pessoas egressas no Brasil. Os Cadernos sdo compostos
de 03 partes: 1- Guia para Aplicacdo da Metodologia de Mobilizacdo de Pessoas Pré-egressas,
com fins de auxiliar a implementacdo de acGes voltadas para a preparacao para a liberdade,
com destaque para a construcdo de um Plano Individual de Saida, atendimentos individuais,
oficinas, monitoramento, avaliacdo de atividades e comunicacdo de boas préaticas; 2-
Metodologia para Singularizagdo do Atendimento a Pessoas em Privagdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional; e 3- Manual de Gestdo e Funcionamento dos Escritorios
Sociais com descricdo das fontes legislativas da Politica de Atencdo a Pessoa Egressa, o papel
das instituicbes parceiras, fundamentos, requisitos para implementacdo e dinamica de

funcionamento de Escritérios Sociais.



As iniciativas anteriormente citadas coadunam-se com o intuito de incentivar que
instituicdes e os coletivos por todo o pais formem a Raesp — Rede de Atencdo a Pessoas
Egressas do Sistema Prisional, com desenvolvimento de metodologias préprias de
atendimento ao publico, como a singularizacéo do atendimento e mobilizacdo de pré-egressos,
sempre voltados para a superacdo de desafios estruturais que caracterizam a privacdo de
liberdade no Brasil.

Também podem ser definidos como metas o atendimento humanizado e qualificado
para pessoas egressas do sistema prisional com fixagdo de vinculos e proximidades;
tratamento ndo burocratizado das demandas, buscando a atengdo, escuta e reducdo das
vulnerabilidades sociais e pessoais das pessoas egressas; sensibilizacdo, articulacdo e
estabelecimento de parcerias locais com politicas publicas e sociais e com redes de
atendimento socioassistenciais da sociedade civil organizada. O plano ainda pretende a
criacdo de politicas com transversalidade para articular redes e combater fatores que
acompanham 0s egressos como estigma, envelhecimento social, perda de lagos familiares e
comunitarios e as dinamicas do mundo do crime que as acompanha.

As politicas para pessoas egressas devem possuir carater restaurativo e preventivo e
incluir a realizacdo de atendimentos juridicos e psicossociais, apoio psicossocial, grupos
reflexivos considerando grupos com vulnerabilidades especificas com abordagem
multidisciplinar. Devem identificar e intervir em fatores de vulnerabilidades expandidos pelo
encarceramento; singularizagdo do atendimento via entrevistas das equipes multidisciplinares
para confeccdo de sociogramas com trajetoria de vida e suas interfaces nas diferentes esferas
de sociabilidade insercdo da pessoa ainda privada de liberdade em programas sociais de seu
interesse, conforme suas necessidades; e elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento
Individual a ser acompanhado por equipe multidisciplinar com participacdo nas politicas,
proporcionando um melhor retorno ao convivio social quando da sua saida para a liberdade.

A efetividade das Politicas deve ser medida em func¢do da sua capacidade de resolver
as demandas trazidas pelos egressos, conforme sua estrutura de gestdo e redes articuladas e
percentual de egressos atendidos, existindo um fluxo de encaminhamento e atividades para
pré-egressos.

O CNJ também pretende elaborar referéncias nacionais para a formacdo de
profissionais que atuam na Politica Nacional, desenvolvendo competéncias e habilidades para
0 atendimento deste publico especifico, gestdo da Politica, estabelecimento de parcerias,

vinculos e fluxos com o sistema prisional, mobilizacdo de apoiadores e da sociedade civil.



2.2.2 Depen

Em 2001, o Depen editou a Resolugdo n® 04/2001 dispondo sobre incentivo e
implementacdo da assisténcia ao egresso através dos Patronatos Publicos ou Particulares. J&
em 2003, foi publicada a Resolucdo 15/2003, criando o CNAE — Central Nacional de Apoio
ao Egresso no ambito do CNPCP. O trabalho é indicado como o principal meio de reinsercdo
social. Para o seu alcance pelos egressos do sistema penitenciario, requer-se a producéo de
iniciativas com alternativas de inclusdo produtiva e geracdo de renda. A baixa escolaridade e a
defasagem do tempo na priséo requerem qualificacdo profissional dessa populagéo.

O PRONATEC surge como principais investimentos em qualificacéo profissional para
individuos privados de liberdade e egressos do sistema prisional. Desde 2013 estd presente
nas unidades prisionais, alcancando 37 mil pessoas presas, atuando com vistas a qualificacdo
profissional das pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema prisional e em
cumprimento de alternativas penais, penas restritivas de direitos, cautelares e seus familiares.
Os cursos sdo associados a metodologias que abordam empreendedorismo, mundo do
trabalho, e, para mulheres em situacdo de prisdo, cidadania e desenvolvimento sustentavel,
com apoio do programa Mulheres Mil do MEC. Visa a geracdo de autonomia e a criagdo de
alternativas para a inser¢cdo de pessoas presas no mundo do trabalho, para uma melhor
qualidade de vida ap6s o cumprimento da pena. Os cursos mais solicitados, segundo
informacdes do site do Depen, sdo: salgadeiro, pintor de obras, pedreiro de alvenaria,
eletricista, instalador predial, garcom, almoxarife, lingua portuguesa e assistente
administrativo. Em geral com duragio de 160 h/a'°.

A Portaria Interministerial 210/2014 do Ministério da Justica e da Secretaria de
Politica para Mulheres instituiu a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional para melhoria da situacdo da
populagdo feminina no sistema penitencidrio. Tem como objetivos o incentivo para a
elaboracdo de politicas estaduais em atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas;
colaborar para o aperfeicoamento e humanizagdo do sistema prisional feminino; promover e
fomentar acdes integradas e intersetoriais para a complementagdo e acesso a direitos
fundamentais previstos na CF e na LEP, com foco nas mulheres privadas de liberdade e seus

familiares; fomentar e expandir estudos e pesquisas sobre encarceramento feminino;

10 DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional. DEPEN repassa recursos ao ministério da educagio para
ampliar vagas em cursos profissionalizantes nos  presidios.  Noticias.  Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/depen-repassa-recursos-ao-ministerio-da-educacao-para-
ampliar-vagas-em-cursos-profissionalizantes-nos-presidios. Acesso em: set. 2021.



https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/depen-repassa-recursos-ao-ministerio-da-educacao-para-

desenvolver registros nos bancos de dados do sistema prisional brasileiro sobre género. Possui
como diretrizes: prevengdo de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situagdo de
carcere; fortalecer a atuacdo conjunta de diferentes esferas e érgdos de governo; incentivar a
participacdo da sociedade civil nos planos, programas e projetos decorrentes dessa Politica;
humanizacdo das condi¢es de cumprimento de pena, garantindo direito a salde, lazer,
educacdo, alimentacdo, maternidade; fomento a adocdo de praticas e procedimentos que
considerem as peculiaridades das mulheres sobre género, raga, orientacdo sexual,
religiosidade, maternidade, deficiéncias e outras relevantes; fomento a instrugdo e capacitacdo
de profissionais do sistema prisional com temaéticas voltadas para a questdo de género;
incentivo a ac¢Oes que tratem de mulheres pré-egressas e egressas com politicas publicas de
protecdo social, trabalho e renda. Com isso, no @mbito de cada estado, foi criado o Plano
Estadual de Atengdo a Mulher Privada de Liberdade e Egressa do Sistema Prisional.

Na tematica de género, foi criado pelo Ministério da Educagdo o Programa Mulheres
Mil com fins de promover a educacdo e a formacdo tecnolégica de mulheres, incluindo o
atendimento a mulher privada de liberdade, a adocdo e o fomento de praticas adequadas as
especificidades das mulheres presas e egressas, através do acesso as politicas publicas como a
educacdo e capacitacdo profissional. A politica de educacdo e atencdo as pessoas egressas é
essencial diante da constante baixa escolaridade das pessoas privadas de liberdade, exigindo
duas vertentes de atendimento: insercdo de pessoas egressas em politicas de educacdo de
jovens e adultos e em programas de educagdo ndo-escolar.

Entre 2014 e 2018, o Depen e o PNUD realizaram o Projeto BRA/14/011 -
Fortalecimento da Gestdo Prisional no Brasil, visando ao aprimoramento da execucao penal
no Brasil e atendimento qualificado do publico prisional, inclusive egressos. Trouxe como
proposta a criacdo de um plano de atuacdo amplo para mapeamento do sistema prisional com
a producéo qualificada de informacdes e de pesquisas; a implementacao e o fortalecimento de
mecanismos e de ferramentas de gestdo da informagdo sobre o sistema prisional; a
consolidacdo e aperfeicoamento das politicas publicas acerca do sistema prisional; a adocao
de politicas e métodos de valorizacdo do trabalhador da execucdo penal; o fortalecimento e
expansao significativa das politicas de alternativas penais e a instalacdo de acOes estratégicas
de fortalecimento das redes de participacéo e controle social sobre o sistema prisional.

O Decreto 9450/2018 do Executivo Federal, editado pela Ministra do STF Carmen
Llcia quando do exercicio da Presidéncia da Republica, instituiu a Politica Nacional de
Trabalho Prisional — PNAT. Apresentou como objetivo central a qualificacdo e a ampliagédo
da oferta de vagas de trabalho, empreendedorismo e formagdo profissional de pessoas



egressas do sistema prisional. Estabeleceu a responsabilidade social pelo efetivo
encaminhamento ao mercado de trabalho de presos e de egressos, possibilitando a integracao
de varios 6rgdos publicos responsaveis pelo seu fomento, além de regulamentar o §5° do art.
40 da Lei 8666/93.

O PNAT tem como principios a dignidade da pessoa humana; a ressocializacdo; o
respeito as diversidades étnico-raciais, religiosas, de género, orientacdo sexual, origem,
opinido publica e pessoas com deficiéncias; a humanizacdo da pena. Entre suas diretrizes
estdo: a promocdo de ferramentas que estimulem a reinser¢do social das pessoas presas e
egressas do sistema prisional; adocdo de estratégias de articulagdo com orgdos publicos,
entidades privadas para operacionalizacdo desta politica; ampliagdo das opgdes de
aproveitamento econémico dos individuos presos e egressos; incentivar a abertura de vagas de
trabalho para presos e egressos; integracao entre 6rgdos de fomento ao trabalho e de execucéao
penal; uniformizacdo do modelo de edital de chamamento para formacdo de parcerias e
criagcdo de vagas de trabalho em unidades prisionais.

J& a Portaria Interministerial 3 de 2018 dispGe sobre os procedimentos para
contratacdo de mao de obra presa ou egressa, tendo os estados-membros editado legislacGes
estaduais respectivas para cumprimento. Com isso, as contratacdes do governo federal, diretas
ou via autarquias e fundacdes, no valor acima de R$ 330 mil, devem exigir das empresas
contratadas o emprego de mao de obra formada por pessoas presas ou egressas do sistema
prisional. O percentual de vagas varia entre 3% e 6%, a depender do tipo de contrato. As
pessoas beneficiadas sdo classificadas pelas instituicbes prisionais. O cumprimento do
percentual deve ser comprovado mensalmente pela empresa vencedora da licitagdo perante o
Juizo da Vara das ExecucOes Penais, desde o primeiro més, através da apresentacdo de
relacdo com nomes dos empregados ou outro documento.

As portarias do Ministério da Seguranca Publica n®212/2018, 221/2018, 156/2019
estabeleceram procedimentos, critérios e prioridades para o financiamento de projetos
voltados a implantacdo de servicos de atencdo a pessoa egressa do sistema prisional com
recursos do Fundo Penitenciario Nacional. Com isso, foram cadastrados mais de 200 projetos,
com a instrumentalizacdo de 10 convénios nos estados de AC, AM, BA, MG, MT, MS, PA,
PB, SC, TO - todos implantacdo de Escritorios Sociais, exceto SC, MS.

Também a Nota Técnica 28/2019 do COATR - Coordenacgdo de Trabalho e Renda do
DEPEN exp0e o objetivo de difundir e potencializar junto aos Estados o modelo de fundo
rotativo para o sistema penitenciario. Este fundo funciona como instrumento de planejamento

para o impulso de chances de criacdo de vagas de trabalho nos sistemas prisionais estaduais.



O Depen ainda instituiu o Selo Resgata: um Selo Nacional de Responsabilidade Social
pelo Trabalho no Sistema Prisional. Trata-se de uma iniciativa para reconhecer instituicoes
que contratam presos e egressos do sistema prisional como uma forma de incentivo e dar
visibilidade as organizagBes que colaboram com a reintegracdo no mercado de trabalho e na
sociedade de pessoas egressas. Até 0 momento, ocorreram trés edi¢des: 2017, 2018 e 2020.

Em 2020, o Depen instituiu o Programa Ressocializa para criagdo e aparelhamento de
APACs. Referem-se a Centros de Reintegracdo Social, gerenciados pela sociedade civil,
conforme art.3°B da LC 79/94. Lei 13500/2017. A Resolugdo n° 03 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) reconhece o método APAC de gestdo prisional
como politica publica a ser incentivada nacionalmente. A Portaria GAB-DEPEN 431 e
432/2020 foram um marco na organizacdo e desenvolvimento dos convénios e termos de
colaboracéo entre estados e Unido para efetivacdo de acOes planejadas e repasse de verbas.
S@o0 objetivos do Programa Ressocializa: a promogdo da participacdo da sociedade na
execucdo penal; incentivo a servicos penais; proporcionar a dignidade humana no
cumprimento da pena de liberdade; incentivo ao envolvimento comunitério na reinsercao
social e prevencdo a reincidéncia criminal de pessoas presas e egressas do sistema prisional;
combater a superlotacdo do sistema prisional, com aplicacdo de tecnologia social
complementar que possibilite maior implicacdo social na comunidade; viabilizar
economicidade nos investimentos destinados para politica penitenciéria.

As APACs sdo organizacGes da sociedade civil classificadas como pessoas juridicas
de direito privado e sem fins lucrativos que, a partir do inicio dos anos 70, receberam de
juizes de execucdo penal a autorizacdo para exercerem a atividade-fim de administrar casas
prisionais. Segundo dados da FBAC — Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados,
entidade responsavel pelo gerenciamento das APACs, a taxa de reincidéncia de egressos das
APACs é de 15% (quinze por cento), enquanto nas prisdes nao-apaqueanas seria de 33 a 70%
(trinta e trés a setenta por cento), conforme dados do IPEA e do CNJ (SANTOS, 2015).
Entrevistar alguém das APACS.

As APACs surgem ndo como institui¢ces punitivas do sistema criminal, porém como
uma politica puablica como alternativa a prisdo tradicional. Assim como as prisoes
tradicionais, as APACs favorecem a privacdo de liberdade, surgindo mais como uma priséo
alternativa que uma alternativa a prisdo. Pode ser apontada também como relagdo do Estado
com entidades religiosas para provisdo de uma politica publica, eis que ha forte viés religioso
na organizacdo. Os requisitos para admissdo na APAC sdo fixados pelos juizos das execucgdes
penais com destaque para o desejo/requerimento do preso; cumprimento de pena definitiva



ou, pelo menos, sentenciado; familia residente na Comarca e compromisso do preso em seguir
o0 regulamento da APAC.

A metodologia apagueana consiste na participacdo da comunidade, compartilhando
licbes, exemplos e palestras para os recuperandos, com um plano de municipalizacdo na
gestdo das penas, trazendo a sociedade para participar do processo de reintegracao, a partir do
voluntariado; ajuda mutua entre recuperandos; do trabalho; da religido; da assisténcia juridica;
da assisténcia médica; da valorizagdo humana; da familia; do voluntariado e de cursos de
formacao; dos centros de recuperacdo social; mérito; da jornada de libertacdo em Cristo, entre
outros. Tais elementos sdo considerados o alicerce de todo o modelo de gestédo, ligados ao
artigo 11 da LEP que delineia as espécies de assisténcia que o Estado deve prestar aos presos,
além de serem elementos controladores da vida do interno.

Segundo o Depen, o método Apaqueano constitui importante ferramenta de combate
ao crime organizado. A separa¢do de presos a partir do seu nivel de periculosidade, retirando-
os do convivio com liderancas de faccdes criminosas é encarado pelo Depen como essencial
para diminuir a admissdo de pessoas para compor essas organizacdes. Até 2023, pretendem
construir quatro centro de reintegracdo social e fornecer equipamentos a mais dois que estéo
em fase final de construcdo das obras. Atualmente, o0 método APAC é utilizado em unidades
prisionais dos estados de MG, MA, RS, PR e RO.

Em 2020, o Depen publicou a Nota Técnica n°6/2020/COPSAE/DIRPP/DEPEN/MJ,
com o conceito de pessoas egressas; histdrico de acbes do DEPEN voltadas a atencdo as
pessoas egressas do sistema prisional e com recomendacgdes aos estados para a promocao de
programas de assisténcia as pessoas egressas do sistema prisional para posterior criagdo da
Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional. Estabeleceu que as acdes
deveriam ter foco no incremento de agdes sobre cidadania, qualificacdo profissional,
educacdo, salde, inclusdo no mercado de trabalho e geracdo de renda, alimentacdo, vinculos
familiares e comunitarios, assisténcia material e acdes destinadas as familias das pessoas
egressas. A reducdo da reincidéncia e reentradas nos sistemas penitenciarios é indicada como
eixo fundamental das acdes com fins a descontinuacgéo de ciclos de violéncia.

Tracado um panorama sobre a rede atualmente prevista, constato que, tratando-se de
um grupo social que caracteristicas e necessidades singulares, sdo necessarios atendimentos
multidisciplinares e articulados entre varios 6rgdos da rede entre os Poderes Judiciario e
Executivo, com participacdo da sociedade civil, para, com efetividade, garantir a
concretizacdo do acesso a direitos minimos dessa populacdo. Com efeito, na maioria das

vezes, nao se trata nem de recuperacao, porém de conquista desses direitos humanos minimos,



pOisS 0S egressos ja entraram no sistema penitenciario sem acesso a direitos, sem dignidade e
sem cidadania, e tudo isso foi acentuado pelas condi¢cdes de vida do ambiente carceréario e
agravado apds a soltura. E sobre as inGmeras adversidades e varidveis em torno da
reintegracdo social e da cidadania dos egressos do sistema prisional que abordo no préximo
capitulo, articulando também com os programas e projetos em funcionamento no estado da

Bahia que pretendem prestar assisténcias aos egressos do sistema prisional baiano.



3 ARESSOCIALIZACAO E SEUS DIFERENTES ENFOQUES

3.1 CONCEITO E CRITICAS A RESSOCIALIZACAO NO SISTEMA PENITENCIARIO

Os programas e 0s projetos apresentados no segundo capitulo indicam que, a nivel
nacional, as iniciativas governamentais para formulacdo de politicas publicas com fins a
prestacdo de auxilio aos egressos do sistema prisional estdo divididas em dois eixos, com
iniciativas no CNJ ou no DEPEN e, a partir de 2019, foram centralizadas na Politica Nacional
de Atencdo a Pessoa Egressa, concentrada nos Escritdrios Sociais que devem funcionar em
conjunto entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario, além de parcerias com entidades da
sociedade civil organizada. Fixadas essas proposicGes, neste capitulo, objetivo discutir os
conceitos de ressocializacdo e cidadania, sobretudo como eles contribuem para a inclusao
social dos egressos do sistema prisional. Para subsidiar a discussdo, além de aspectos tedricos,
trouxe alguns dados dos atendimentos realizados pelo Escritorio Social da Bahia, no ano de
2021, e entrevistei cinco profissionais que trabalham no sistema prisional e em especifico com
formulacdo ou execucdo de politicas publicas para egressos.

A crise e a falta de organizacdo do sistema penitenciario sdo crescentes e contribuem
para a ndo realizacdo das obrigacOes previstas na Lei de Execucdo Penal e de direitos
fundamentais da Constituicdo Federal. Diante da ndo obtencdo de tais parametros e funcdes
do cumprimento da pena, dentre os quais se incluem o dever de ressocializacdo, a perda é
sentida por toda a sociedade, quando muitos dos egressos do sistema prisional voltardo a
delinquir, mantendo elevados os indices de criminalidade e a inseguranca no nosso meio.
Mais do que a retribuicdo pelo fato criminoso cometido, a aplicacdo e a execucdo da pena
devem estar orientadas para a recuperacao do sentenciado, preparando-o para o retorno social,
de modo que cometa novos crimes, precavendo a reincidéncia.

A execucdo da pena necessariamente precisa estar acompanhada de uma proposta para
a reinsercdo social do interno. De tudo quanto exposto no capitulo anterior, verifico que, em
regra, 0s projetos e os programas até entdo desenvolvidos estdo ancorados nos eixos educagdo
e trabalho, a fim de oportunizar o conhecimento de novos valores e conceitos sobre 0 mundo,
sinalizando para a obtencdo de novas habilidades que lhe permitam a inser¢do no mercado de
trabalho, de modo a terem uma renda capaz de suprir a sua manutencdo e de sua familia,
tornando menos atrativas as facilidades oportunizadas pela criminalidade e oferecidas pelas
facgOes criminosas. A educacdo e o trabalho s@o vistos como antecessores da nocdo de

dignidade humana, sem a qual, o individuo ndo conseguira se enxergar como integrante de



uma comunidade e da sociedade como um todo e, quica, compreender o grau de ilicitude de
seus atos e a importancia de uma vida benéfica. A LEP, nos artigos 7° ao 21 e 25 a 28,
indicam uma proposta de ressocializagdo com acompanhamento do interno através da
educacéo e do trabalho.

A primeira funcdo da pena € a segregacdo. Com a retirada do criminoso do convivio
social, traz forte viés retributivo, como forma de devolver ao infrator a dor provocada na
sociedade, e censura o individuo com a sua separacdo forcada da sociedade, fazendo com que
ele deixe de pertencer a aquela, bem como oferece uma ilusdo de seguranca para o restante da
populacéo.

Em outros termos, a cultura do encarceramento é utilizada como desculpa para solucao
de problemas de seguranca publica. Todavia, ja mais do que suficientemente comprovado que
esta mera retirada, por si sO, ndo é capaz de atender os preceitos legislativos da execucdo
penal, devendo ser adotadas outras praticas, via politicas publicas direcionadas, para tornar
possivel que, por ocasido da sua saida, o egresso do sistema prisional possa, de forma efetiva,
reconstruir sua vida e usufruir do status de cidaddo. S& (1998) informa que a intencdo da
execucao penal voltada para a disciplina através da punicédo € indicada no texto da legislacéo,
como por exemplo, artigos 1° e 10 da LEP, além do discurso repleto da ideia da promessa de
ressocializar através da retirada do convivio social, confinamento na prisdo e processos
desenvolvidos no cércere, o0 que seria a alternativa mais vidvel e imediata para a reincidéncia
e aumento da violéncia.

Na verdade, vive-se ante um Estado punitivista, que enxerga no encarceramento uma
forma de controle social das massas, principalmente de excluidos sociais como negros e
pobres, e entende o mero ato da prisdo como suficiente para que 0 sujeito repense a sua
conduta e atinja o ideal ressocializador da pena. O proprio estado de violagdo de direitos e
atenuador de wvulnerabilidades experimentado no carcere, com unidades prisionais
superlotadas e sem condicdes basicas de higiene e salubridade, ao invés de contribuir para a
ressocializacdo dos custodiados, tende a gerar sentimento de revolta, agressividade, tornando
as unidades penitenciarias verdadeiros centros de (re)producdo de violéncia. Logo, a prisao
acaba por estimular a reincidéncia, como um local de aprimoramento da criminalidade, ao
invés de evitd-la conforme anunciado em uma das suas justificativas. O sistema penal
brasileiro reproduz desigualdades e assimetrias sociais, violando direitos fundamentais e
aumentando a precarizacdo das condicdes de vida daqueles que passam pelo carcere
(ANDRADE, 2015).



Sa (2005) desenvolve a nocdo de reintegracdo social em uma interpretacdo critica e
emancipatéria do sujeito, em busca de inclusdo social e participacdo na comunidade. Para a
inclusdo dessas pessoas que foram inicialmente excluidas pela sociedade, o dialogo com a
sociedade precisa existir e o individuo tornar-se um sujeito pensante e conhecedor de si
mesmo como possuidor de direitos, por meio de um processo de aceitacdo e de valorizagao
pessoal, desenvolvendo a sua autonomia.

A LEP, em seus artigos 25 e 27, estabelece que a assisténcia social deve oferecer
protecdo ao preso preparando-o para o retorno a vida em comunidade: estabelece o prazo de
dois meses de alojamento e alimentagdo, podendo ser prorrogado, além de colaboracéo para
que o egresso consiga trabalho. Contudo, o texto da Lei de Execucdo Penal esta distante das
préticas e realidade prisional.

Fato é que dificuldades estruturais do sistema criam grandes obstaculos a
ressocializacdo efetiva. Conforme exposto no capitulo 2, as dindmicas da vida dentro da
prisdo acarretam processos de “mortificacdo do eu” e de criminalizagdo, ndo deixando muito
espaco para ressocializacdo, sendo improvavel a construgdo de uma identidade diversa de um
criminoso. Nao ha ambiente para construcdo de uma identidade apta a reverter o ciclo de
criminalidade vivenciado no carcere e reproduzido pelos companheiros daquele ambiente. A
prépria ideia de ressocializar enquanto pune com privacdo da liberdade é por si paradoxal: as
instituigbes prisionais representam um controle social de grupos sociais vulnerabilizados,
inclusive para os componentes desse grupo que nao tenham relagcdo com praticas criminosas.
O controle e a punicdo séo privilegiados em detrimento do objetivo da ressocializagéo, a qual
é sempre relegada para segundo plano. Os ideais de puni¢do e de ressocializa¢do sdo, em suas
esséncias, contraditérios. Ademais, a prisdo pretende ao mesmo tempo afastar o individuo do
convivio social e ressocializacao.

Na realidade, a passagem pela prisdo marca de forma impagavel a vida do individuo.
Transforma a forma como ele é visto pela sociedade, como enxerga a si proprio e a forma de
se relacionar com 0 mundo. E essas expectativas imaginadas em relacdo ao que o outro espera
de nos afeta 0 nosso comportamento. No caso especifico do egresso do sistema prisional, ja
pensam que uma conduta antissocial é esperada pelas pessoas com as quais passam a se
relacionar, sempre com a representacdo de um criminoso em potencial, como uma profecia
autocumprida; alguém a ser evitado. Esse estigma reduz as suas expectativas sociais e estara
presente na sua tentativa de construcdo de uma nova vida fora da prisao.

Em sua esséncia, a prisdo foi concebida para punir. Ao longo do tempo, tornou-se um

sistema reprodutor de violéncia e de criminalidade. De forma que, nos moldes atuais, é



incompativel pensar-se em ressocializacdo via privacdao de liberdade, porquanto o ideal da
ressocializa¢do continua apenas no espaco legislativo. Na préatica, a prisdo esta destinada para
camadas especificas da nossa sociedade, sobretudo as parcelas mais pobres e vulneraveis da
populacdo, que ja possuem dificuldade de socializacdo, afastados do consumo, do trabalho e
dos espacos de discussdo. Ao sair da prisdo, mais dificil ainda sera a sua reintegracdo: tera
perdido eventual emprego e, possivelmente, até sua familia e amigos.

E para a efetivacdo dos direitos dos egressos, é preciso avangar e retirar essas garantias
de um ambito meramente formal, essencial que o Estado disponibilize oportunidades, seja de
trabalho, educacdo, ou ambos, de modo que eles possam conquistar elementos basicos para a
sua sobrevivéncia e liberdade. O exercicio de uma profissdo € imprescindivel para a
ressocializacdo do egresso prisional, pois, frise-se, sem 0S meios necessarios para a sua
subsisténcia, € mais facilmente induzido a reincidir.

E importante analisarmos a ressocializacdo n3o somente sobre o aspecto da
reincidéncia criminal. A mera diminui¢do dos dados da reincidéncia ndo indica que o sujeito
ndo foi preso novamente e, muito menos, que o periodo anterior na prisdo gerou algum efeito
positivo na relagdo dele com a comunidade. Nessa perspectiva, ndo se sabe o que o Estado
entende por ressocializacdo: se seria adestramento social, auséncia de reincidéncia criminal ou
bom comportamento do egresso no retorno a sociedade. O sistema penal s6 poderd ser
melhorado quando questionarmos as reais razdes do sistema penitenciario e punitivo vigentes
e nosso modelo social baseado nas desigualdades. Construcdo de novos presidios nao
resolvera o problema da superlotacdo carceraria ou da violéncia urbana. Continuar a colocar a
questdo penal acima da questdo social, mantera os resultados de privacdo, exterminio e
criminalizacao de parcelas da populacéo.

Essa questdo ficara mais clara adiante, quando adentrarmos especificamente nos dados
estatisticos e perfil dos atendimentos realizados pelo Escritdrio Social da Bahia, no ano de
2021, que serdo analisados em conjunto com as percepcdes de profissionais do sistema

prisional baiano.

3.2 0 ESCRITORIO SOCIAL DA BAHIA E A RESSOCIALIZACAO

O Escritdrio Social da Bahia esta situado na Avenida Dom Jodo VI, Brotas, Salvador,
foi inaugurado em 11 de dezembro de 2020, através de parceria entre o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia - TIBA e a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo do

Estado da Bahia — SEAP, fruto do programa desenvolvido, a nivel nacional, como parte do



Programa Justica Presente, entre 0 CNJ e o PNUD, com auxilio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica - MJSP e do DEPEN.

Como ja exposto no capitulo anterior, o Escritorio Social visa a construgdo de um
espaco unificado de acolhimento ao egresso do sistema prisional e seus familiares, no qual sdo
realizados atendimentos multidisciplinares nas areas que se exige atencdo para 0 egresso
como saude fisica e mental, educacdo, qualificacdo profissional e moradia, de modo a
subsidiar a sua reintegracao social e a reconstrucdo de vinculos comunitérios e familiares.

As acles utilizadas pelo Escritério Social da Bahia sdo: atendimento individual e

singular; encaminhamento dos egressos e familiares para atendimento de demandas imediatas
e emergenciais na rede de apoio, por exemplo, emissdo de documentos, assisténcia juridica,
acompanhamento socioassistencial; identificacdo, acolhimento e acompanhamento de
demandas com egressos pertencentes a grupos sociais com vulnerabilidades especificas como
raca, género, estrangeiros, indigenas, necessidades especiais, transtornos mentais, uso de
alcool ou outras substancias que provoquem dependéncia; atendimentos em grupos e oficinas;
busca ativa de egressos; contatos com empregadores publicos e privados para contratacdo de
pessoas egressas; qualificacdo profissional e cadastramento de egressos para oportunidades de
emprego.
Foram entrevistados cinco atores sociais com experiéncia profissional na execucdo de
politicas publicas para egressos do sistema prisional, em especial na Bahia. A partir das
entrevistas semiestruturadas, foram abordadas questfes sobre acesso a programas sociais,
ressocializa¢do e outras aspectos da saida do carcere para a liberdade. O roteiro da entrevista
foi dividido em perguntas, conforme dispomos a seguir:

1. Como se define quem é o egresso do sistema prisional?

2. Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelos egressos do sistema prisional?

3. Quais as maiores dificuldades para a promocéo de ajuda/auxilio para os egressos do
sistema prisional?

4. Quais as diferentes dificuldades para auxilio aos egressos da capital e do interior do
estado?

5. Como as facgOes criminosas interferem na procura de auxilio pelos egressos? Quem
participa de faccéo procura auxilio?

6. Quais foram as agdes, 0s projetos e 0s programas considerados mais exitosos no
auxilio aos egressos?

7. Como os problemas do sistema prisional repercutem nos egressos?



8. Como se valida a comprovacdo de trabalho para saida da prisdo, considerando um
pais um alto indice de desempregados?

9. O trabalho é uma questao chave na reintegracdo dos egressos?

10. A salde é uma questdo chave na reintegracdo dos egressos?

11. H& acbes de educacdo voltadas diretamente para a pessoa egressa?

12. No auxilio aos egressos do sistema prisional, o que difere a mulher, do homem
egresso?

13. Como a familia do egresso pode ajudar na configuracdo de programas e de
projetos para 0s egressos?

14. Como avalia as politicas publicas direcionadas para a pessoa egressa do sistema
prisional brasileiros e baiano?

O contato com os entrevistados ocorreu através de videoconferéncia, gravadas com o
auxilio do aplicativo Lifesize, tendo todos os participantes autorizado a gravacdo e assinado
Termo de Consentimento Esclarecido sobre o conteldo e as finalidades da pesquisa, conforme
anexos. Apoés as entrevistas, os audios foram transcritos para posterior analise dos dados. As
entrevistas foram no formato semiestruturado para permitir que o0s participantes
compartilhassem as suas experiéncias de forma mais livre e sem um padrdo de respostas
predefinido. As entrevistas tiveram duracdo média de uma hora e vinte minutos.

Sobre a questdo da definicdo de quem é considerado egresso para fins de atendimento
pelos programas, a entrevistada Sra. Luz Marina Silva, coordenadora do Escritdrio Social da
Bahia, respondeu:

Segundo a Lei de ExecucBes Penais, consideram-se egressos aquelas pessoas que
saem do sistema prisional e contado a sua saida até um ano ou aquela pessoa que
esta cumprindo pena, o livramento condicional, e ainda estd em fase de prova. Mas,
agora, com a criacdo dos Escritorios Sociais esse conceito foi modificado, ampliado,
ou seja, egresso do sistema prisional é aquela pessoa que por qualquer motivo teve
sua liberdade privada. Pela Lei de Execucéo, egresso era considerado aqueles presos
sentenciados, atualmente ndo mais, até preso provisorio é considerado egresso, ou
seja, se ele ficou custodiado algum tempo, quando ele sair, é considerado egresso.
Entdo ampliou, modificou a semantica dessa palavra, antigamente era sé de acordo
com a LEP e hoje com os Escritérios Sociais, todos sdo egressos, 0s que estdo aqui
fora em cumprimento de pena, assinando com medidas cautelares, monitorados com
tornozeleira eletrbnica, pessoas que estdo no regime aberto, pessoas que estdo no
livramento condicional, assim como presos provisorios que aguardam ainda a
decisdo do processo.

Ja o entrevistado Sr. Everaldo Carvalho, ex-diretor da Penitenciaria Lemos Brito,
disse:



O egresso do sistema prisional é aquele individuo que, uma vez sentenciado em uma
pena privativa de liberdade, j& cumpriu a sua pena em sua totalidade ou esta no
processo de livramento condicional, ou que, uma vez egresso, ele ainda, durante 3
meses, & considerado alguém que precisa de auxilio ainda do sistema para 0s
encaminhamentos, inclusive podendo pernoitar na casa do albergado. Egresso é
aquele que esta saindo do sistema apés o cumprimento da pena privativa de
liberdade.

O entrevistado Sr. Luis Antdnio Nascimento Fonseca, atual assessor especial da
Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdo, informou:

O egresso tem algo positivado na Lei de Execucéo Penal. Pela dignidade da pessoa
humana, se a pessoa saiu, com todas as complexidades do Brasil, porque para
comecar a discutir a questdo do egresso precisamos perguntar também quem séo
£s5as pessoas, quem sdo esses egressos. Quando for analisar isso, vai estratificar que
s8o as pessoas pobres, pretos da periferia, sem profissdo, sem renda definida, um
indice altissimo de analfabetismo, comeca a definir de novo. No artigo 10 da Lei de
Execucdo Penal, que vai dizer que o Estado precisa dar as assisténcias, material,
religiosa, educacional, profissional. Depois esta o artigo 25, 26 e 27, que define
basicamente quem é esse egresso, define quem é o apoio do Estado, diz que a pessoa
fica até um ano na condicdo de egresso, o estado deve acolher essa pessoa. O
egresso € definido como a pessoa que sai do sistema prisional, cumprindo a sua
sentenca penal condenatoria, e até um ano esta a procura de uma nova oportunidade.

A entrevistada Sra. Melina Machado Miranda, assistente social e supervisora no
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Sistema de Execucdo

Socioeducativa do CNJ, contou:

Nos temos alguns entendimentos, o entendimento legal, que é o marco colocado
pela Lei de ExecucBes Penais, que é um ano ap6s o cumprimento das
condicionalidades, e ai temos o texto legal. Mas, o mais importante de destacar é
que o Conselho Nacional de Justica, olhando para Politica de Atencdo as Pessoas
Egressas, o Conselho conseguiu dar um salto nesse entendimento e ampliou esse
conceito, esse lapso temporal, e hoje nosso entendimento que a partir da Resolugéo
307 de 2019 do CNJ, a pessoa egressa do sistema prisional é aquela pessoa que
tenha qualquer passagem pelo sistema, seja passagem de um dia, e também nédo
tenha um tempo definido p6s cumprimento de condicionalidade, pés cumprimento
de pena. Entdo, a marca é: qualquer pessoa que tenha passado por qualquer tempo e
ha qualquer tempo pelo sistema prisional. A pessoa que passou pelo sistema
prisional, seja uma carceragem, tenha cumprido dias, meses ou anos, pelo sistema
prisional, isso vai deixar uma marca na trajetéria dessa pessoa. E essa marca ela vai
ser, vai aparecer, ter uma expressao, ndo imediatamente, mas no tempo descrito pela
lei, um ano apds o cumprimento e depois isso automaticamente se apagaria. E um
entendimento voltado para inclusdo social e para o acolhimento daquela pessoa
entendendo essa marca na trajetoria, por isso que é importante fazermos esse
acolhimento a qualquer tempo. Muitas pessoas, ou pelo trauma ou pelas dificuldades
vao conseguir dizer dessa vivéncia muito tempo depois. Entdo, nés ja ouvimos os
Escritorios Sociais atendendo pessoas egressas, alguém que diz: “olha, eu dentro da
priséo cheguei a ser pendurado com uma corda e ndo sei como estou vivo hoje. Eu
sO consegui te dizer isso hoje, passados alguns anos...” Esse exemplo é um pouco
pra que a gente entenda que o servigo é para 0 bem da pessoa. Para a ampliacdo do
direito, precisamos entdo alargar esse conceito, esse lapso temporal, no sentido de
acolher e ter a politica voltada para inclusdo social, entendendo essa marca que é
perene. A pessoa que passou pelo sistema prisional vai ter uma marca muito forte de



exclusdo, por isso a importancia desse acolhimento em qualquer momento da vida,
se tem uma procura, tem uma necessidade.

Conforme observado pelos entrevistados, a definicdo de egresso € o sujeito que deixou
0 estabelecimento prisional depois do cumprimento de pena privativa de liberdade ou evoluiu
de um regime de cumprimento de pena, no qual estava totalmente privado de liberdade, para
um outro regime de cumprimento de pena onde ja tem liberdade de locomocédo. Entéo,
egresso € aquele que sai do regime fechado ou semiaberto para o aberto ou para o livramento
condicional, mesmo que ainda tenha tempo de pena para cumprir, porém nao esta mais com a
sua liberdade restringida. Ponto comum de todas as respostas é que se considera egresso, para
fins de socializacdo, a pessoa que acabou de sair do carcere, apds o cumprimento de pena.

Conforme Relatério Informativo de Execucdo dos Atendimentos, relativo ao ano de
2021, produzido pelo préprio Escritorio Social da Bahia, entre 0os meses de marco e dezembro
de 2021, o escritdrio social baiano realizou 755 (setecentos e cinquenta e cinco) atendimentos,
sendo 283 (duzentos e oitenta e trés) primeiro atendimento, representando 37,48% (trinta e
sete virgula quarenta e oito por cento) das demandas, e dessas, 191 (cento e noventa e um) era
egressos do sistema prisional e 92 (noventa e dois) eram familiares. Dentre esses egressos em
primeiro atendimento, 181 (cento e oitenta e um) foram referenciados para continuacdo e
acompanhamento pela equipe multidisciplinar, enquanto os outros 10 (dez) tinham o objetivo
apenas de receber o peculio. Com relacdo ao peculio, além esses 10 (dez), outros 72 (setenta e
dois) também solicitaram auxilio para recebimento, além do atendimento multidisciplinar.
Sobre os familiares cadastrados como novo atendimento, 76 (setenta e seis) passaram a ser
acompanhados pela rede de atendimento e 16 (dezesseis) ndo tiveram interesse.

Acerca da unidade prisional em que os egressos atendidos estiveram custodiados, dos
191 (cento e noventa e um) egressos que acessaram o Escritério Social da Bahia pela primeira
vez, 63 (sessenta e trés) eram do Conjunto Prisional Feminino, 15 (quinze) da Penitenciaria
Lemos Brito, 13 (treze) do Conjunto Penal de Lauro de Freitas, 21 (vinte e um) da Coldnia
Agricola Lafayete Coutinho, 41 (quarenta e um) da Casa do Albergado e Egressos, 06 (seis)
na Col6nia Penal de Simdes Filho, 04 (quatro) no Conjunto Penal de Barreiras, 02 (dois) no
Presidio Salvador, 10 (dez) na Cadeia Publica de Salvador, 01 (um) na Unidade Especial
Disciplinar, 07 (sete) na Central de Monitoracdo Eletronica de Pessoas, 02 (dois) no Conjunto
Penal de Feira de Santana, 01 (um) no Hospital de Custddia e Tratamento, 01 (um) no
Conjunto Penal de Itabuna, 02 (dois) no Conjunto Penal Masculino de Salvador, 01 (um) da
Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas e 01 (um) da
Delegacia de Represséo a Furtos e Roubos.



Dentre esses 181 (cento e oitenta e um) egressos acompanhados pelo Escritério Social,
38 (trinta e oito) possuiam monitoramento eletronico e 108 (cento e oito) ndo eram
reincidentes. Os dados sociodemograficos dos egressos atendidos indicaram que 33,15%
(trinta e trés virgula quinze por cento) possuiam entre 30 e 39 anos, 28,72% (vinte e oito
virgula setenta e dois por cento) entre 40 e 49 anos, 22,65% (vinte e dois virgula sessenta e
cinco por cento) entre 18 e 29 anos, 12,71% (doze virgula setenta e um por cento) entre 50 e
59 anos, 2,76% (dois virgula setenta e seis por cento) com idade superior a 60 anos. O estado
civil, 126 (cento e vinte e seis) eram solteiros, 35 (trinta e cinco) eram casados, 12 (doze) em
unido estavel, 03 (trés) divorciados, 03 (trés) separados e 02 (dois) vilvos. Todos residem no
estado da Bahia e desses 147 (cento e quarenta e sete) em Salvador e, dentre esses, a maioria
em bairros periféricos. O género, 119 (cento e dezenove) do sexo masculino e 62 (sessenta e
dois) do sexo feminino; 166 (cento e sessenta e seis) se declarou heterossexual, 11 (onze)
como homossexual, 03 (trés) bissexual e 01 (um) pansexual; 173 cisgénero, 07 nao-binério e
01 transgénero. Concernente a categoria raca, 84 (oitenta e quatro) se declaram negros, 82
(oitenta e dois) se declaram pardos, 11 (onze) brancos, 02 (dois) indios e 02 (dois) amarelos —
pretos e pardos traduzem 91,7% (noventa e um virgula sete por cento) dos egressos que
iniciaram atendimento no Escritério Social da Bahia, no ano de 2021. A religido declarada:
127 (cento e vinte e sete) sdo cristdos, e desses 86 (oitenta e seis) sdo evangélicos e 41
(quarenta e um) catdlicos, 47 (quarenta e sete) sao agndsticos, 06 (seis) religibes de matrizes
africanas e 01 (um) espirita.

Acerca do tempo de prisdo e tipo de aprisionamento, o entrevistado Anténio Faical,
Juiz de Direito do TIBA e coordenador do GMF — Grupo de Monitoramento e Fiscaliza¢do do

Sistema Penitenciario, asseverou:

O tempo de prisdo depende da pena que ele recebeu. Como a gente diz aqui, que ele
vai ser um egresso a partir da concessdo do beneficio (livramento ou progresséo de
regime). Cada um tem o seu tempo, o que teve a condenacdo de 30 anos por crime
hediondo vai demorar mais para sair € 0 que teve uma condenacdo de 5 anos por
crime nao hediondo vai sair rapido. Entdo, ndo tem média de tempo que a pessoa
ficou presa, dai vocé parte da individualizacdo da pena e condenacdo de cada um e
da forma de cumprimento de pena de cada um. O Escritério Social, por exemplo,
para a ressocializacdo, abrangemos todo mundo, ndo tem diferenciagdo de tipo de
pena, ou quantidade de pena. Entdo, essa avaliacdo é muito particular, ndo existe
uma média.

Ja& o Sr. Everaldo Carvalho respondeu:

J& estou ha 30 anos no sistema prisional. Entdo, na década de 90, o perfil delituoso
era o assalto a méo armada, art. 155 e 157, esse era o perfil majoritario. A partir do



inicio do século 20, dos anos 2000, esse perfil vai ser alterado para o envolvimento
para o chamado trafico de drogas. Agora, o que € singular, é que embora essa
maioria dos internos esteja envolvida com a venda de entorpecente e com o trafico
de drogas, a maioria deles ndo consegue constituir um advogado, embora eles
tenham sido condenados pelo art. 33 da lei de drogas, mas considero que eles fazem
parte de uma grande engrenagem, e eles sdo operarios de uma mega engrenagem,
poucos desses enquadrados conseguiam constituir advogado.

Por sua vez, a Sra. Luz Marina afirmou:

Varia muito, tém penas altissimas e outras menores. L4 no Escritorio Social,
recebemos mais pessoas que estdo no regime semiaberto.

A questdo sobre as maiores dificuldades enfrentadas pelos egressos do sistema
prisional, foi respondida pela Sra. Luz Marina da seguinte forma:

As maiores dificuldades dos egressos é a falta de oportunidade. A sociedade civil ela
€ muito punitivista. Ela vai pela maxima de que bandido bom é bandido morto.
Entdo, ela ndo aceita ofertar uma oportunidade de trabalho. Entéo, a dificuldade
maior & a falta de trabalho, de inserir essa pessoa numa politica de
trabalho/emprego/renda. Vivemos em um pais com alto indice de desemprego, é
fato. Muitas pessoas que nem devem a Justica ta naquela fila do SINEBAHIA
buscando um trabalho. Ai, na hora de oportunizar trabalho para um egresso é mais
dificil ainda, porque também muitos ndo tem a qualificacdo profissional. A educacao
que é fragilizada, eles nem tem na verdade, muitos ndo conseguem. Tem aqueles que
entram e saem, e quando saem ndo ddo seguimento ao curso aqui fora, falta de
documentacdo. Quando chega aqui fora, ele ndo tem um CPF. Todos o0s
sentenciados ndo podem ter titulo de eleitor. Na verdade, o titulo fica suspenso. Ali,
na hora de preencher o cadastro para trabalho, fica tudo fragilizado, pois a
documentacéo civil ndo esta completa. Temos uma parceria com Pedro Melo para
tirar essa identidade. O CPF no sistema prisional é mais facil tirar. Aqui fora ja ndo
consegue. Entéo, se ele sai do sistema prisional sem um CPF é mais dificil, pois na
hora de tirar o CPF precisa do titulo e as vezes ele ndo tem o titulo. Tem todo o
dificultador. S&o coisas que vao criando barreiras na vida dessa pessoa. Muitos
chegam com fome, andando sem o dinheiro do transporte, pedindo ajuda, pedindo
trabalho, que € o que mais eles pedem. Minha luta no Escritério Social é por ampliar
essa politica de trabalho/emprego/renda, porque se eu nao der essa oportunidade, o
trafico de drogas, o crime organizado, vai ofertar aqui fora. Entdo eu fico numa linha
ténue, lutando todos os dias, para receber, para chamar essas pessoas para 0 n0sso
lado sociedade civil. E ali do outro lado ta o crime organizado, com muita seducéo,
chamando essas pessoas e ndo pedem nem o curriculo para emprega-los. Entdo essas
dificuldades séo de educacao, os rompimentos dos vinculos familiares.Muitos vivem
em extrema vulnerabilidade social, a familia ndo aceita, vdo para as ruas, vao ser
referenciados nos centro POPs, nas casas de acolhimentos. Recebo muitas pessoas
das PECs, pois o publico-alvo dos vulneraveis sociais de moradores de rua também
€ publico alvo nosso, pois muitos que estdo na rua passaram pelo sistema prisional.

O entrevistado ex-diretor da Penitenciaria Lemos Brito respondeu:

A dificuldade ¢ desde o ingresso: este homem ou esta mulher chega com essa carga,
chega com esse problema social, desemprego, renda... pessoas que em sua casa tém
11 irmdos, 7 irmdos, pais e maes analfabetos. Acredito que a maior dificuldade é
essa, ele vai sair e quando ele retorna ao seio da sociedade mais ampla, ele encontra
0 mesmo estado social de 6 meses ou 10 anos atras, se depara com as mesmas
dificuldades, que vejo que é a mesma situacdo. E a outra é o proprio estigma, que
tem a identidade deteriorada, uma vez passando pelo sistema prisional, vem essas



flechas, “pau que nasce torto nunca se endireita”, vem essas situagdes e ele vai
carregar consigo isso, onde ele chegar e bater numa porta e dizer que é egresso do
sistema prisional, ndo vao querer esse homem ou essa mulher no local de trabalho. O
estado da Bahia promoveu esse Escritorio Social, para acolher essas pessoas, que
pode bater na porta e dizer que ta com problema, que precisa entrar no mercado de
trabalho, e 14, sobretudo durante esse 1 ano, o estado tem que acolher essa pessoa.
Dentro dessa situacdo mais direta, a maior dificuldade é lidar com esses estigmas.

Ja o entrevistado Coordenador do GMF Bahia disse:

NOs vivemos em um pais, principalmente agora, que tem problema de
empregabilidade. Esse problema se multiplica se essa pessoa tiver antecedentes
criminais como é o caso deles. Vivemos um problema gigantesco de moradia ou de
crédito. Esse problema todo potencializa quando a pessoa é um progresso. As vezes,
a pessoa ja se desconectou da familia. Isso costuma acontecer principalmente se ela
for presa longe de casa, longe do domicilio onde ela habitava antes, e ai essa
desconexdo da familia acaba deixando a pessoa mais vulneravel. Ou, muitas vezes,
ele sai da prisdo e vai ser um morador de rua, fica vagando por cidades grandes.
Esse conjunto acaba trazendo para o egresso uma condigdo de vulnerabilidade muito
grande, isso tudo dificulta terrivelmente a recolocacdo dele na sociedade. A intencéo
do programa é recuperar dessa pessoa, 0 contato com a familia, recuperar
documentos que ele muitas vezes ndo tem, ele sai da cadeia ndo tem uma identidade
no bolso, trabalhar com ele a expedicdo de carteira de trabalho para se
eventualmente consiga algo, para estar apto a ser empregado. Entéo ja tem uma acéao
sempre organizada de documentacdo civil, de colocacdo deles em programas sociais
no primeiro momento se for possivel, programa social de auxilio Brasil, toda essa
coisa, desde que esteja dentro do requisito e tentar ver se essa pessoa ndo volta a ser
preso, mas a vulnerabilidade é enorme em todos os casos.

O Sr. Everaldo Carvalho afirmou:

O que o egresso ele enfrenta, enquanto egresso, para retomar a vida em sociedade é
que ele ja vai maculado cumprindo pena, estigmatizado, uma marca, uma mancha.
Hoje em dia, mesmo sem estar identificado em seu corpo alguma mancha que
identifique ele enquanto ex prisioneiro, mas so a condicdo de ser ex, é motivo para
ser discriminado, quer seja pela epiderme de ser negros e pardos quer seja por ser
egresso do sistema prisional. A partir dai, ja tem um problema. Outro é que a
maioria desses ja tem um perfil delituoso do ponto de vista educacional, que tem o
ensino fundamental incompleto. A maioria dos nossos encarcerados pertencem ao
extrato inferior da sociedade e ndo tem o ensino fundamental completo. Entéo, o
retorno desse egresso para sociedade, sem ter as condi¢des minimas de letramento e
ndo compreendendo as ferramentas da informatizacéo, esses aspectos eu considero
fundamentais para que eles continuem sendo discriminados e ndo tenham acesso ao
retorno qualitativo da sociedade.

Outro dado relevante é que dentre esses 181 (cento e oitenta e um) egressos que
iniciaram atendimento, 100 (cem) tiveram necessidade de regularizar pelo menos um
documento, de modo que, nesse periodo, 19,8% (dezenove virgula oito por cento) dos
atendimentos do Escritério Social da Bahia foram encaminhamentos para emissdo de

documentos, ficando atrds somente de encaminhamentos para alimentacéo que somaram 27%

(vinte e sete por cento). Os demais encaminhamentos foram 82 (oitenta e dois)



disponibilizagéo de transporte, 78 (setenta e oito) rede de protecdo social, 69 (sessenta e nove)
assisténcia juridica, 60 (sessenta) qualificagdo profissional, 57 (cinquenta e sete) CadUnico,
37 (trinta e sete) peculio, 37 (trinta e sete) trabalho e geracdo de renda, 35 (trinta e cinco)
Defensoria Publica Estadual, 14 (catorze) Rede de Atencdo Psicossocial, 14 (catorze)
Defensoria Publica da Unido, 14 (catorze) educacdo formal, 11 (onze) Rede de Atencdo a
Saude, 07 (sete) kit de higiene, 07 (sete) Prefeitura Bairro e 02 (dois) abrigamento.

Das respostas, verifico que a politica de atencdo a pessoa egressa nao pode ter s6 um
eixo fundante, por exemplo, uma politica voltada a inser¢cdo no mundo laboral, pois € preciso
observar a integralidade, complexidade da vida desse egresso, enquanto sujeito de direitos que
saiu da prisdo carregado de subjetividades decorrentes do estigma da experiéncia no carcere,
com questdes de salde, inclusive mental, educacgdo, familia, inser¢cdo no mercado de trabalho.
Os programas precisam ampliar o olhar e enxergar o sujeito para além da pena, além do crime
cometido, além de entregar o servigo, exercer a escuta ativa, para que a pessoa que seja
acolhida, o egresso ou o familiar, ela seja ouvida na sua integralidade, para que sejam
realizados os encaminhamentos necessarios para a rede de apoio.

Ao ser perguntada sobre as maiores dificuldades para a promocdo de ajuda/auxilio
para 0s egressos do sistema prisional, a Sra. Melina Machado Miranda disse:

A primeira reflexdo é que essa politica, ela precisa ser entendida como direito.
Precisamos pautar a politica de atendimento a pessoa egressa, que até entdo ndo
existia de forma estruturada, nacionalizada no Brasil, e ainda carece de um avanco
legislativo. Ndo tinhamos, entdo ficava a cargo de cada estado e com poucas
experiéncias, algumas pontuais como de S&o Paulo, Minas Gerais. Ndo tinhamos
Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa, como temos o Sistema Unico de
Saude, o sistema Unico da assisténcia social e outras politicas, ndo temos uma
politica voltada para a pessoa egressa. O CNJ entdo inaugura essa politica no ambito
do Poder Judiciario, uma dificuldade é justamente de ter essa normatizacéo,
estruturacdo mais fortalecida, isso para que a gente tenha destinacdo orcamentaria,
os estados e municipios consigam ter estruturacdo desse servico, sem arranjos
frageis. Entdo acho que esse é o maior desafio, porque para ter um servico de
qualidade da pessoa egressa, ndo tem um viés penal, porque essa é uma grande
caracteristica também do Escritério Social, a pessoa ndo tem que ir de forma
compulsoria, obrigatoria, para assinar, ndo € uma extensdo da pena. O Escritdrio
Social deve ser momento de inclusdo social, que vai permitir essa ponte com as
outras politicas existente. Precisamos criar novas politicas, justamente pela
especificidade, pelas particularidades, dessa vivéncia no carcere, as pessoas que
passam pelo carcere precisam ser acolhidas nessas politicas publicas, inclusive
aquelas universais como educacdo e a saide. O estigma ele esta presente, ele vai se
manifestando ali nas interagdes, inclusive nas politicas pablicas. Ter uma politica
especifica ndo é criar um gueto, ndo é substituir o que ja existe, mas sim o
equipamento que vai possibilitar o acesso dessa pessoa as outras politicas que ela
também tem direito. Entdo, acho que um grande desafio é ter estruturacdo dessa
politica, para que ela ndo seja facilmente desmontada, precarizada, porque
precisamos de uma equipe multidisciplinar para fazer esse atendimento, precisamos
de um prédio, um ambiente especifico, que vai garantir privacidade, sigilo no
atendimento, acessibilidade, um espec¢o isento do controle penal, ndo um espago



caracteristico de seguranca nem de policia, nem do controle judicial, um espaco de
fato que a pessoa egressa possa acessar livremente e trazer genuinamente suas
demandas, as suas necessidades, para que o servico seja de fato efetivo, para que a
gente possa atingir o objetivo de inclusdo social. Para que possamos fazer o
atendimento de qualidade, da maneira correta, a pessoa precisa ter confianca, para
trazer isso para equipe técnica desse servico, que esteja muito bem capacitado, muito
bem estruturado, para conseguir ouvir e suportar a escuta de todo esse estigma, esse
trauma, essas dificuldades, poder fazer essas articulagfes com o mundo do trabalho.
O equipamento além de atender a pessoa, vai fazer junto aos outros servicos na rede,
uma capacitacdo para inclusdo dessas pessoas, entdo vai trazer temas especificos do
mundo penal. Somos muitas vezes atravessados pela midia que traz o medo, entdo
nés que estamos no setor criminal e o Escritério Social, é quem pode fazer esse
didlogo, essa fronteira dos servicos, da inclusdo social, literalmente o portdo do
sistema prisional, a saida da pessoa, vai fazer essa mediacdo do mundo penal com a
inclusdo social, onde o escritorio também tem essa funcéo nos servicos da rede.

A Sra Luz Marina Silva afirmou:

A falta de recursos publicos, falta de financiamento para investir nessas politicas
publicas, a insensibilidade da sociedade civil, dos empresarios em ofertar uma
oportunidade de trabalho para essas pessoas, para que a gente consiga reintegra-los
na sociedade de forma digna, permitindo que o crime organizado ndo ultrapasse, ndo
absolva essas pessoas. Muitas vezes, eles querem sair do crime organizado, sair
dessa situacdo, mas se sentem ameacados, ndo tem o que comer. Fui diretora do
Conjunto Penal Feminino por 9 anos, sou agente penitenciaria ha 32 anos, entdo eu
conheco a realidade dessas pessoas. Entdo todas essas mulheres que entraram na
feminina s6 ndo passaram por mim de marco de 2019 até agora, pois sair de la em
margo de 2019. Mas aquelas que véo e voltam, “reincidéncia”, essas pessoas me
conhecem, me referenciam.. ai, muitas vem para mim, me pedem ajuda, tem horas
quem vem naquele choro, naquele desabafo, que ndo tem nem o que comer e que
vao voltar até a roubar, e eu fico ali tentando persuadir daquela ideia, tentando
ajudar, aquilo me angustia muito, que penso que sera mais uma que vou perder, e eu
ndo quero perder... fico buscando apoio de liderangas, de movimentos sociais, de
politicos, para ofertar uma cesta basica, claro que é uma medida paliativa, mas vou
ganhando tempo para ver se essas pessoas ndo voltam ao mundo do crime, a minha
grande busca é para ndo aumentar essa reincidéncia. Vejo que o Brasil € um dos
paises que mais encarcera, ndo vejo melhorar essa violéncia, ndo vejo melhorar a
seguranca publica, ela estd cada vez pior. Sempre fui contra encarcerar por
encarcerar, e quando vejo que vivemos em um pais tdo desigual, um pais capitalista,
um pais racista, eu ndo aceito, eu vou lutar. Em um evento, alguns politicos
conversando comigo, perguntaram se eu realmente acreditava nessa reinsercéao,
reintegracdo, serd que vale a pena, sera que o ser humano muda... Eu prefiro
acreditar naquela escuta sensivel que vou fazer com essas pessoas. Tem pessoas que
realmente merecem ficar presas, pois sdo sociopatas, que ndo conseguem viver em
sociedade, mas mesmo essas pessoas eu ndo vou embrutecer essas pessoas que eu
custodio, até porque no Brasil ndo tem prisdo perpétua, ndo existe pena de morte,
essas pessoas vao voltar ao convivio social, ndo posso criar uma cobra para me
morder aqui fora.

O Sr. Everaldo Carvalho disse:

Primeira dificuldade é a gente ter catalogado os dados, perfil educacional, dados
laborativos desses egressos, quando eles ainda estdo no regime semi aberto, a porta
de saida para acessar o retorno a sociedade. Agora, comegamos com o chamado
Escritorio Social, que ele retine profissionais do CNJ, Tribunal de Justica, CEAPA, e
aqueles profissionais que possam ser um ponto de intermediar o acesso a sociedade,



conduzindo esses internos para 0s programas de governo, quer seja educacdo,
trabalho, digo renda, ndo falo empregabilidade, mas acesso a funcGes e aos drgaos
publicos, no geral. Entdo, a dificuldade que enfrentamos é ter um recurso materiais e
um 6rgao que funcione com esse fim.

Aliando as leituras da revisdo de literatura do primeiro capitulo em conjunto com as
respostas dos entrevistados, sobre esse ponto das maiores dificuldades enfrentadas pelos
egressos do sistema prisional, noto uma forte resisténcia e desconfianca do proprio egresso
com os programas de auxilio, sobretudo quando de origem governamental e com necessidade
de comparecimentos periédicos, pois acreditam que seria apenas uma forma de controle
estatal, fato que dificulta a criacdo de vinculos com o egresso e a continuidade necessaria para
a prestacdo de servicos consistentes e capazes de auxiliar em mudangas efetivas para a
reintegracdo do egresso. Além disso, outro obstaculo é a quebra das resisténcias e
preconceitos da sociedade para que consigam enxergar aquele egresso como individuo capaz
de contribuir socialmente e apto a exercer uma atividade laborativa licita para a qual precisa
de oportunidade, a fim de que consiga prover o seu sustento e de sua familia de forma licita.

Acerca das diferentes dificuldades enfrentadas pelos egressos da capital e do interior
do estado, o Sr. Antonio Faigal respondeu:

Tem uma diferenca absurda do interior e a capital, pois o interior ndo tem Escritdrio
Social, ndo existe um lugar de referéncia onde ele possa pedir socorro ou que possa
chamé-lo para oferecer o socorro. No interior, quando ele é solto, ele é solto mesmo,
largado na rua, € as coisas na capital ja estdo um degrau acima. Naturalmente que
sempre existem dificuldades aqui na capital também. O empresariado contratar essa
pessoa é um problema. Inclusive, enquanto presos trabalhando, temos o programa
“Comegar de Novo” que € um programa de fomento ao trabalho intramuros e
extramuros dos penados que serve para remissdo de pena, um trabalho bastante legal
mas que tem algumas barreiras, do ponto de vista estrutural. Talvez, o que o
Escritorio Social acaba sofrendo, primeiro, a falta de estrutura do proprio escritorio
para conseguir lancar a propria pessoa de uma forma melhor na sociedade. Entéo,
acho que la faltam alguns profissionais, agora conseguiram um carro mas nao tinha
carro, quando inaugurou ndo tinha sequer telefone, agora tem telefone, entéo as
coisas vao se estruturando... Falando no Comegcar de Novo que € um programa onde
empresas ou instituicdes oferecem vagas a apenados ainda privados de liberdade
para trabalho. E ai tem as empresas que vao para dentro do sistema prisional, entéo
elas ocupam uma area dentro do presidio para produzirem a partir de mao de obra
prisional, ou aquelas pessoas que estdo semi aberto com autorizacdo de trabalho
externo, eles saem todos os dias, trabalham e voltam, alguns ja com tornozeleira védo
trabalhar e voltam para dormir em casa, ndo dorme no presidio para ndo ocupar essa
vaga. Nés temos o TIBA que oferece 60 vagas para o comecar de novo, 60 apenados
do regime semi aberto que véo trabalhar no TJ, nas instalagces do Poder Judiciario
do estado inteiro todos os dias e voltam para dormir em casa ou no presidio. Nés
temos isso dividido em 20 vagas na capital e 40 vagas no interior. As 20 vagas da
capital da briga para saber quem é o egresso que vai trabalhar, pois tem muito mais
gente querendo do que vagas disponiveis, e as 40 vagas do interior sempre ficam
ociosas, porque 0 Unico lugar que esse apenado poderia trabalhar servindo ao
Judicidrio no interior é dentro do férum. E os juizes, os préprios juizes tém
resisténcia de receber um apenado para trabalhar no férum, nem que seja para limpar
um banheiro. Ao passo que la no Tribunal de Justica, por incrivel que pareca, esses



caras estdo lavando carro, estdo servindo café, entregando agua nos gabinetes dos
desembargadores, e ndo ha reclamacdo de qualquer intercorréncia em relacéo a eles.
Por ai percebe-se que o préprio Judiciario, quando vocé fala de resisténcia, ele é em
si alguém que fecha a porta para tentar impedir a ressocializacdo, apesar da vontade
da administracdo. A figura do juiz administrador ndo quer que isso va adiante na
propria comarca. Colocando isso em outro universo de pessoas que nem tem essa
compreensdo que vocé tem e nem tem a compreensdo que eu tenho, se a dificuldade
que a gente tem para seduzir as pessoas dos agentes externos de que deve acolher
essa pessoa, que tem mostrado que o acolhimento faz diferenca para néo
reincidéncia. Nao estou falando de colocar o cara em sua casa para cuidar de seus
filhos, estou falando em dar uma chance para ele de varrer uma rua, de pintar a area
externa de um muro, algo assim, que tem o potencial de lesividade muito pequena se
0 cara quiser praticar algum ato. Lembrando que nem todos sdo condenados por
crimes violentos, nem todos s@o multiprocessados. Enfim, tem todo um enredo de
cada um que a prépria unidade de sistema prisional costuma ajudar a trilhar na hora
de definir o perfil ou quem sdo as pessoas que tem capacidade de trabalhar fora,
entdo ndo se pega qualquer um, fazem uma avaliacdo prévia e mesmo assim temos
essa dificuldade.

A entrevistada Sra. Melina Miranda disse:

Muito importante comparar. Geralmente, na capital a gente costuma ter mais
recursos, mais servigos das politicas publicas. Entdo, tem ali mais ofertas apesar de
ter mais pessoas demandando, vocé tem uma oferta mais diversificada. Contudo, e ai
€ um desafio também fazer a interiorizacdo dessa politica e dos servigos, pois
geralmente tem ali um interesse politico de articulag@es de se criar nas capitais, tem
mais visibilidade, mais estrutura, porém temos alguma iniciativa do Escritdrio Social
em municipios do interior. Percebemos também um arranjo muito interessante de
muita proximidade politicas. Todo mundo se conhece, 0s secretérios, 0 juiz esta
proximo. E um desafio a interiorizacdo da politica, do servico, e tem 6nus e bénus
assim como na capital que tem uma facilitacdo, mas também tem uma politica mais
presente. Talvez um risco de desmonte maior, a depender da troca de gestdo, o que
também pode acontecer nas capitais. Ainda é tudo muito novo para poder ter
constatacBes. O desafio agora é também chegar no interior, pois o que percebemos é
que essas populaces sdo muito mais desguarnecidas, de politicas publicas, de
servicos voltado para o atendimento. Entdo é um desafio essas ofertas voltadas para
o interior. O estigma também é muito presente, nas cidades pequenas as pessoas se
conhecem, tem uma proximidade que ajuda, mas que também exp0e, as relacdes
politicas sdo muito intensas.

Ja a Sra. Luz Marina Silva afirmou:

Os egressos da capital contam com o Escritorio Social da Bahia que tem pouco mais
de 1 ano, mas esta contando com essa politica pablica. Os familiares também nos
procuram. Na verdade, o Escritério Social ainda ndo pode ser algo obrigatorio, é
uma demanda espontanea, muitos temem ir por achar que é um 6rgdo do governo,
quem deve teme, ai ficam com medo, achando que tem reconhecimento facial,
aquela coisa toda. Mas, os da capital podem contar com alguma ajuda e os do
interior sdo muito mais massacrados. As comarcas do interior, as vezes, nem
Defensoria Plblica tem, entdo essas pessoas ndo tem a quem apelar, ndo tem a quem
recorrer, os direitos ficam extremamente violados.

O entrevistado Sr. Everaldo Carvalho respondeu:



Tenho pouco contato com o interior, mas a unidade prisional ela se divorcia desse
egresso quando ele sai do sistema prisional. Em tese, o0 sistema esta desvinculado a
qualquer preocupacdo oficial com esse egresso ao menos que ele venha solicitar
auxilio para ter um dormitério provisorio ou na casa de albergado egresso. O que
falta é ter programas efetivos vinculados ao CNJ, que agora constitui o Escritorio
Social para que essa vinculagdo ndo termine totalmente quando ele sai da unidade
prisional. Entdo, é necessario que tenha programas, acdes, projetos efetivos de
vinculacdo na unidade prisional para que esse egresso tenham suporte efetivo nosso
para que ele possa retomar a sociedade através de projetos efetivos. Entdo, o interior
também tem caréncia de projeto nessa linha. O que no6s temos oficialmente é
empregadores que vem para unidade prisional que gozam de beneficios enquanto
internos de regime fechado e semiaberto e ndo como egresso, 0s empregadores ndo
ddo trabalho a esses internos e ndo sdo regidos pela CLT, entdo ele tem uma redu¢do
de custo, uma reducdo salarial, e ai nds conseguimos a partir disso ter politicas de
trabalho, de renda, enquanto eles so internos do sistema prisional. E necessario que
haja algum programa voltado para o egresso para que ele possa usufruir de
oportunidade de trabalho, considerando que 14 ele vai disputar de igual para igual
com os demais trabalhadores que estdo empregados. Entdo, é necessario que haja
programas efetivos que hoje ndo ha.

Com as falas, constato que as dificuldades dos egressos do interior do estado ainda séo
mais acentuadas. A principal referéncia para atendimento € o Escritério Social e, em grande
parte do pais, tem as suas atividades de apoio limitadas a capital.

Sobre a interferéncia das fac¢des criminosas na busca por programas pelos egressos, o

Sr. Antonio Faigal afirmou:

N&o tenho uma resposta precisa para te dar. Eu tenho para mim que as pessoas de
uma hierarquia mais alta das faccGes criminosas elas ndo procuram o Escritdrio
Social, eles ndo estdo nem um pouco preocupados com ressocializacdo e ndo tem
esse objetivo de vida. Aqueles soldadinhos pequenos de algumas organizagdes
criminosas, eu acho que em algum momento eles véao passar pelo Escrit6rio Social,
porque o escritdrio chama, eles sdo provocados a virem para o Escritério Social. E o
que eu sei de organizacdo criminosa € que eles ndo costumam se importar com quem
quer tentar uma vida honesta, o que eles ndo admitem é traicdo, sair de uma faccao
para ir para outra t4 morto, saiu de uma facgdo para virar delator t& morto, saiu de
uma faccdo para tentar a vida na policia vai conseguir mas estaria morto, agora saiu
da faccdo para dizer “olha pessoal cumprir minha pena e deixa eu tentar trabalhar”,
com isso eu acredito que eles ndo se importam. O que eu acho é que o caminho entre
a intencdo de tentar trabalhar até a fase de ser autossuficiente porque conseguiu
trabalhar, vocé tem um periodo de muita vulnerabilidade, e ele acaba em um
momento de dificuldade sendo captado de novo pela organizacao, pois esta passando
dificuldade, passando aperto e ai, inevitavelmente, serd preso novamente. Entdo, o
lance é justamente encurtar esse periodo de vulnerabilidade e boa vontade de aderir
ao programa. Lembrando que a gente consegue ajudar alguma coisa, mas nao
consegue fazer tudo pelo cara, e a necessidade de comer, a necessidade de mover a
familia, a necessidade de morar, isso tudo aparece no dia seguinte que ele ta em
liberdade, entdo a vulnerabilidade fica gigantesca. Tem gente que é colocado em
liberdade, por exemplo, em Jequié, mas ele é de Ipiad, ele ndo tem um real para
chegar em Ipiad, se ele estivesse em Salvador, alguém levaria ele até o Escritorio
Sacial, o Escritério consegue um recurso para colocar no 6nibus para ir para Ipiad,
se ele ta em Jequié ele ndo tem isso, entdo o que ele vai fazer, ele vai roubar um
celular ou ele vai bater em uma comunidade que abriga a faccdo que ele tava aderido
a ela dentro do presidio para dizer que precisa ir embora e quem vai ajudar ele, os
caras vao ajudar ele e cobrar o favor depois. Quando o Estado falta, quando o Estado
sai de cena e deixa 0 cara a propria sorte, vai ser muito dificil vocé trazer para o lado



bom da vida de novo, mesmo com toda boa vontade que ele tenha. Entdo, talvez a
facgdo ndo faca para ele ser mentido nela, mas as circunstancias acabam empurrando
ele de volta para essa faccéo.

A Sra. Luz Marina Silva respondeu:

As facgBes criminosas, os lideres dessas facgBes, eles oprimem oprimidos.
Geralmente, quem participa de faccdo teme procurar algum auxilio. O crime
organizado ele emprega sem pedir curriculo. Entdo, essas pessoas que fazem parte
do crime organizado sO procuram auxilio quando ja ndo suportam mais, quando
querem sair. Recentemente, recebi um rapaz que ele é de facgdo, ele veio de boné,
disse que ndo pode andar na rua, pois pode morrer a qualquer momento. Eu recebo
varios relatos de pessoas de fac¢do 14, uns chegam para mim e falam “Dona Luz, eu
sou de faccdo, diz que o chefe ta esperando, ja me ofereceu a droga, ja me ofereceu
o fuzil, e ser olheiro da boca de fumo, eu tenho que ir para la para matar, e eu ndo
quero mais isso”, e 0 que eu posso ofertar a essa pessoa? A luta é incansavel. Se a
pessoa ta la na casa de acolhimento, com filho e mulher, e ai fica me pedindo ajuda,
e eu ofereco a oportunidade de vendas e eles ndo aceitam por medo de ser morto no
onibus ou qualquer outro lugar de exposicdo, pois ja fez muita coisa errada, eles
pedem para sair dessa vida, mas vem com muita desconfianga, muito medo, diz que
ndo pode ficar, que tem que ir para o interior, até porque se ficarem ndo podem sair
do crime e muitos morrem até por isso. Os bairros hoje sdo faccionados. Tenho um
exemplo muito triste de uma mocga que eu acompanho e ela era monitorada com
tornozeleira eletrnica, e as tornozeleiras ficam onde o crime organizado esta
instalado. Entdo as pessoas que sdo monitoradas elas ndo sdo bem aceitas pelas
faccGes, pois elas acham que quando a policia chega na area é por conta da
monitoracdo. Essa moca custodiada da feminina muitos anos, ai ela saiu com
tornozeleira, foi para o bairro do suburbio e ndo pode ficar, colocaram ela para fora,
ai ela foi pedir autorizagdo em outro bairro, disseram que ndo, mas como alguém
indicou, ai eles aceitaram e tomaram o celular dela. Na casa que ela morava la tinha
uma laje, eles tiram uma foto do pér do sol e postaram no status, a faccéo rival viu, e
foram 20 homens bater nesse marido que postou a foto. Ele hoje ta sem 4 dedos, sem
dente, todo acabado, eles ndo mataram, mas torturaram, isso ja vai fazer um ano, ele
continua fazendo cirurgias e passando dificuldades para manter a familia. E triste
quando pessoas mesmo com a medida cautelar, com a monitoracao eletrdnica, elas
sdo ameacadas, principalmente as mulheres. Eu ja trabalhei na CEMEP de mulheres
a gente tirar a tornozeleira no IML, pois ela dizia que estava sendo ameacada,
mudava de endereco e as ameagas continuavam até que matava, entdo é um fato que
acontece.

O entrevistado Sr. Everaldo Carvalho disse:

Hoje em dia, na Bahia, essas questdes das chamadas faccGes criminosas é realidade
de todos os presidios. O simples fato de ser de um bairro especifico dominado por
uma determinada faccdo, por extensdo ele é vinculado aquela faccdo, pertencendo
organicamente aquela facgdo ou ndo, a sua vinculacdo ao bairro ja inclui naquela
faccdo criminosa. Nas unidades prisionais tém as chamadas arenas, 0s espacos, 0S
pavilhdes que determinada facgdo criminosa tem preponderancia. No nosso caso
especificadamente, a gente busca ndo fazer distingdo, embora haja separacdo nos
espacos que eles convivem, quando eles vem para as atividades educacionais, de
trabalho, de remissdo etc. Procuramos ndo vincular as faccdes, a ndo ser que ele
entenda que ndo quer participar porque possa ter inimigo muito proximo, mas
quando eles saem do patio e vem participar dos programas, acabamos diluindo e ha
uma pacificagdo que essa rivalidade ndo sdo percebidas, entdo ndo ha tanta
dificuldade nossa para inclui-lo nos programas sendo ou nao facc¢éo.



Por sua vez, o Sr. Luis Antdnio Fonseca contou:

Né&o vejo uma interferéncia direta de organizacédo criminosa na procura. O fato é que
o crime tem suas ferramentas, seus bragos, e todos esses problemas que essas
pessoas atravessam de ndo conseguir trabalho, ndo conseguir emprego, o crime abre
portas mais fécil, possibilidade de vender uma droga, possibilidade de novamente
cometer um novo delito, um assalto. Entdo, vejo que a interferéncia da faccdo é
muito mais indireta. E dizer eu t6 aqui caso vocé ndo consiga nada venha que eu te
abraco, vejo um pouco nisso.

A entrevistada Sra. Melina Miranda disse:

N&o saberia te responder essa pergunta, pois ndo temos nenhum dado. Eu acredito
que sim, que tem uma busca, pois sdo ofertas muito diferentes: tem ofertas que o
Poder Publico deve dar, servicos que devem ser ofertados pela politica publica, e
para isso, independe se a pessoa é ou ndo da faccdo. Entdo, se ela precisa, por
exemplo, de um exame, de uma cirurgia, da escola, isso ndo é ofertado pela faccéo,
entdo possivelmente ela buscara o Escritério Social. Por isso, achamos importante a
politica, porque muitas ofertas que nédo sdo garantidas pelo Poder Publico podem ser
garantidas pelas facces na auséncia de politicas. E importante que a gente tenha o
Estado com essa oferta, independente se a pessoa faz ou ndo parte de alguma facgéo,
ta ali a porta aberta para que essa pessoa seja incluida de direito, para que a gente
ndo tenha problemas na saida do sistema prisional. Tem discutido bastante essa
questdo de procedimentos de saida, procedimentos dignos, humanos, para que essa
pessoa saia desse sistema prisional calgada, com uma roupa civil, com alimentagéo,
com agua, com minimo para pegar um transporte. Sabemos que as unidades
prisionais sdo geralmente afastadas dos centros urbanos, como uma forma também
de invisibilizar, esconder, excluir, como que essa pessoa retorna para a sociedade? A
prisdo faz parte da sociedade, pensar essa palavra reinsercao, insercéo, muitas vezes
antes de entrar na prisdo, aos servicos, a cidadania, uma exclusdo muitas vezes
intergeracional, da avo, da made, que migrou, que sofreu violéncia, violéncia
institucional, violéncia domeéstica, percebemos que é uma vida, geracdes excluidas.
N&o sei nem se é uma reinsergdo ou se de fato foi inserido em algum momento, mas
também fazer essa reflexdo que as prisdes fazem parte da sociedade, quando essa
pessoa sai da prisdo e “volta para a sociedade”, o Estado ndo pode dar um ponta pé,
pois assim criaria uma maior vulnerabilizacdo. Vocé expde a pessoa para que ela se
vire de qualquer maneira, € muito indigno. Entdo precisamos pensar nisso, € muitas
vezes quem vai fazer essa ajuda, essa saida, pode ser a faccdo, pode ser a igreja,
entdo vemos iniciativa privada, ilegais, que vao ofertar essa ajuda. O que propomos
sdo ofertas Unicas, de politicas publicas, entdo o Estado precisa ter essa porta aberta
para conseguir ofertar o que é de direito e ndo uma ajuda. Nesse sentido, respondo
que muito provavelmente as pessoas que tém alguma ligacdo ou receberam algum
tipo de ajuda de alguma faccdo ja procuraram o Escritério ou podem inclusive
procurar a Politica Nacional da Pessoa Egressa.

Sem duavidas, as faccdes criminosas aparecem como uma realidade para a qual os
egressos podem sentir-se tentados a participar das suas atividades, sobretudo se nao tiverem o
apoio necessario para conseguir reconstruir as suas vidas e prover a sua subsisténcia e de sua
familia através do trabalho honesto. Aqui reside uma das maiores contribuicdes dos
programas de assisténcia a egressos do sistema prisional, podendo, por conseguinte, através

das suas atividades, atuarem como redutor da reincidéncia.



A préxima questdo sobre os projetos e 0s programas mais exitosos no auxilio aos

egressos do sistema prisional até entdo. A Sra. Luz Marina Silva contou:

NoOs temos varios programas no Escritorio Social. Os programas que eu acho
exitosos, foi uma parceria que fizemos com a SETRI, ofertando cursos de
capacitacdo para essas pessoas, quando eles ofereciam cursos, buscavamos também
ver se essas pessoas poderiam ser inseridas no mercado de trabalho, mas sabemos
que existe o preconceito, oferecia o curso, davamos o transporte, eles participavam e
ficavam lisonjeados pois nunca participaram de uma situacdo como aquela. Foram 3
cursos da SETRI e agora mais 3 turmas do PRONATEC. Nos fazemos esses cursos
na intengdo de ampliar a oferta ao trabalho. Quando eles saem da unidade prisional,
muitos ndo concluiram o ensino fundamental ou o ensino médio, entdo essas pessoas
ndo conseguem um trabalho por conta da qualificacdo que ndo tem, ai a gente ja tem
que comecar de baixo. Claro que para eles é muito imediatismo, eles ndo querem o
curso, querem o trabalho, mesmo aqueles trabalhos de servicos gerais vao exigir
deles 0 minimo, as vezes, até o segundo grau é pedido. Entdo, tentamos inseri-los da
melhor forma possivel na parte de educagdo, capacitacdo. Fizemos também
convénio com a Defensoria Piblica e a Defensoria conseguiu contratar duas
egressas de carteira assinada. Acho uma experiéncia exitosa. Agora, temos algumas
empresas que tentamos inserir algumas pessoas pelo decreto do Pro trabalho, que
aqui na Bahia foi assinado em 2013 pelo Governador Jaques Wagner. Esse decreto
ficou engavetado até 2018. Em 2018, o governador Rui Costa comeca a
movimentar, mas ainda é muito timido. No decreto diz que toda empresa que passar
por licitacdo, por algum pregdo, para prestacdo de servicos gerais ao estado, e que
ganhar essa licitacdo, devera disponibilizar uma cota de 5% para empregar egressos
do sistema prisional. Entdo vocé pouco vé, conseguimos apenas uma carta e outra
que estou colocando na conta, de carteira assinada. Hoje, também temos como
experiéncia exitosa a ampliacdo do projeto Comecar de Novo, que € outra politica de
empregabilidade para egressos que o CNJ que instituiu em 2009 para presos e
egressos. Esses trabalhos recebem 75% de um salario minimo e 25% vai para um
pectlio. Conseguimos ampliar e colocar mulheres, pois eles ndo respeitam a
equidade de género. Quando vai colocar essas pessoas para trabalhar no projeto
Comecar de Novo, esse projeto é regido pela LEP e ndo pela CLT, entdo, se a
pessoa tiver um problema de salde esta fora do programa, ndo tem nenhum amparo
legal, nenhum seguro social, entdo elas saem do programa, entdo ndo abriam vaga
para mulher porque mulher engravida, entdo ndo permitia que mulheres fossem
contratadas pelo programa. Agora estamos mudando essa realidade, colocamos uma
mulher na SAEB, ela engravidou, automaticamente foi desligada. Na época, Dr.
Luis Antonio entrou com pedido a procuradoria do estado e eles aceitaram e
conseguimos manter ela no programa, foi a Unica.

O Sr. Luis Antbdnio Fonseca, citado pela Sra. Luz Marina, disse:

Foi essa politica chamada Escritério Social, que foi implantado na Bahia no ano de
2019, essas politicas do ENEM, nossas unidades prisionais tém professores com
convénio com a Secretaria de Educacdo do Estado, Secretaria do Municipio, ai
promovem essas aulas. Como programa exitoso, vejo o Pro Trabalho, que é o
Decreto Lei 14.764 de 2013, ele diz que o estado da Bahia deve oportunizar essas
pessoas quando saem do presidio, deve promover junto a essas empresas
possibilidade de emprego, mais ou menos como aquela cota de pessoas portadoras
de deficiéncias. Tem o PROMAE. Outro fato bom foi o Comecar de Novo, junto ao
Tribunal de Justica e a Secretaria de Administracdo Penitenciaria, temos varios
trabalhando no TJ, na Procuradoria-geral do estado, na SEAP. Temos também o
Costurando para o Futuro que os proprios internos costurarem seu proprio
fardamento. No estado da Babhia, os internos produziram mais de 400 mil méascaras
nas nossas unidades prisionais. Considero esses programas exitosos.



Trazendo uma abrangéncia nacional da leitura dos programas, a Sra. Melina Miranda

contou:

Com base no que estamos estudando no CNJ, fomentando, temos entendido que a
politica mais exitosa é o Escritorio Social, esse equipamento, esse servico, que vai
propiciar essa oferta de acolhimento e acesso as politicas puablicas. Entdo, € um
servico especializado, e que ndo pode ser um gueto, uma outra forma de excluséo,
um servico voltado entendendo a especificidade dessa passagem pelo carcere e do
estigma que isso traz servico composto por uma equipe multidisciplinar que vai
fazer uma acolhida, em que a centralidade ndo é o crime, ndo é a pena e sim o
sujeito. Entdo, esse modelo que surge 14 em 2016, no Espirito Santo, e que a partir
de um estudo, em parceria com as Nagdes Unidas, o0 CNJ, lanca o Escritério Social
do Espirito Santo, e em 2019 fomentamos novos escritérios, modelando essa
politica, com esses pilares, esses principios. N6s temos 3 cadernos, no Escritdrio
Social o diferencial deles sdo as metodologias, entdo temos 3 metodologias
principais, 0 modo como a gente acolhe, 0 modo como a gente faz, e com os pilares
que ja comentei, e na Resolugdo 307, temos uma base principio Idgica, temos os
principios desses servicos. Eu acho que é isso que vai nortear e dizer da pratica que
a gente fomenta e acredita que seja mais interessante para o atendimento ao publico
egresso. Esses trés cadernos trazem 3 modelos de gestdo, como tem que ser esse
servico, e trazem as metodologias. Temos a metodologia que s chama singularizacdo
do atendimento, que é olhar para singularidade dessa pessoa, ndo descolada do
contexto social, entdo entendendo que esse sujeito tem ali suas esferas de
sociabilidade, tem uma historia que ela é Unica, singular, mas que diz também de
uma coletividade. Falando em linhas bem gerais, nés temos uma metodologia de
como atender essa pessoa, olhando para atender de um modo singularizado. Nés
temos um manual, um guia, uma producdo de conhecimento especifico sobre isso.
Temos uma outra metodologia que é de mapeamento e articulagdo da rede de ativos.
O que a gente tem de retorno, que temos de politica, de organizacdo social, de
iniciativa privada, que pode compor essa rede de interesse na composicdo de
atendimento a pessoa egressa. NOs temos também outra metodologia muito
importante e bem desafiadora que essa ta em bastante conexdo com as unidades
prisionais, com a administracdo prisional, que é a mobilizacdo de pré egressos.
Entdo a ideia € que o Escritério, em colaboracdo com as equipes técnicas das
unidades prisionais, e ai 0 desafio é porque as unidades sofrem uma precarizacao e
as equipes sdo muito diminutas, que a equipe do escritdrio comece o trabalho dentro
da unidade, seis meses antes da pessoa sair, esse € 0 considerado pré egresso para a
gente. Temos uma metodologia para trabalhar e fazer essas oficinas para preparacéo
da saida, para que a pessoa conheca o Escritdrio Social ja dentro do sistema
prisional e possa buscar esse apoio fora. Entdo acho que o grande diferencial, o
modelo que gente acredita que é uma pratica exitosa seria isso, um equipamento
voltado para o sujeito, sem viés penal, com essas metodologias, atendimento
humanizado, interdisciplinar, com uma ambiéncia especifica, que vai trabalhar
vinculo de confiangca com as pessoas atendidas, com o objetivo final de inclusdo das
politicas publicas, cidadania, melhoria da sociedade como um todo. Acreditamos
nessa incluso para que todo mundo possa ter garantia, acesso aos seus direitos mais
basicos, alimentacdo, sadde, educacdo, moradia. Esse é o objetivo final do trabalho
desenvolvido no Escritdrio Social.

O Sr. Everaldo Carvalho respondeu:

Ha pouco trabalho relacionado aos egressos. Ao pré egresso sim ha trabalhos.
Entendemos 0s pré egressos como aqueles do regime semi aberto ja tém autorizacéo
judicial de saida 35 dias por ano, que dividimos em datas especificas, que favorece o



contato com os familiares, ja estdo perto de ter um livramento condicional. Entao
aqui ha programas efetivos, trabalhos remunerados com empresas parceiras,
educacdo seriada, alfabetizacdo no ensino médio, tudo isso acontece nas unidades
para 0s pré egressos, para 0 egresso efetivamente. O que se vislumbra é o Escritério
Social que ainda tem muita dificuldade que esse egresso procure esse Escritdrio para
buscar esses projetos que 14 estdo sendo desenvolvidos. Entdo tem muito pouco a ser
ofertado para o egresso nesse momento. E necessario que os dados dos internos que
adentram o sistema prisional, que nds peguemos esses dados daqueles presos que
tém uma vinculacdo a chamada organizacéo criminosa aqueles internos com o perfil
delituoso X ou Y, aqueles internos que chegaram na unidade prisional e sabendo
qual o perfil educacional deles, qual sua vocagdo para o trabalho, para que esses
dados sejam encaminhados para outras secretarias e se facam trabalhos preventivos
para que a gente consiga evitar que esses individuos, que estdo nos bairros
populares, acabem caindo na area prisional. Acredito que seria interessante que o
Estado pensasse nessas acdes preventivas, para ndo deixar para fazer essas agdes
apenas depois que ele tiver saido, tentar evitar que ele entre na area prisional, mas do
ponto de vista efetivo, sobre politicas pUblicas relacionadas ao egresso muito pouco
nds temos.

O Sr. Antonio Faigal afirmou:

O Escritério Social € um deles, mas talvez a gente ainda ndo consiga tracar um
resultado historico dele, porque ele é novo, e em um periodo muito conturbado, um
periodo pandémico, um periodo de mudanca de gestdo, talvez tenham alguns
resultados que terdo muito mais resultados no futuro do que agora olhando para tras
a gente consiga extrair alguma coisa. O Comecar de Novo ja tem bastante tempo ai
na estrada, esse eu considero muito exitoso. Ele s tem um problema: ele ndo tem
muito volume de adesdo, mas as pessoas que normalmente cumprem pena passando
pelo Comecar de Novo, a esmagadora maioria deles, ndo voltam a delinquir. No6s
temos exemplo, inclusive, de um apenado que passou pelo programa, terminou de
cumprir a pena dele, abriu uma pequena empresa e ele empregava pessoas pelo
Comegar de Novo, entdo assim, ele virou um empreséario incentivador do programa,
esses caras costumam ter uma capacidade, muitos saem até mesmos empregados da
propria empresa para qual trabalharam enquanto presos. Temos em Feira de Santana
uma empresa que faz Iampada, essas coisas, eles usam mao de obra prisional e,
muitas vezes, o cara progride para o regime aberto, entdo estaria fora do programa e
a empresa contrata ja que ele ja sabe 0 servico, ja conhece ele, e esse cara segue a
vida. Esse programa eu acho fantastico. Ainda que um ou outro acabe voltando para
o crime, no geral, ele € muito exitoso. Porque as areas prisionais e algumas unidades
ndo tém espaco para que a empresa se instale 14 dentro, outras tém espaco ocioso,
mas depende da Secretaria de Administracdo Penitenciaria fazer um chamamento
publico e encontrar uma empresa que se adeque mais aquele prop6sito, uma empresa
que consiga empregar mais pessoas por metro quadrado de area cedida, até porque
ndo adianta colocar uma empresa que ocupe uma area enorme, mas s6 emprega duas
pessoas, € melhor colocar uma que naquela mesma area empregue 200 ou 50, e ai
quando a gente precisa fazer isso acaba esbarrando numa burocracia com a prépria
Secretaria de Administracdo Penitenciaria que muitas vezes ndo consegue manejar
esses chamamentos publicos da forma como deveria. O nosso desafio tem sido
muito aumentar isso, 0 Comecar de Novo entdo vocé ndo precisa também esperar
que o cara tenha um beneficio reconhecido para ele comecar a ser assistido pelo
Estado, ele ndo precisa ser um egresso para comecar ter o apoio, o Comecar de
Novo ele trabalha no regime fechado, ele trabalha no semi aberto, ele ja comega a
pegar esse sujeito desde o primeiro dia que ele entra na cadeia. Tem um outro
aspecto econémico, financeiro também do proprio Estado, um preso hoje na Bahia
custa 3 mil reais por més, na medida que ele vai emir pena, que 3 dias trabalhados
abate 1 na pena, facilitando a conta, numa pena de 6 anos ele abate 2 anos, se ele
abate 2 por 24 meses, ele custa 3 mil a menos para o Estado por més. Entdo, pelo
ponto de vista macroecondémico, 0 preso que vai render menos além do beneficio
pessoal para ele, de receber o salario enquanto esta 14, de trabalhar, ocupar a cabeca,
ele ainda economiza dinheiro para o Estado.



Ao serem questionados sobre como os problemas do sistema prisional repercutem nos

egressos, a Sra. Luz Marina Silva disse:

Enquanto eles estdo custodiados, eles passam por um processo de prisionizacdo, é
uma institucionalizacdo, onde as experiéncias carcerarias elas sdo assimiladas por
eles de uma forma natural, de adaptacdo ou até mesmo de sobrevivéncia. Ai eles
ficam submetidos aquele rigido regime prisional, muitas vezes, vai repercutir na
socializagdo desse individuo aqui fora. As transformagdes variam, atingem os
egressos de diferentes formas, como o aumento da agressividade até a extrema
passividade. E preciso saber lidar com esse publico. Quando eu entrei no Conjunto
Penal Feminino, em 08 de marco de 1990, eu ja entrei com a visdo da
ressocializacdo, sempre acreditei, até hoje sou tachada de romantica, por querer dar
uma oportunidade, por acreditar na mudanca das pessoas, mas sempre acreditei.
Entdo o que eu fazia na Feminina, eu parava para ouvir aquelas mulheres, ouvia
aquelas histérias, muitas delas vao para ali, mas muitas sdo tdo vitimas de violéncia
que se transformam em réu, muitas que estdo ali apanharam tanto do marido, mas
ndo tinha coragem de dar queixa, ndo iam na DEAM pois tinha medo, resultado, foi
apanhando, apanhando, até o dia que ela se rebelou e matou, ai vai cumprir a pena,
quando digo que passa por todo tipo de violéncia. Entdo, eu acho que repercute,
quando essas saem, precisam ter essa sensibilidade para lidar com essas pessoas. Na
verdade, quando eu entrava na Feminina, eu sempre atendia e ia ao patio, ai quando
elas estavam rebeladas querendo se amotinar, eu chegava para elas e dizia, “olha eu
Vou entrar aqui e vou ouvir as suas demandas e ndo estou vendo bicho na minha
frente, estou vendo um ser humano igual a mim, entdo ndo vou admitir que vocés
quebrem, facam bagunca sem dialogar, minha arma com vocés é o dialogo, vamos
conversar, ver onde posso ajudar”, ai pediu que a policia ndo entrasse, s6 eu entrava
para conversar. Muitas vezes, eu resolvia aquelas crises dessa forma. Entdo, acho
que o dialogo é a principal forma. A Policia Militar ndo aceitava, a superintendéncia
ndo aceitava esse modus, mas eu sei que ao longo desses 32 anos eu sempre me dei
bem com essa forma de trabalhar com elas e os egressos. Entéo, claro j& passei por
rebelides ali dentro, mas primeiro eu dizia a elas que ia tentar ver a melhor forma de
ajudar, se vocés ndo aceitarem eu saio e a Policia Militar entra com spray de
pimenta, bala de borracha e pronto. E 0 mesmo caso que fago com 0s egressos
agora, quando vem muito agressivo, com muita revolta, eu digo que ndo temo a
nenhum deles. Hoje, eu saio no meu carro, com egressas que trabalham comigo no
Escritorio Social, la eu trabalho com 5 egressos, eu dou carona, coloco no meu
carro, ndo temo, sei que é uma coisa até insegura, mas eu ndo temo. Entdo, essa
pergunta de como repercute, eles saem de uma trajetéria de muita rigidez, muito
sofrimento, e até chegar aqui fora, aquela revolta demora de passar. Eles possuem
aquele vocabulério peculiar, as vezes, até tentando ameacar, que vai fazer e
acontecer, mas vou distensionar, falar que sou igual e ele, vou tentar ajudar. Hoje,
vivemos em um pais que é extremamente desigual, tratamento diferente de quem
mora em bairro nobre. Vou lutar pela igualdade social sempre e eles me ouvem
sempre e sou muito grata por isso.

O Sr. Everaldo Carvalho disse:

Por vinculagdo, uma vez egresso é ser taxado pela sociedade por alguém que tem
uma mancha, um criminoso, ninguém quer pagar para ver e da uma chance nova. E
quanto mais a midia vincula que o universo prisional é um local cheio de opgédo, de
rebelido, trafico de drogas, de armas, tudo isso faz com que a sociedade veja, ndo
com bons olhos, aquele que ta ali fora pedindo a chance, pois ainda entende que ele
ainda deve estar vinculado a fac¢bes criminosas. Entdo tudo que acontece na



unidade prisional repercute direta ou indiretamente nesses egressos que buscam
voltar & sociedade.

O Sr. Antonio Faical contou:

Repercutem terrivelmente. A falta de estrutura do sistema prisional acaba
empurrando os aprisionados para serem cooptados para organizacfes criminosas. Na
chegada do cara, ele ja precisa optar por uma faccdo, mesmo que ele ndo seja
faccionado, e isso se da muito por falta de estrutura do Estado. O cara chega numa
unidade prisional, se ele ndo tem os itens de higiene, o Estado ndo oferece para ele
um colchdo, se o Estado ndo oferece um minimo de seguranga, quanto interno, quem
vai prover isso tudo para ele é uma facgdo criminosa. Entdo acaba que a falta de boa
regéncia de uma administracdo penitenciaria reforga a cooptacao de presos de baixo
potencial ofensivo a faccionados de facgcBes muito importantes na estrutura do
Estado. Se a gente pensar um pouco mais profundamente, na medida em que a gente
ndo faz um filtro muito bem feito em uma audiéncia de custddia, acaba engrossando
a fileira do crime organizado, quando colocamos preso uma pessoa que teria
condicBes de aguardar aquele processo em liberdade. A coisa tem que se pensar
desde o principio. Como vamos tratar o preso? Precisamos ter um bom filtro, uma
boa peneira na porta de entrada através da audiéncia de custédia para ndo mandar
quem ndo precisa ir preso nesse primeiro momento. Temos que ter uma porta de
saida eficiente, sem excesso de execucdo. Veja sé, ndo estou interferindo no regime
inicial que o juiz impés aquela pessoa, mas estou interferindo na medida que essa
pessoa ndo pode cumprir mais pena do que foi imposta a ela pelo Poder Judiciario.
Isso significa eficiéncia na porta de saida, que o SEEU tem feito muito bem, que
conseguiu trazer para a gente uma eficiéncia gigantesca de controle de prazo, e ai a
gente se preocupa depois disso com qual qualidade que esse sujeito vai ter quanto
egresso e for colocado em liberdade quanto os Escritérios Sociais. A coisa é pensada
desde o flagrante até depois que ele termina de cumprir a pena. E isso que queremos
organizar, justamente esse fluxo da justica criminal como um todo. A ma gestdo
prisional acaba impulsionando o cara para ser faccionado que acaba dificultando
depois a possibilidade dele de regressar para uma vida normal.

Ja o Sr. Luis Antonio Fonseca falou:

O problema ndo é do sistema prisional, o problema é da sociedade que chega no
sistema prisional. Ai o sistema prisional tem esse desafio, pessoa sem letrado em sua
grande maioria, sem uma profissdo definida, com todos esses problemas. Se aqui
fora ndo € facil, imagine dentro do sistema prisional, um ambiente de desordem,
resisténcia, nunca de calmaria. Entdo eu penso que o desafio ta nessa situagdo, o
desafio esta nisso. Como modificar essas pessoas, como fazer que elas saiam dali
com o0s pensamentos melhores. Entdo acredito que essas sejam as questdes e o
grande desafio do sistema prisional que a lei preconiza que é separar essas pessoas
do delito, que é criar uma ambiéncia favoravel de reintegracdo social dentro do
presidio. Um desafio que penso que ndo é sé do estado da Bahia, € um desafio
mundial.

A Sra. Melina Miranda disse:

Hoje temos conceituado, vamos dizer assim, o Estado de Coisas Inconstitucional do
sistema prisional brasileiro, temos a terceira maior populagéo prisional do mundo, as
prisOes, as situacdes, as condicles, sdo conhecidas, Entdo, nés temos muita violagdo
de direito, com relagdo de alimentagdo, as visitas, a higiene, as estruturas, a tortura
no sistema prisional, isso tudo é muito denunciado, muito conhecido. Primeiro, o
Estado de Coisas Inconstitucional pela superlotacdo por ocupacdo. Entdo é inegavel,



que esses aspectos rebatam a vida de um sujeito que passa por essa experiéncia.
Entdo, esse superencarceramento e o ambiente de muita violéncia, seja uma
violéncia interna, do Estado. Isso vai repercutir na vida da pessoa privada de
liberdade, dos familiares e do entorno, do entorno da prisdo, da comunidade onde
Vveio essa pessoa. E é importante ver o perfil das pessoas privadas de liberdade, entao
a maioria negras, homens jovens, com baixa escolaridade. Entdo isso diz muito
guem a gente encarcera e de como essas pessoas vao sair. Entdo temos sim efeitos
muito gravosos dessas pessoas, elas saem sem nenhum apoio, sem nenhum suporte
do estado, sem oportunidade de escolher outro caminho, muitas vezes a volta para
criminalidade muitas vezes é por falta de oportunidade, é muito penoso para a
pessoa escolher outro caminho, sem documentos, com dificuldade para tirar os
documentos, para conseguir um emprego, dificuldade de alimentag&o, qual caminho
vidvel para essa pessoa? Esses efeitos de muita violéncia dentro do cércere, isso,
com certeza, tem um efeito na pessoa egressa. Muitas vezes, a pessoa chega com
documento e sai sem documento, outras vezes a pessoa € aprisionada sem ter
identificacdo civil, entdo como é possivel o estado aprisionar. A pessoa tem um
retrocesso na educacao, entdo ela é presa, passa anos sem ser inserida em projeto de
educacdo, de trabalho dentro da prisdo. Com certeza, esse retrocesso tem efeitos na
vida da pessoa egressa. Fora o estigma que é muito forte também. Temos uma
publicacdo que fala sobre o estigma da pessoa egressa.

N&o ha davidas, conforme exposto no segundo capitulo, que o periodo vivido no
sistema prisional marcara a vida do egresso, o estigma. As peculiaridades dentro do céarcere,
as privacdes, violéncias constantes, como ja reconhecidas pelo STF, no julgamento da ADPF
n® 347/DF, como um “estado de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario brasileiro,
quando os internos sdo submetidos a superlotagcdo carceraria, cumprimento de pena em
ambientes insalubres, sem a promocdao de atividades ressocializadoras como trabalho e estudo,
dentre outras violacGes a direitos minimos e humanos que ndo foram atingidos pela sentenca
penal cuja pena esta sendo cumprida, esses aspectos repercutem de forma permanente na vida
do individuo.

Sobre a exigéncia legal de comprovacdo de trabalho para saida da prisdo, a Sra.
Melina Miranda respondeu:

Esse € um grande né, uma encruzilhada, porque como que a gente exige
individualmente para o sujeito, algo que é estrutural, aquele individuo precisa me
trazer uma comprovacdo que alguém te quer, mas ele ndo tem documento, tem o
estigma, se ja temos um desemprego, uma precarizacdo do trabalho, uma
informalidade, um alto indice de pessoas desempregadas no Brasil, imagine a pessoa
egressa do sistema, como que ela vai conseguir essa vaga de trabalho, entdo acho
que precisamos de uma discussdo em outros niveis sobre isso, a gente tem feito esse
trabalho aqui no CNJ, discutindo sobre empregabilidade, conseguir entender como a
gente avanca na questdo da documentacdo, a pessoa ndo tem o titulo, mas tem o
nimero do titulo de eleitor para conseguir tirar os outros documentos, é muito
diverso, cada estado acontece de um jeito. Tem situacGes em estados, que a pessoa
ndo consegue ir para 0 regime aberto, pois ndo comprova o trabalho, e ai acaba
reforcando a superlotacdo. Uma situacdo penosa para as pessoas, de uma situacéo
que é alheia a vontade e esforco da pessoa. Precisamos avangar e discutir um pouco
mais essa precariedade para fazer a conexao e pensar em caminhos possiveis. Por
exemplo, muitas vezes temos a situacdo de privacdo de liberdade em pessoas de
situacdo de rua, por auséncia de comprovagdo de endere¢o, no sentido de a gente se



alienar de discussdes mais amplas, mais conjunturais e aquele 6nus recair sobre o
individuo, auséncia de moradia, de um aumento de pessoas em situacdo de rua.
Hoje, o Conselho Nacional de Justica avanga em instituir a Politica de Pessoas em
Situacdo de Rua no ambito do Poder Judiciario, fazemos essa discussdo e
avancamos dizendo que o Poder Judiciario ndo precisaria/deveria privar essa pessoa
de liberdade em funcéo da auséncia de um outro direito que é a mordia. Entdo, vocé
tem um direito negligenciado e, por conta disso, € acolhido. Entdo, é um
contrassenso. E na questdo do trabalho, é a mesma coisa. Entdo, enquanto gestor de
politicas publicas, fomentador do CNJ e dessas politicas, a gente tem feito esse tipo
de discussdo e que imagino que tem sido um avanco para o Poder Judiciario e em
outras esferas e outros Poderes. Entdo, é importante discutir todas essas questdes.
Né&o adianta achar que é separadinho: temos essa interconexao que precisa ser junto,
e, por isso, precisamos de outros especialistas.

A Sra. Luz Marina contou:

O que dispomos aqui na Bahia é o Comecar de Novo, que foi instituido em 2009
pelo CNJ. Esse projeto oportuniza tantos aos presos quantos aos egressos aqui fora.
Muitas secretarias do estado, Tribunal de Justica, colocam egressos para trabalhar.
Esses egressos trabalham e séo regidos pela LEP, eles ndo tem carteira assinada, ndo
sdo regidos pela CLT, recebem 75% de um salario minimo, 25% vai para um
peculio, para quando ele sair do livramento condicional ou regime aberto a ser
liberado pelo Juiz de execucdo, os 25% que ta la reservado para ele iniciar a vida. A
proposta do Comecar de Novo é essa. Vem agora outra proposta que é o Pro
Trabalho, que é antiga, desde 2013, mas agora ja temos duas pessoas que foram
contratadas de carteira assinada. Agora também temos esse convénio com a
Defensoria Publica que ja contratou mais duas de carteira assinada. E um trabalho de
formiguinha, mas fico muito feliz com isso. Também tentamos sensibilizar os
empresarios. Em 2020, eu estava trabalhando na SEMEP e fui procurar um
empresario para contratar mulheres com tornozeleira eletronica, apresentei a ele 5
mulheres para trabalhar na fabrica de embalagens e ele aceitou e elas comegaram a
trabalhar. Mas, logo veio a pandemia, elas ficaram 3 meses e ele teve que suspender
0 contrato e elas ndo voltaram mais. Ai uma que chegou 4 falou que nunca coloquei
ela para trabalhar no Escritério Social, que eu s6 coloco as que estdo aqui, porque
ndo me colocou, porque nunca foi uma boa interna, ai digo que nédo que as que sao
consideradas as piores, sdo essas que atraio para mim. Entdo foram essas 5 que eu
selecionei e levei para a empresa, foram essas que dei a oportunidade, pois eu queria
mudar a historia, ressignificar a vida dessas mulheres. Ai eu coloquei justamente
essas, que mais me deram trabalho na penitenciaria, que eram mais envolvidas com
o0 crime, que continuavam no trafico de drogas, cumpriram pena pelo trafico e eu
achava que seriam facilmente cooptadas aqui fora e ai eu fui buscar logo essas 5 e
consegui sensibilizar esse empresario. Ai veio a pandemia e ele suspendeu a
contratacdo e ndo chamou mais. Entdo, nés temos esse tipo de politica publica de
trabalho para egresso, 0 Comegar de Novo, o Pro Trabalho, e a sensibilizacdo de
empresarios para empregar também na iniciativa privada. Para o empresario é muito
vantajoso colocar uma pessoa dessa para trabalhar, ndo pagar encargos sociais, ndo
ter férias, ndo ter 13°, ndo ter FGTS, o egresso trabalha, s6 ganha os 75% do salario
minimo. Em contrapartida, para o egresso tem a vantagem da remissdo da pena, a
cada 3 dias trabalhados, 1 dia de remissdo de pena. Para 0 egresso pode ser uma
vantagem e para 0 empresario também.

O Sr. Everaldo Carvalho respondeu:

No regime semiaberto tem duas formas: a primeira é algumas empresas parceiras
que possam nos procurar para oferecer emprego para esses internos. O que é mais
usual é a chamada carta de emprego, que é a oferta voluntaria de trabalho ou



emprego para os internos. Esse voluntario geralmente é um conhecido desse preso,
porque quem mais da chance é algum familiar, que tem algum vinculo afetivo para
dar uma chance ao sentenciado. Como que funciona, a pessoa traz para a gente a
carta de emprego, n6s encaminhamos para o servico social e o social vai agendar
uma visitacdo a esse empregador, para saber se ele deu esse emprego de bom grado,
se ele foi coagido, se 0 emprego ¢ licito, o local especifico. A partir dai, ela vai fazer
o itinerario para chegar a esse espaco e ai encaminha para o juiz, para autorizar ou
ndo a saida para o trabalho externo. Funciona dessa forma, oferta voluntaria através
das nossas empresas parceiras, Tribunal de Justi¢a, Tribunal de Contas, em parceria
com o projeto Comegar de Novo, que é incentivado pelo Poder Judiciario. Entéo,
geralmente, eles acessam a empregabilidade externa por oferta voluntaria de
emprego e chancelada pelo juiz de execucdo penal, depois que essa oferta de
emprego é verificada pelo servico social.

O Sr. Antonio Faical disse:

O que tenho visto sdo juizes bem rigorosos com relacdo a essas propostas de
empregos e que autorizam saidas. Mais ou menos o que aconteceu com José Dirceu,
quando teve um hotel em Brasilia que ofereceu emprego para ele, em tese era um
emprego de fachada, sé para autorizar a saida do cara. Aqui em Salvador, Feira de
Santana, Lauro de Freitas, que sdo comarcas que tem industrias ao redor, quando é
um oferecimento de emprego por uma empresa grande dessas, formalizada por um
documento que oferece emprego para o cara, ninguém questiona muito se ele for
efetivamente empregado. L& na carteira, o cara comprova na carteira de trabalho e
esta tudo certo. Entdo, ele sai primeiro, ele comeca a trabalhar, a carteira dele é
assinada. Mas, quando sdo empregadores individuais ou pequenas empresas, uma
padaria, uma oficina, coisas desse tipo, eu tenho visto juizes determinarem uma
investigagdo judicial para constatar se aquilo existe, o regular funcionamento, a
documentacéo, a capacidade de empregabilidade, para ver se ndo é uma simulacao
como essas que a gente ver por ai. Entdo, o pessoal tenta se resguardar.

Ainda relacionando trabalho com a reintegracdo social dos egressos, o Sr. Anténio

Faical disse:

Acho fundamental, ndo vou dizer que quem néo trabalhou ndo vai se reintegrar, mas
acho que a legitimagdo, o impulso que o trabalho d& é muito determinante nessa
reintegracdo. Porque mexe com outros conceitos, mexe com o conceito de se sentir
produtivo, mexe com a autoestima, o retorno financeiro, o suporte que ele consegue
dar para a familia quando ele esta preso, porque do salario que ele recebe, 75% ele
pega todo més e 25% fica em uma poupanca para quando ele for solto ele ter |a essa
reserva. Assim, ele se sente (til para conseguir manter a familia de alguma forma,
ele tem uma reserva para quando ele sair. Isso tudo vai mexendo na autoestima, a
ponto dele conseguir evoluir. Entdo, eu acho muito determinante para a néo
reincidéncia.

A Sra. Luz Marina respondeu:

Sim, o trabalho dignifica 0 homem. Entdo, o processo de ampliar as oportunidades
seria um grande acesso, uma grande ponte para reintegracdo desses apenados aqui
fora com a oferta de trabalho. Se ndo tiver o trabalho, como vao sobreviver, fica
muito dividido. Eu tenho uma egressa que eu levei para 14, ela tem umas 10
entradas, entdo se vocé ndo oferta a oportunidade, nds sociedade civil, vamos pagar
10 vezes com dinheiro dos nossos impostos a manutencdo dessa pessoa no carcere.
N&o seria melhor aproveitar e oportunizar aqui fora, deixar umas cotas. Claro que



tem muita gente desempregada, mas se 0s 6rgdos aderissem ao projeto para dar essa
oportunidade. Eu noto que essas pessoas que voltam para trabalhar nessas
secretarias, eles se sentem empoderados, principalmente as mulheres, mas eles
acham que sofrem muito preconceito. A, eu digo que € o preco que tem que pagar,
temos que pegar desse limdo e fazer uma limonada. E muitas se queixam, pois usam
cor de blusa diferente, aquela cor ja sabe que é egresso, ai falam que é muita
humilhacgdo. Ai, eu digo que é melhor do que ficar em casa pensando no que nao
presta. Al, a luta é para ampliar as ofertas de trabalho.

O Sr. Everaldo Carvalho disse:

Sem sombra de divida, é fundamental. Na base da execucédo penal, 1a no século
XIX, vocé tinha um tripé: religiosidade, educacéo e trabalho, sdo trés elementos. Na
Idade Média, a concepgéo de quando um individuo cometia um delito era visto como
um pecado contra a Igreja e contra o rei, entdo precisaria ser preso, uma prisdo para
se religar com a espiritualidade, se arrepender dos seus pecados, se recolhia a noite e
durante o dia ia para o trabalho, precisava do trabalho para ter acesso ao letramento e
educacgdo. Entdo, eu considero que empregabilidade, trabalho, a condicdo de se
sustentar na sociedade e ter condigdo de prover o seu sustento, acesso a educagao
para que ele possa caminhar no chamado processo civilizatorio, entdo acho
fundamental.

O Sr. Luis Antbnio Fonseca falou:

Com certeza, 0 problema é o desafio do sistema, pois a pessoa chega sem nenhum
tipo de atividade aqui fora, sem profissdo definida. O grande desafio do trabalho é
isso, tentar promover essa pessoa, tentar ressignifica-lo a partir daquilo que ele ja é,
a partir daquilo que ele fazia aqui fora, oportunizar um trabalho.

A Sra. Melina Miranda respondeu:

Com certeza, nessa sociedade que vivemos, capitalista, o trabalho ele é suficiente,
ele ndo é Unico. Com experiéncias no Escritorio Social, percebemos que so inserir
no mundo do trabalho ndo resolve. Muitas vezes, a pessoa ndo permanece, e nao é
porque ndo quer, porque ndo da conta, mas porque ela tem outras dimensoes na vida
que precisam ser seladas. Em dois exemplos, temos uma mulher que néo
permaneceu na vaga de trabalho porque tinha depresséo e ndo conseguia dizer e a
outra tinha filhos e ndo tinha com quem deixar os filhos para trabalhar. Se vocé
pensar friamente, o trabalho, ele é importante? Sim, mas olha nossa vida, o tanto que
o trabalho toma conta, precisamos comer. O trabalho tem um simbolo de status
social, lugar social importante, para além das questdes materiais, mas se Vocé nao
tem politicas de permanéncias, continuidade, acompanhamento, no sentido de olhar
para as outras questdes, ela ndo se sustenta. Sobretudo os marcadores sociais de
diferenca, que é olhar a vivéncia da mulher no carcere e a vivéncia do homem no
ponto de vista da rede de apoio é muito diferente. Muitas vezes, a mulher acaba
ficando sozinha, com sofrimento muito intenso, talvez pela soliddo, por toda essa
carga moral, social, do que a mulher pode ou ndo cometer, pode ou ndo fazer. A
Politica Nacional da Pessoa Egressa precisa olhar também para uma creche, para
educacdo infantil, para salde mental dos egressos e egressas, por isso importante um
olhar integral.



Como apontado na revisao de literatura do capitulo um e nos programas apresentados
no capitulo dois, o trabalho € indicado como um dos pilares da ressocializacdo dos egressos,
pois através do trabalho, o egresso podera contribuir com a sua forca de trabalho para a
sociedade, além de obter a contrapartida financeira necessaria para prover o seu sustento e 0
de sua familia de forma licita, afastado da criminalidade.

O perfil econébmico desse grupo atendido pelo Escritério Social da Bahia, no ano de
2021, é: 74 (setenta e quatro) informaram estar exercendo alguma atividade laborativa e
desses apenas 09 (nove) estavam com carteira assinada e 107 (cento e sete) ndo trabalhava.
Sobre a renda familiar, 29 (vinte e nove) informaram estar sem renda, 86 (oitenta e seis)
vivem com menos de um salario minimo por més, 59 (cinquenta e nove) com renda familiar
mensal entre um e dois salarios minimos, 06 (seis) com renda de trés a cinco salarios minimos
por més e 01 (um) de seis a oito salarios minimos. Analisadas as varidveis de vulnerabilidade
social desse grupo, 141 (cento e quarenta e um), ou seja, 77,9% (setenta e sete virgula nove)
por cento das familias dos egressos atendidos estdo em condicdo de vulnerabilidade social e
desses 97 (noventa e sete) sequer possuiam cadastro no CadUnico, por ocasido do primeiro
servico de acolhimento. O tocante ao recebimento de beneficios sociais, 95 (noventa e cinco)
ndo recebiam beneficios, 41 (quarenta e um) recebem Bolsa Familia, 26 (vinte e seis) recebem
Beneficio Emergencial, 10 (dez) auferem Beneficio de Prestacdo Continuada, 04
(quatro)auferem algum tipo de pensdo, 01 (um) estd aposentado, 01 (um) recebe auxilio
emergencial, 01 (um) é favorecido com Minha Casa Minha Vida, 01 (um) aufere auxilio
moradia e 01 (um) recebe Carteira do ldoso. Desse grupo de egressos, 49 (quarenta e nove)
foram atendidos pelo Programa Comegar de Novo.

Sobre a satide dos egressos, 0 Sr. Ant6nio Faical respondeu:

A salde, eu acho que ele consegue se manter de alguma forma, dentro daquele
conceito de dignidade da pessoa humana, se ele tiver assisténcia a salde bem
provida pela unidade prisional. Porque isso pode trazer consequéncias para ele la na
frente até de incapacidade laboral, dependendo da assisténcia que ele ndo teve. Mas,
uma vez solto, se ele ndo tem sequela disso, talvez a assisténcia a salde ndo seja
agora 0 mais determinante. Quando falamos de salde ndo podemos trabalhar apenas
com o colesterol, pressdo alta e diabetes. Se a gente for falar de satide mental, ai sim,
o provento desse tipo de salde é fundamental para ele se reestabelecer depois,
porque as coisas que 0s caras veem em videos, enquanto estdo no carcere, ninguém
sai de la como entrou. A salde mental é fundamental para conseguir se reerguer, que
inclusive é o que derruba ele dentro do préprio carcere. Temos uma quantidade
gigantesca de suicidios ai dentro das unidades prisionais, durante e depois.

A Sra. Melina Miranda disse:



Eu diria que a saide de modo geral, para qualquer outra pessoa, inclusive para a nao
privadas de liberdade. Temos questdes especificas que o carcere vai deixar na
pessoa, altos indices de doencas infectocontagiosas, sem cuidados odontoldgicos,
ginecoldégicos, satde mental, precisamos olhar para essas especificidades. A sadde é
um eixo muito importante do atendimento, pois, de fato, o encarceramento vai
acarretar em problemas especificos, ou agravar a condicdo de salide dessas pessoas.
Entdo, a Politica de Atencdo a Pessoa Egressa, 0 Escritorio Social ou outro servigo
que esteja voltado ao atendimento precisa ter isso no radar, precisa dialogar e ter
essa escuta para com essa pessoa atendida.

Por sua vez, a Sra Luz Marina contou:

Principalmente a salde mental é uma questdo chave. No sistema prisional, quando
eles estdo 14 custodiados, eles tém a assisténcia. Aqui fora € dificil, eles ndo tém esse
acesso a saude. Muitos ndo tem documentacdo, perdem o documento, ndo trazem o
cartdo do SUS quando saem do presidio. A dificuldade é imensa. Em relacéo a salde
mental, muitos sdo usuarios de drogas, entdo & no Escritério Social a gente
referencia as redes socioassistenciais (CRAS, CREAS, CAPS). A salde é um outro
fator que impedem que essas pessoas tenham acesso. Quando ndo tem o documento,
eles saem com documento da penitenciaria. Mas aquelas pessoas que sdo pegas no
reconhecimento facial ou que sdo abordadas numa blitz, muitas vezes a policia pega
e leva esse documento para delegacia e é extraviado e temem em tirar uma outra
identidade e ficar preso. Ai quando vai para 0 HGE, até quando toma um tiro e ndo
quer ir para o hospital, até porque alguns hospitais tém posto policial, entdo quando
chega com algum problema de tiro ou facada vao logo consultar. Ai ficam sem
querer buscar a parte da satde por contam dos processos que respondem. Muitos ndo
tem acesso aos processos judiciais ou ndo entendem, ndo tem um defensor, ou seja, a
maioria teme em chegar em um espaco desse.

A atencdo a salde do egresso, inclusive a saide mental €, sem ddvidas, importante e
decorre do préprio processo de prisionizacdo que ndo termina quando da sua saida do carcere,
acompanhando-0 por muito tempo, quica o resto da sua vida.

Ao serem perguntados sobre projetos educacionais voltados especificamente para a

pessoa egressa, a Sra. Luz Marina respondeu:

Sim, no sistema prisional, tem o “educagdo em prisdes”, tm as escolas dentro das
unidades prisionais. Aqui fora, a gente quer dar continuidade a esses programas.
Conseguimos bolsas da Kroton, uma universidade 14 de Brasilia, do Instituto
Pitagoras. Conseguimos bolsas de estudos tecn6logos e sem custos para eles.
Estamos tentando inserir essas pessoas aqui na escola publica. Mas o grande
dificultador, é que quando eles estédo 1a no sistema prisional, eles vdo se matricular, a
professora quando faz a matricula pergunta até qual série estudou, vai na conversa
deles, matricula eles na educacéo de jovens e adultos. Mas, na hora que sai, precisa
do histérico escolar para se matricular aqui fora e esse histérico ndo vem. E eu que
também sou professora de jovens e adultos no EJA, ja pedi a Secretaria de Educacao
que fizesse uma prova de validacdo, ndo fosse s6 pela conversa do egresso na hora
da matricula, porque eles podem ser extremamente prejudicados. Eu acredito que
esse seja 0 caminho, pois se eles ndo estudarem, se qualificarem, ficara cada vez
mais dificil.

O Sr. Antonio Faical contou:



NOs temos acOes de educacdo enquanto cumpridores de penas, porque existem
cursos que sdo providos pela Secretaria de Educacéo para formacdo basica e média
dos presos, e tem 0s cursos de capacitacdo. O TJBA até tinha um convénio e esses
sistemas SENAI, SENAC, que faziam cursos para 0s presos, para eles aprenderem a
vender, controlar coisas, etc, e que também servem como remissdo de pena, 12 horas
de estudo € um dia a menos na pena. Acho isso tudo fundamental porque ajuda,
inclusive ajuda a pessoa a se capacitar para conseguir um emprego melhor. O ideal
era que tivesse tudo para todo mundo.

O Sr. Everaldo Carvalho disse:

Para egresso ndo, quando ele é egresso vai concorrer com as vagas ordinarias da
rede publica. Muito embora nés ofertamos Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
temos espacgo aqui para que as escolas estaduais e municipais possam atuar dentro
do sistema prisional. Professores licenciados na Secretaria de Educacdo que vem
para 0 sistema prisional e nés damos a ele a condicdo de fazer do ensino
fundamental até o ensino médio enquanto presos do sistema prisional. Quando ele
sai presidio afora como egresso, ai ele vai ser reencaminhado, matriculado se assim
desejar, na rede publica estadual ou municipal.

Ja o Sr. Luis Antonio falou:

Existe o Escritério Social, a chamada porta de saida. Tem um documento do estado
chamado PAE, chamado de assisténcia individual. Essa pessoa é chamada pela
assisténcia social, pela psicéloga, e é colocado ali todas as condicdes e promogdes
para que essa pessoa possa sair. Entdo, as acBes de educacdo existem: o EJA, o
ENEM, os cursos de capacitacdo, existe o convénio com o SENAI, CIMATEC em
algumas unidades prisionais, com a Secretaria de Educacéo, para que de fato haja a
educacdo. Até porque a educacdo é da pessoa, do ser humano, quem quer que seja a
educacdo precisa chegar, ndo so para 0 preso mas para a pessoa humana.

Concernente ao perfil educacional desse grupo de 181 (cento e oitenta e um) egressos,
46 (quarenta e seis) possuem o ensino médio completo, 35 (trinta e cinco) estudaram entre o
6° e 0 9° ano do ensino fundamental, 33 (trinta e trés) frequentaram até o 5° ano do ensino
fundamental incompleto, 10 (dez) concluiram ensino superior, 07 (sete) estudaram até o 5°
ano do ensino fundamental completo, 07 (sete) possuem ensino fundamental completo, 06
(seis) possuem ensino superior incompleto e 02 (dois) sdo analfabetos. Desse grupo, 91
(noventa e um) estudaram durante o tempo na prisdo e 53 (cinquenta e trés) participaram de
projeto de remicéo pela leitura.

N&o encontrei projetos de educacdo nacional ou no estado da Bahia voltado para
egressos do sistema prisional. Na prética, as pessoas egressas sdo incluidas nos programas de
educacdo para adultos, populares EJA, com fins de concluirem seus estudos. Outra vertente
comum para 0S egressos sao 0s cursos profissionalizantes para fins de inser¢do no mercado de

trabalho. Talvez, seja mais produtivo ndo existir mesmo algo especifico e criar-se incentivos



para que o0s egressos frequentem as escolas regulares, posto que isto contribuiria para a sua
inclusao.
Ao serem perguntados sobre as diferencas entre a promoc¢do de auxilios entre o

homem e a mulher egressos, a Sra. Luz Marina disse:

O egresso homem no Escritério Social sempre vai acompanhado de uma mulher,
dificil chegar la sé. Ja a mulher, coitada, sempre vai s6 ela ou a mée ou a filha. Al,
eu noto que até isso repercute que a mulher é abandonada no carcere. A mulher na
verdade foi idealizada para ser aquela pessoa do lar, ser politicamente correta. Entéo
a sociedade ndo aceita que a mulher cometa crime, entdo ela é estigmatizada. Por
isso, vemos que a visita na feminina com 100 a 120 presas ndo passava de 30, 40. Ja
as dos homens, até dormem na fila para serem as primeiras. Entdo, pelo Escritério
Saocial conseguimos ver que as mulheres até ligam pedindo pelo marido, elas estdo
ali juntas. Ja a mulher ndo, elas vdo com muita fragilidade pedir ajuda, querendo
criar os filhos dignamente. De qualquer forma, isso me angustia. Os homens néo se
abalam tanto. J& a mulher € muito mais emocdo do que razdo, a mulher tem
sensibilidade aflorada, TPM, os horm6nios, a quimica toda. Isso faz da mulher forte,
mas também fraqueja e precisa de ajuda.

A Sra. Melina Miranda respondeu:

Acredito que seja um pouco do que ja citei sobre trabalho, fazer essa mediagdo do
que a gente tem, olhando os nimeros, olhando os impactos dos encarceramentos,
como é o encarceramento, a rede de apoio faltante dessa mulher. A gente consegue
perceber diferencas na inser¢éo do mundo de trabalho, como a sociedade olha para a
mulher que passou pelo mundo do céarcere e como olha para 0 homem. Entéo,
precisamos fazer essa mediacdo, entre o que chega para a gente no atendimento,
aquele miudinho, o caso particular, e lincar com esses estudos, com que a gente
precisa fazer. Observar em termo de mundo e Brasil, nessas diferengas entre homens
e mulheres. Entdo, quando a gente olhar para mulher que chega para o atendimento,
precisamos entender que sdo as mulheres hoje que chefiam as familias, sdo as
mulheres que sdo responsaveis pelo cuidado dos filhos e ai isso tudo vai modular
com os encaminhamentos que a gente faz. Se eu encaminho para escola, eu preciso
pensar com quem essas criangas vao ficar, quais sdo as politicas disponiveis, pensar
na salde da mulher, na ginecologia. Ai se vocé pega uma mulher negra e uma
branca, quais as diferencas na salude dessas mulheres, quais sdo as necessidades
especificas a partir dessas desigualdades. Dessas diferengas que se colocam na nossa
sociedade, como fazemos os melhores encaminhamento.

O Sr. Antonio Faical falou:

Muita coisa, a mulher ela tem que ter uma abordagem diferente. A mulher, em tese,
€ um ser muito mais sensivel, precisa de um suporte psicolégico maior.
Normalmente, ela que tem a guarda dos filhos, entdo ela tem que reaver essa guarda.
As vezes, ela é sempre mais sensibilizada. O mercado de trabalho se fecha muito
mais para as mulheres. Todo o problema historico que ja temos, que agora,
finalmente, o dedo na ferida vem provocando alguma solucdo, que ndo vai ser
rapida. Entdo, acho que a mulher normalmente precisa de um suporte um pouco
maior, apesar de ter algumas profissGes que sdo rotuladas. A sorte é que sdo poucas
mulheres comparadas aos homens.

Ja o Sr. Everaldo Carvalho disse:



Mulher é abandonada no sistema prisional. Quando ela cai sentenciada, vai para um
estabelecimento prisional feminino. Ao longo desses anos é que elas sofrem um
abandono. Na década de 90, inicialmente, as mulheres eram presas por trafico de
drogas. Geralmente, eram mulas, aquelas que levavam a carga, levava a droga para
seu marido, namorado e acabavam sendo presas e iam para o feminino. Uma vez que
ela era encarcerada, ela ja sofria o chamado abandono desses presos. Entdo, o que
seria significativo para o auxilio da egressa, acredito que também o apoio tanto para
que ela consiga ter alguma creche, algum beneficio para cuidar dos filhos que por
ventura ela tenha. O que dificulta para essas mulheres que estdo fora do sistema
prisional, é que elas precisam trabalhar e cuidar dos filhos, algo relacionado a
creche, algo assim, também o foco na empregabilidade.

Sobre como a familia do egresso pode ajudar na configuracdo de programas e de
projetos para os egressos. O Sr. Everaldo Carvalho falou:

Sem sombra de ddvidas, para todos eles, do sentenciado, passando pelo pré egresso
até chegar no egresso. Mas na area prisional, nés temos a obrigacdo que, uma vez
que ele seja sentenciado, ele possa cumprir a pena no estabelecimento mais proximo
da familia. Podem reivindicar isso, o juiz autorizando eles sdo transferidos, para que
ndo perca o vinculo com seus familiares. Tem direito a visitacdo pelo menos uma
vez na semana, s foi retirado esse beneficio na pandemia provisoriamente, mas ja
se retomou as visitas. As saidas judiciais sdo garantidas pelo juiz em datas que
remetam relagGes familiares, semana santa, dia dos pais, dia das maes, natal, ano
novo... sao datas que o juiz libera para que o pré egresso possa manter o contato
com os familiares. A familia é fundamental nesse processo de volta a sociedade, se
ndo houver esse incentivo do estabelecimento para manter o laco, é complicado ele
conseguir se reintegrar a sociedade.

O Sr. Antonio Faical disse:

Essa é uma abordagem fundamental do Escritorio Social, pois ndo trabalha s com o
cara, ele trabalha com o egresso e a familia dele toda. Porque, quando ele sai do
Escritdrio, quem vai segurar a onda dele é a familia. Entdo, a familia tem um papel
importantissimo na vida de todo mundo, dos egressos principalmente. E o que
percebemos muitas vezes € um abandono, uma perda de vinculo, perda de lago que
precisa ser resgatada em algum momento.

A Sra. Luz Marina disse:

A familia é o alicerce. A familia que vai colocar esses egressos(as) para buscar. Se
ndo tiver esse apoio familiar, muitas vezes, ndo conseguem procurar ajuda. Eu acho
a familia alicerce, a familia vai ajudar e muito. Noto que muitos familiares estdo nos
procurando, pedindo pelos filhos. Entdo, a familia é base. Muitos que estdo na
cadeia nunca tiveram referéncia familiar, nunca tiveram limites, foram criados na
rua, por isso estdo 14 dentro. Entdo, a familia € muito importante.

Os dados dos familiares dos egressos atendidos no periodo, 76 (setenta e seis) pessoas,
25% (vinte e cinco por cento) eram esposas e companheiras e 15,8% (quinze virgula oito por
cento) eram genitoras. Nesse grupo de familiares atendidos, 42 (quarenta e dois) se



autodeclararam negros, 26 (vinte e seis) pardos, 05 (cinco) indios e 03 (trés) brancos. Sobre a
educacdo dos familiares, 24 (vinte e quatro) possuiam ensino médio completo, 15 (quinze)
estudaram entre 0 6° e 0 9° ano do ensino fundamental, 12 (doze) até o 5° ano do ensino
fundamental incompleto, 04 (quatro) até o 5° ano do ensino fundamental completo, 01 (um)
possui ensino fundamental incompleto, 01 (um) com ensino superior completo e 01 (um) com
curso técnico. O perfil econdémico dos familiares, 58 (cinquenta e oito) ndo exerciam atividade
laborativa e 18 (dezoito) desempenhavam algum trabalho e desses Ultimos somente 08 (0ito)
possuem carteira assinada. Sobre a renda familiar, 41 (quarenta e um) sobrevivem com menos
de um salario minimo por més, 24 (vinte e quatro) recebe entre um e dois salarios, 09 (nove)
ndo possuem renda e 02 (dois) vivem com entre trés e cinco salarios minimos mensal.

Sem duvidas, a familia € essencial para a ressocializacdo do egresso. Por isso, a
familia é um dos publicos-alvo dos Escritérios Sociais e da Politica de Atencdo a Pessoa
Egressa como um todo. Com efeito, a familia é afetada pelo aprisionamento desse sujeito, tem
um sofrimento, além de, muitas vezes, uma situacao de dificuldade financeira por diminuicao
de renda, e também rompimentos de vinculos por distancias geograficas das prisGes,
principalmente aqueles internos advindos do interior. Olhar para a familia é olhar para essa
problematica de um modo mais ampliado e conseguir de fato pensar nos modos de inclusao e
exclusdo social que perpassam aquela historia.

Por fim, foi solicitado a cada entrevistado que analisasse as politicas publicas
direcionadas para a pessoa egressa do sistema prisional brasileiros e baiano. O Sr. Antonio
Faical respondeu:

Eu acho que é uma politica publica ainda pouco privilegiada. Ja temos uns
equipamentos e varios estudos dizendo que essa é a saida para diminuicdo global da
criminalidade. N&o para anular a criminalidade, mas para diminuir assustadoramente
essa criminalidade. E alguns governantes tém essa sensibilidade, outros
simplesmente fecham os olhos para essa realidade. E ai, nos fins das contas, o que
percebemos é que gasta muito mais dinheiro construindo unidades prisionais novas
do que investindo na ressocializacdo. Entdo, acaba fazendo a retroalimentacdo do
proprio sistema, em vez de tentar resolver o problema. Entéo, existem os estudos,
existe em tese uma solucdo, mas enquanto isso ndo for priorizado pelos governantes,
ndo avangaremos nunca.

A Sra. Melina Miranda ponderou:

Ainda incipiente, precisamos ainda caminhar muito, Isso que o CNJ inaugura, o
Comegar de Novo, que foi tendo varias facetas nos tribunais, pelos estados, pelas
unidades da federacéo, surge com foco na empregabilidade, mas varios tribunais se
arranjaram para atender de maneira mais ampliada. O CNJ tem um trabalho
importante de também trazer para o Judiciario a responsabilizacdo do pds carcere, se



tem ali uma ag&o no encarceramento, ndo sé do Judiciario, temos todo um sistema.
Essa politica que o CNJ fomenta, com mais responsabilidade, mais robustez, com
um pouco mais de analise, entendendo que ndo é s6 trabalho, entendendo que as
metodologias sdo fundamentais, no como atender, como olhar para essa pessoa, qual
0 papel desse servigo, ndo é ficar pegando assinatura, ndo é uma extensdo do
controle penal, é de fato atender, para que tenhamos mudangas reais, mas também
ndo é um servico isolado, auto resolutivo, precisa de uma rede, pensar em como esta
o mundo do trabalho, como esta a assistencial social, entdo a precarizacéo das outras
politicas também vao rebater na vida do egresso, que tem um componente de
vulnerabilidade ainda maior, de estigma ainda maior do que uma pessoa que nédo
passou pelo carcere. Entdo, eu diria que a politica ela ¢ insipiente mas tem ganhado
um novo patamar que o CNJ tem fomentado no ambito do Poder Judiciario. O
Escritorio Social ele tem sido partilhado, o Executivo junto com o Judiciario
olhando para uma problematica e tentando resolver inter poderes. De fato, trabalhar
isoladamente é muito mais dificil, temos desafios nessa comunicacdo ja que nao
temos uma cultura de trabalhar inter setorialmente. Ja é um ponta pé muito
importante, mas ainda precisamos avancar, expandir a politica, ter mais
regulamentacdo, orgcamento, estrutura, mas acredito que estamos em um bom
caminho, hoje nés temos mais de 30 Escritérios Sociais pactuados e mais de 20
unidades da federacdo, no site do CNJ temos um mapa, e temos procura de diversas
cidades para implantar esse servigo. Entdo temos ai um projeto em curso muito
importante que precismos fortalecer, monitorar e qualificar essa politica para que ela
ndo seja desmontada para que de fato se constitua como uma politica pablica.

A Sra. Luz Marina falou:

Tudo que eu sonhei é essa politica do Escritorio Social. JA4 sdo 26 Escritérios
Sociais, ainda faltam alguns estados. A Bahia adotou, compactuou. E uma politica
publica de atendimento a pessoa egressa, pré egressa e familiares. Essa politica é
compartilhada duplamente pois sdo dois poderes envolvidos, o Poder Executivo e o
Poder Judiciario, pactuado com o CNJ com o programa PNUD, com DEPEN ligado
ao Ministério da Justica, com Tribunal de Justica da Bahia. Ai vem o governador da
Bahia com o secretario da SEAP, temos a sede em Brotas, um imével doado pelo
Tribunal de Justica da Bahia e & recebemos os convénios e cada um vem fazendo
sua parte. Agora, a politica pablica ela tem que ser uma politica publica de Estado e
ndo de governo. A SEAP é uma secretaria muito politica, mas ela tem que ser
eminentemente técnica, tem que conhecer, ter a sensibilidade para trabalhar com
eles, quem ndo conhece, aquilo trava, ndo vai para lugar nenhum. Entdo, hoje com
essa mudanca no cenario politico, muita troca de cargos... eu sou funcionaria de
carreira, agente penitenciaria, mas estou estabilizada no cargo de diretora, fiquei 9
anos na gestdo da feminina, ndo tenho cargo, estou por amor, ja passei do tempo de
me aposentar mas sou proativa, amo o que faco e acredito no que fago. Entdo, o
trabalho é de formiguinha, se eu conseguir resgatar 1 ou 10 pessoas eu estou muito
satisfeita. Eu ja consegui isso ao longo desses 30 anos, ja consegui pessoas que
acompanhei na penitenciaria e nunca voltou para o sistema prisional, acompanho
também muitas pessoas aqui fora, claro que terd aquelas que véo e voltam, mas, para
mim, o Escritério Social consolidou a minha ideia de reintegracdo social. Quando
vocé chegar no Escritério Social, vocé vai referendar essa ideia, fazer valer os
direitos que eles tem mas que sdo violados ou nem sabem que tem, até porque eles
sO perderam a privacdo da liberdade mas os outros direitos estdo garantidos. Eles
acham que perderam tudo, eles acham que o escritério sdo escritério de advocacia.
Entdo, achei muito significativo o Escritério Social na perspectiva de resgatar o
direito dessas pessoas e garantir esses direitos que eles tem mas ndo sdo garantidos.
Entdo, quando eu digo que as politicas publicas tém que ser de Estado é porque pode
entrar governo e sair governo, ela tem que continuar. Me chamaram para coordenar
devido minha experiéncia e me sinto muito lisonjeada e satisfeita pela gratido e
confianga que esses egressos tém a mim e eu nunca quero quebrar isso. Muitos
chegam |4 e s6 querem que eu pare para ouvi-los, para eu dissuadir de uma ideia



errdnea que eles tem na cabeca. Eu paro, ouco, dou um conselho, muitos me ligam,
tem grupo de WhatsApp, e ali vou tentando mudar o rumo da situagéo.

O Sr. Everaldo Carvalho pontuou:

Né&o hé trabalho para os egressos, ndo tem uma vinculagdo direta com o egresso, até
a porta de saida do pré egresso ha programas, porque quando ele sai da area
prisional incentivado, encampado do CNJ para que esse Escritorio Social funcione
exatamente como uma politica para o egresso e estd em construgdo na Bahia.

Por sua vez, o Sr. Luis Antdnio Fonseca concluiu:

Avalio como ainda algo importante, que deve ser pensado a cada dia. Se o Estado
ndo der essas condicGes ao homem ou a mulher para que ele possa ta ali cumprindo
a sua pena e que quando ele saia oportunize uma condicdo de sobrevivéncia,
sabemos que essa pessoa pode voltar a delinquir. A populacdo do estado da Bahia
ela tem mais ou menos 60% de presos provisorios e isso define muito quem séo
nossos egressos. Se eu tenho mais presos provisorios, sem definicdes de sua pena,
obviamente, demora mais de ter pessoas na rua na condigdo de egresso.

A socializagdo implica a possibilidade de o individuo estabelecer relagdes sociais
validas e participar ativamente da vida em comunidade, relacionando-se com a nocdo de
cidadania. O conceito de cidadania remonta a Grécia Antiga, quando era restrito ao
proprietario de terras e de escravos, excluindo mulheres, criangas, escravos e estrangeiros. O
status de cidaddo outorgava a possibilidade de participar da vida politica e econémica da
cidade. A partir da Revolucdo Francesa e expansdo do capitalismo, iniciou-se a busca por
direitos iguais em uma sociedade desigual, novos grupos sociais adquirem protagonismo nas
sociedades, trazendo novas demandas e, consequentemente, afetando a definicdo de
cidadania, onde o cidaddo passou a ser visto como um homem livre e igual. A partir dos anos
60, movimentos sociais suscitam a ampliacdo de debates e disputas sociais, obrigando ao
Estado uma mudanca de postura quanto as questdes das populacGes menos abastadas (2011,
GORCZEVSKI e BELLOSO MARTIN).

A cidadania ndo pode mais ser entendida como mero exercicio da democracia exercido
por meio do voto para escolha de dirigentes politicos. Em verdade, o voto, ainda que
obrigatorio, ndo garante que a populacdo participe ativamente do sistema eleitoral ou tenha
seus interesses representados pelos politicos eleitos, vez que a maioria continua sem cidadania
politica. Para Marshall (1967), ser cidaddo ndo é somente possuir direitos politicos, mas ser
um membro completo de uma comunidade, com igualdade e direito de participacdo na
sociedade, embora ainda existam desigualdades econdmicas. Nas palavras do autor, para a

definicdo de cidadania, mais importante que as desigualdades econdmicas, esta o direito de



participagdo na sociedade e de igualdade entre as pessoas. “Em outras palavras, a
desigualdade de um sistema de classes sociais pode ser aceitavel desde que a igualdade de
cidadania seja reconhecida” (MARSHALL, 1967, p. 62).

Tal dimensdo traz de volta a discussdo sobre cidadania, como a participacdo do
cidaddo na construcdo e transformacdo da sua realidade, pela associacdo entre o Estado, o
individuo e a comunidade. Para Holston (2013), a cidadania brasileira é “formalmente
inclusive e substancialmente exclusiva”, eis que a condi¢do de cidaddo é atribuida a quase
todos, sem maiores exigéncias legais, porém o gozo de direitos minimos previstos
constitucionalmente é diferenciado e de acordo com as condic¢des sociais que se ocupa.

Um sistema de direitos fundado na imunidade de alguns privilegiados e na
incapacidade de outros excluidos, os direitos tornam-se privilégios, com a imposi¢do dos
favorecidos sobre os wvulnerabilizados (CARDOSO, 2015). As proprias dificuldades
vivenciadas pelas classes menos favorecidas motivaram o estabelecimento de novas
articulacbes da cidadania, de modo a possibilitar a sua compreensdo como portadores de
direitos e apta a transformar a relacdo entre Estado e cidadao, gerando novas leis, instituicoes
participativas e praticas de tomada de decisdo (HOLSTON, 2013). Segundo Holston (2013), a
experiéncia da classe trabalhadora de sofrer e de construir a cidade tornou-se uma nova fonte
de direitos de cidadania, de modo que aqueles comecaram a entender suas necessidades
sociais como direitos de cidaddos e provocar alegacfes fundadas nesses direitos para explicar
suas exigéncias e estratégia para lutar contra desigualdades e deficiéncias, contrapondo a
ilegalidade e a marginalizacdo a partir do conhecimento de seus direitos e participacdo na
esfera publica como detentores de direitos.

Com essa mudanca de subjetividade, deixaram de ser apenas objeto citado nas leis
para portador do direito a ter direitos e merecedor como qualquer cidaddo — cidaddos
incondicionais, contribuintes e consumidores - modificaram a percepcdo da sociedade
brasileira com grandes repercussdes sociais, trazidas do local para o nacional. Com efeito, ao
longo dos séculos, construimos uma cidadania diferenciada no Brasil, excluindo a maioria da
populacédo de direitos civis e politicos, garantindo privilégios para grupos seletos, perpetuando
elites no poder, e, a partir da luta pelo direito a cidade, surgiu um novo modelo de cidadania
contemporanea, diferenciada, como uma forma de defesa da distribuicdo de direitos para
categorias especificas de cidadaos, respeitando a diversidade humana (OUTEIRO, 2018).

O espaco urbano tornou-se palco de lutas sociais contemporéaneas, porquanto a
efetivacdo da cidadania ativa ndo pode ser fundada somente no reconhecimento formal do
Estado de uma condicdo de cidaddo perante a ordem juridica. A cidadania ativa exige pratica



social qualificada, com demandas sociais objetivas para concretizagdo de direito, ainda que
ndo regulamentado. As minorias ativas criam espacos de resisténcia e atuam como forcas
impulsionadoras da cidadania, uma vez que o mero reconhecimento formal da condigéo de
cidaddo ndo emancipa nem transforma realidades (KELLER, 2017). A cidadania insurgente
surge como mecanismo politico importante para a superacdo de desigualdade e luta por
direitos das populacGes mais pobres, sobretudo direitos relacionados a vida cotidiana, através
da contradicdo entre as previsdes legais de uma sociedade mais justa e igualitaria e a pratica
que indica desigualdades e marginalizagfes (DA SILVA, 2017).

Na pratica, as medidas do Estado para contencdo da violéncia e do crime costumam
ser direcionadas para o0 combate e austeridade contra a pessoa dos criminosos, sem adogédo de
mudancas de base ou medidas de prevencdo, posto que é a nossa maneira de nos
organizarmos socialmente que favorece a exclusdo e a reproducdo da violéncia estrutural e
sempre empurrando o sujeito vulnerabilizado para a margem da sociedade, com constantes
narrativas de intolerancia que autorizam o emprego da violéncia institucional que persiste em
ser interpretada como legitima. Esse apelo social a violéncia como solucdo para o problema
da seguranca publica agrava o descumprimento dos direitos humanos dos menos favorecidos,
estimula a segregacdo e evidencia o carater disjuntivo da nossa democracia (CALDEIRA,
2003).

Apesar de vivenciar o fracasso da prisdo enquanto instituicdo ressocializadora, €
preciso continuar a pensar e a buscar alternativas para reducdo dos maleficios do
aprisionamento, melhores condicdes e garantias de direitos basicos dos apenados, amenizando
as mas condicdes de vida no carcere, com acesso ao trabalho e a educacdo. As politicas de
ressocializacdo existentes sdo importantes e contribuem para abrandar os efeitos negativos da
prisdo, devendo ser ampliadas. A ressocializagdo ndo pode continuar a ser vista como uma
benesse, mas como direito do preso a ser garantido pelo Estado. O mesmo Estado que é
responsavel pelo superencarceramento e que tenta resolver problemas de seguranca publica e
violéncia com mais prisoes.

A verdadeira ressocializagdo precisa ser iniciada pela sociedade e atingir o motivo da
exclusdo (BARATTA, 2010). O egresso volta para a vida em liberdade, todavia continua
excluido de direitos e vitima de aproveitamentos abusivos e exploraces do modo de
producdo capitalista. A proposta atual da LEP ndo contempla a emancipacdo do egresso, na
qual estariam envolvidos o individuo e seu contexto, com seus multifatores, na tentativa de

desenvolver um senso critico sobre a sua conduta criminosa e as suas consequéncias na



comunidade. Na préatica, a proposta de ressocializacdo da LEP tornou-se mais um ideal
tedrico, sem perspectiva real de concretizacao.

Assim, antes de pensar em ressocializacdo, teria que refletir sobre socializacéo.
Ressocializar lembra socializar de novo para que O egresso possa viver novamente na
comunidade da qual foi renegado, reeducacédo, reestruturagdo familiar, voltar a ser como era
antes. A selecdo dos individuos que ingressam nas nossas prisdes atinge, preferencialmente,
0s estratos mais pobres da populacdo, pessoas sem educacdo e socializagdo satisfatorias e que
nunca foram inseridas socialmente. Na maioria das vezes, 0 egresso ndo sera reeducado ou
ressocializado, contudo educado e socializado pela primeira vez. A socializacdo do egresso
ndo acontecerd sem primeiramente reconhecer-se sua condi¢do de cidaddo e possuidor de
direitos fundamentais, sendo asseguradas as prestacGes necessarias para a garantia de sua
dignidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi realizada com intuito de analisar em qual medida e de que maneiras
acOes afirmativas, ou seja, politicas publicas sociais de combate a discriminagdes, seriam
capazes de promover a inclusdo social de egressos do sistema prisional na vida comunitéria e
cidadd, com participagdo no processo politico, acesso a salde, emprego, educacdo e bens
materiais, e se tais disposi¢fes contribuiriam para a reducdo da reincidéncia, compreendida
aqui de forma ampla, no sentido de nova pratica delituosa.

Como vimos, o Estado ndo parece estar interessado somente em punir e retribuir o
crime. Com a adocdo de teorias sobre a fungdo preventiva da pena, esta deixa de estar pautada
apenas no elemento do crime passado e passa a visar fins futuros como a prevencéo de novas
infracdes penais e impedir a reincidéncia. Contudo, para tanto, 0 cumprimento da pena precisa
ocorrer em condic¢des tais que permitam a reestruturacdo do individuo, de modo que ele possa
retornar ao convivio social, ndo volte a delinquir e possa exercer direitos civis minimos.

Na realidade, as mesmas precarias condi¢des sociais e falta de moradia, de trabalho e
de educacdo anteriores ao carcere, continuam ap0s a saida da prisdo. Sem alternativas para a
subsisténcias, muitos acabam por delinquir. Com efeito, falta efetividade no atendimento
juridico-social aos egressos, deixando evidente que o Estado ndo cumpre com a funcao
ressocializadora da pena e, muito, por falta de real interesse politico e social.

Ao longo do estudo, observei que a propria no¢do de que o interno que ostenta bom
comportamento carcerario esta mais adaptado para a vida social pds liberdade é errada, pois a
realidade, regras e controles existentes na prisdo ndo existirdo na vida extramuros e ndo ha
qualquer correspondéncia de que sem tais controles, o comportamento do recém liberado sera
0 mesmo, ja que retirados os mecanismos de controle do ambiente carcerario. Uma pessoa
adaptada a prisdo, na verdade, esta desadaptada da vida em liberdade. A vida na prisdo ndo
serve como amostra para a vida em sociedade. Ao sair da prisdo, 0 egresso nao estara
ressocializado, todavia portador do modo de viver e da cultura prisional, os quais estardo
incorporados a sua identidade.

A interpretacdo que o egresso do sistema prisional fara de si mesmo e de sua passagem
pelo cércere é fundamental para delimitar como ele seguira em sua histéria, podendo pender
para o0 retorno a criminalidade ou para uma nova vida (re)socializada. O tempo e as
experiéncias vividas na prisdo ndo desaparecerdo da mente do liberado instantaneamente: o

processo de desencarceramento oscila entre as dindmicas da vida do cércere e dos planos para



a vida pos liberdade com objetivo de ultrapassar a experiéncia prisional e conseguir vencer
em uma nova vida. Assim, a prisdo mais distancia o sujeito de uma vida efetiva na sociedade.

Sao necessarias intervencdes e politicas que visem a implementacdo de direitos aos
internos e ndo meros reforcos ao sistema punitivo cujo fracasso ja foi comprovado. As
pessoas incluidas no sistema prisional, em regra, ja& possuem histérico de excluses,
desigualdades, com condicdes de vida e determinantes sociais especificos (género, raca,
etnia), caracterizando vulnerabilidades sociais que sdo potencializadas na sociedade pela
passagem no carcere — vulnerabilidade penal, dificultando e até inviabilizando projetos de
vida e exercicio de cidadania. Essas duas vulnerabilidades se somam e se multiplicam
tornando improvavel a reintegragdo social.

Importante nos conscientizarmos que as trajetorias de vida de tais individuos ja foram
formadas em processos de exclusdo, de modo que as suas vulnerabilidades ndo caracteristicas
individuais, porém a reunido de supressdes de direitos. As situacbes sociais vividas pelos
egressos requerem acao do Estado via prestacGes positivas com politicas sociais.

Uma execucdo da pena que atenda aos objetivos propostos requer um ambiente e
atendimento humanizado nas prisdes, com desenvolvimento de programas e de atividades que
criem condicOes ideais para a reinsercdo do preso a sociedade, oferecendo os meios que ele
requer para tal mudanga. O egresso precisa entender-se como capaz de pertencer a sociedade e
de contribuir com o seu trabalho de forma util para o funcionamento dela. Essa sensacdo de
utilidade e o recebimento de valores capazes de suprir 0 seu sustento e de sua familia
certamente diminuem as chances de o individuo voltar para 0 mundo do crime.

Sem duavidas, quanto mais precarias forem as condi¢fes de vida dos egressos, maior
serd a probabilidade de retornarem a criminalidade, buscando o que ndo encontraram na
sociedade.

Da bibliografia, entrevistas e dados obtidos junto ao Escritério Social do Estado da
Bahia, concluimos que os programas existentes contribuem para a inclusdo social dos
egressos do sistema prisional, embora ainda sejam insuficientes para atender todas as
demandas desse grupo social vulnerabilizado. Este estudo serve como inicio de uma reflexao
sobre a necessidade de ampliagdo de politicas publicas para egressos do sistema prisional.

Para fins de complementacdo e principalmente analise especifica sobre o
acompanhamento por programas e efeitos na reincidéncia, sugerimos estudos futuros que
acompanhem a trajetéria de grupos de egressos, por um periodo de tempo, apds a saida da

prisdo.
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prisional existentes;

2. A participagio nesta pesquisa consistird em conceder uma entrevista de aproximadamente 50 miinutos.

Eu, Luis Antonio Nascimento Fonseca, RG n°® ) 50 57 K 12 / declaro ter sido informado e
concordo em sem participante do Projeto de pesquisa acima descrito.

Salvador, 20 de jutho de 2022.

tiftado participdnte

Monigue Ribeiro de Carvalho Gomes

Nome e assinatura do responsavel por obter 0 consentimento



