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A missao de Policia seria promover a paz do
Estado, supondo que um governante, além de
vigilante, saiba reconhecer as fronteiras do
possivel e fazer dele os limites do seu
desejavel. (FOUCAULT, 1986)
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RESUMO

A Dissertacdo de Mestrado trata sobre o trabalho da Policia, mais especificamente
da Central de Flagrantes da Policia Civil, enquanto uma unidade policial que recebe
pessoas - vitimas e autores, possibilitando a quem tem necessidade do primeiro
atendimento, seguranca, rapidez, uma vez que confere a este, de imediato, a
certeza da elaboracao do Boletim de Ocorréncia (BO) e, posteriormente, a lavratura
do Auto de Prisdo em Flagrante (APF), do Inquérito Policial Regular (IPR) ou do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO). Nesse sentido, 0 estudo tem como
objetivo geral analisar as possibilidades e limites do trabalho desenvolvido pelos
profissionais do quadro da Policia Civil lotados na Central de Flagrantes de Salvador
(BA) no ano de 2016 e 2017, no que diz respeito ao trato do publico atendido. Do
ponto de vista tedrico-metodoldgico, esse estudo parte de uma abordagem
predominantemente qualitativa, tendo como método de procedimento o estudo de
caso, concebido aqui como proposto por Yin (2001, p.32): “o estudo de caso é uma
investigacdo empirica de um fenbmeno contemporaneo dentro de um contexto da
vida real, sendo que os limites entre o fen6meno e o contexto ndo estédo claramente
definido”. Na pesquisa, os dados foram coletados/produzidos a partir da Pesquisa
Bibliografica e Documental, das vivéncias da pesquisadora enquanto Delegada de
Policia Civil, relatos informais de profissionais da Central de Flagrantes, bem como
relatos dos apresentados pela Policia Militar submetidos ao Auto de Prisdo em
Flagrante no interrogatorio. Os dados coletados/produzidos mostram que o principal
motivo das apresentacdes € o trafico de drogas e que os apresentados sdo pessoas
majoritariamente do sexo masculino, jovens (entre 18 e 30 anos) e negros (pardos e
pretos). O trabalho realizado na Central de Flagrantes, que tem uma estrutura
privilegiada, mostra possibilidades como o pronto atendimento as partes — vitimas e
autores, bem como melhoria e ampliacdo do relacionamento; mas também alguns
limites como a instabilidade do sistema informatizado para registro de boletim de
ocorréncia a serem gerados nas conduc¢des. Conclui-se que o trabalho realizado na
C.F funciona como um momento primordial para minimizar a burocracia
normalmente existentes nos atendimentos tradicionais. A partir da analise do
trabalho desenvolvido na CF, apresenta-se como possivel alternativa para otimizar o
atendimento dos que chegam na instituicdo, a criagdo do Termo de Conduta como
sendo um manual de diretrizes a serem observadas pelos profissionais que estao,
direta e/ou indiretamente, envolvidos na rotina da Central de Flagrantes.

Palavras-chave: Central de Flagrante. Conducéo de Pessoas. Policia Civil.
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ABSTRACT

The Master Dissertation deals with the work of the Police, specifically of the Central
of Flagrant of the Civil Police, while a police unit that receives people - victims and
perpetrators, enabling those who need the first service, security, immediately, since
confers to him, the certainty of the preparation of the Bulletin of Occurrence (BO)
and, later, the drafting of the Flagrant Arrest Warrant (FAW), the Regular Police
Inquiry (RPI) or Circumstantiated Occurrence Term (COT). In this sense, the study
aims to analyze the possibilities and limits of the work developed by professionals in
the of the Civil Police crowded at the Central of Flagrant of Salvador (BA) in the
years 2016 and 2017, as regards the treatment of the public served. From the point
of theoretical-methodological view, this study is based on a predominantly qualitative,
having as method of procedure the study of the case, conceived here as proposed by
Yin (2001, p. 32): "the study of case is an empirical investigation of a contemporary
phenomenon with in a real-life context, where the boundaries between the
phenomenon and the context are not clearly defined”. In the research, the date were
collected / produced from the Bibliographic and Documentary Research, from the
experiences of the researcher, as Delegate of Civil Police, reports information from
professionals of the Flagrant Central, as well as reports from the presented by the
Military Police submitted to the Prison in Flagrant in interrogation. The collected /
produced data show that the main The reason for the presentations is drug trafficking
and that the males, young people (between the ages of 18 and 30) and blacks
(browns and blacks). The work carried out at the Flagrant Central, which has a
privileged structure, shows possibilities such as the ready victims and authors, as
well as improvement and relationship; but also some limits such as system instability
computerized to record the occurrence report to be generated in the driving
directions. It is concluded that the work carried out in C.F. works as a key moment to
minimize the bureaucracy that traditional services. Based on the analysis of the work
developed in C.F., presents itself as a possible alternative to optimize care for those
who the institution, the creation of the Term of Conduct as a manual of guidelines to
be observed by professionals who are directly and / or indirectly, involved in the
routine of the Flagrant Central.

Keywords: Flagrant Central. Driving People. Civil Police.
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1 INTRODUCAO

“Seguranca Publica se faz com pessoas que conseguem aliar boas
ideias, planejamento e acdo.” (IVENIO HERMES)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988),
em seu preambulo, assegura o exercicio dos direitos sociais e individuais a todos, e,
dentre esses direitos, encontra-se o direito a Seguranca. De acordo com Santos
(2015, p. 340), as causas que favorecem o crescimento da criminalidade dizem
respeito a seguranca publica. Mais adiante assevera que a seguranca publica deve
ser pensada coletivamente haja vista ser um problema de toda coletividade. Dessa
forma, alcancara um nivel de controle social onde permitira a cada ente que compde
a sociedade poder viver e relacionar-se pacificamente e com urbanidade (SANTOS,
2015, p. 341). Mais adiante, a Carta Magna vigente (1988, art. 144) dispde a
instituicdo Policia constitui-se na Seguranca Publica, nos moldes a expor: “[...] dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para preservacao da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988).

Ainda referindo-se ao artigo 144, em relacdo as policias, os incisos abaixo
descritos, definem as atribuicbes de seus 6rgaos a expor: Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares. As atribuicbes de cada 6rgdo dependerdo da
amplitude e natureza das a¢cfes desempenhadas. Assim, o 8 1° do artigo 144 dispde
de forma taxativa em seus incisos (I; II; 1ll e IV) onde a Policia Federal € um 6rgao
instituido por lei permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destinando-se, conforme Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998, a

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual

ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e o descaminho, sem prejuizo da acado fazendéaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido.

Por sua vez, o artigo 109 em seus incisos 1V, V, VI, IX e X (CF/ 1988) discorre sobre
a competéncia desse orgao que é atribuida aos juizes federais onde aos mesmos
cabem processar e julgar:

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar
e da Justica Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencgao internacional, quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o 8 5° deste artigo;

VI - os crimes contra a organizagao do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

IX- os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatoria, apés o exequatur, e de sentenca estrangeira, apés a homologacéo,
as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opcdo, e a
naturalizacéo;

8 5° Nas hipo6teses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou

processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.
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A Policia Rodoviaria Federal em seu paragrafo 2° diz ser essa Policia um 6rgdo
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destinando-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais,

conforme Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

A Policia Ferroviaria no paragrafo 3° discorre-se ser um 6rgéo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destinado, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais, conforme redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

As Policias Civis no paragrafo 4° dispée-se serem dirigidas por delegados
de policia de carreira, cuja incumbéncia, ressalvada a competéncia da Unido, as

funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

As Policias Militares, conforme preceitua o inciso 5° do artigo 144, cabem & policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica, sdo forcas auxiliares e reserva do

Exército.

Aos Corpos de Bombeiros Militares, conforme o inciso 52 do referido artigo da Carta
Magna, incumbem a execucgao de atividade de defesa civil.

Ademais, segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), a Seguranca Publica
trata de “organizacdo administrativa”. Dessa forma, a gestdo em cada ente da
Federacédo fica por conta do Chefe do Executivo; no caso dos Estados, fica sob a
chefia do Governador de Estado e do Distrito Federal e dos Territorios, a quem
estdo subordinadas as Policias Militares, as Civis e os Corpos de Bombeiros
Militares; ja o chefe do Poder Executivo Federal tem a competéncia de organizar as

Policias Federais.

Ainda quanto a Seguranca Publica, faz-se necessério passar pelo programa
de cooperacédo federativa chamado de Forca Nacional de Seguranca Publica. Vale
salientar que a criagcao desse programa deu-se pela Lei 11. 473/2007, em especial,
para combater os crimes fronteiricos, ambientais e de grave repercusséo, nas
grandes catéastrofes naturais e no auxilio as investigacdes. Mas nao se pode perder

de vista que o programa nao foi contemplado expressamente na Carta Magna (1988,
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art. 144, § 7°), como também ndo foi abarcado pelo artigo 241 da Constituicdo
Federal vigente. O que gerou polémicas quanto a constitucionalidade do programa
que foi conferida com a edicdo da mencionada Lei, a qual, com seu advento previu
genericamente a existéncia do convénio de cooperacéo federativa. Essa previsao
genérica necessitava também da anuéncia ou pedido do Governador da Forca
Nacional para executar atribuicdes relacionadas as competéncias das policias e do
corpo de bombeiros da entidade conveniada. Assim, para que haja uma operacao
conjunta devera o ente socorrido, aqui entendido como o Estado-Membro ter um
convénio com a Unido para haver uma mobilizacéo por parte desta ultima no sentido
de mobilizar seus profissionais para poder atendé-los em um caso de necessidade.
Destarte, ndo se pode perder de vista que no momento em que a alteracdo do
Decreto n°® 5289/2004, ja existente desde 2013, que permite o emprego da Forca
Nacional, consoante pedido direto de qualquer Ministro do Estado ao Ministro da
Justica estiver em vigor, tal socorro ferird a legitimidade ativa inerente a Forca
Nacional, prevista na Lei 11.473/2007; resultando a violacdo dos artigos 241 e 144*,

§ 7°, ambos da Constituicdo Federativa do Brasil

De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (Brasilia 2018)
a violéncia letal continua em crescimento e apenas em 2017 fez 63.880 vitimas de
mortes violentas intencionais. Conceito que inclui, para além dos homicidios
dolosos, também os roubos seguidos de mortes, lesdes corporais seguidas de morte
e mortes decorrentes de intervencdo policial. Isso representa uma taxa de

mortalidade extremamente alta de 30,8 por grupo de 100 mil habitantes.

Diante disso, o Governo Federal comecou a repassar recursos para 0S

Estados e o Distrito Federal, com objetivo de investir e incentivar a modernizacao

1 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consércios publicos e os convénios de cooperagcdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

8§ 7° A lei disciplinar4d a organizacdo e o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
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das instituicbes cujas acbes possam reduzir a violéncia, incentivando a
modernizacdo da atividade policial, ampliando as unidades policiais, formando
profissionais com padrées de policiamentos mais eficientes em contexto
democraticos. Nado obstante, a visdo limitada de entidade repressora deixa lugar
para uma Otica da prevencado de capacitacdo de seus agentes publicos com enfoque
na cidadania.

Assim, cada ente federado possui sua responsabilidade na Seguranca

Publica, a saber:

e a Unido é responsavel pela defesa dos interesses dos seus 6rgdos — o
patrulhamento das rodovias federais, o policiamento da faixa de fronteira e 0
combate ao trafico internacional e interestadual de drogas, para além de
prevenir e reprimir o contrabando e o descaminho. Além disso, articula a
integracdo entre os 6Orgdos de Seguranca Publica e de Justica Criminal
Internacional;

e 0s Governos Estaduais e o Distrito Federal realizam a Seguranca Publica
diretamente, organizando e mantendo o policiamento ostensivo, que €
realizado pela Policia Militar. Além disso, mantém e organizam a Policia Civil
e 0s Orgaos técnicos de investigacao dos crimes comuns. O Distrito Federal
possui as mesmas competéncias dos Estados na gestdo da Seguranca
Publica;

e ja os Municipios tém a competéncia para desenvolver acdes de prevencao a
violéncia, por meio da instalacdo dos equipamentos publicos, como
iluminacdo e cameras. Podem criar Guardas Municipais para a protecdo de

bens, servicos e instalacdes.

Nesse estudo a énfase serd dada ao trabalho da Policia, mais
especificamente da Policia Civil, enquanto responsabilidade do Estado. O termo
Policia envolve o conjunto de normas impostas pela autoridade publica aos
cidadaos, seja no conjunto da vida normal diaria, seja no exercicio de atividade
especifica. Além disso, envolve atos e execucdo dos regulamentos assim feitos,

bem como as leis, mediante acbes preventivas ou repressivas, que se reservam as
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forcas publicas, encarregadas da fiscalizacao (das leis e regulamentos), ou seja, aos
agentes publicos, ao pessoal, de cuja atividade resulta a ordem publica.

Trés elementos estdo presentes na definicdo de Policia, sdo eles: Estado,
que é o elemento subjetivo, organico, instrumental, fonte da qual provém toda a
organizagdo que deve preservar a ordem; finalidade, que é o elemento teleoldgico, a
preservagcao da ordem, da seguranga individual e coletiva; e o conjunto de
restricbes, formado pelo elemento objetivo, incluindo as limitacdes legais a expanséo

individual ou coletiva que possam perturbar a vida em sociedade.

Segundo as licdes de Costa (2005, p. 97) o primeiro significado de Policia €
de conjunto de instituicbes necesséarias ao funcionamento e a conservacdo da
cidade-estado; na Idade Média a boa ordem moral dizia respeito ao cuidado
exclusivo a autoridade religiosa. Na Idade Moderna, por sua vez, chegou a
compreender toda a atividade da administracdo publica. Ainda, no séc. XIX, a Policia
passou a exercer a funcdo de assegurar a defesa da comunidade dos perigos
internos, estes representados nas acdes e situacbes contrarias a ordem e a
seguranca publica. Por fim, o conceito de Policia nos dias atuais, conforme ainda

Costa (2005, p. 185) é:

N&o pode ser a Unica responsavel pela segurancga publica e que a
violéncia social constitui uma das principais dificuldades da sua
atuacao [...] A desigualdade social e o descredito nas instituicbes
publicas realimentam a inseguranca, particularmente dos estratos
sociais menos favorecidos economicamente, 0s quais, para se
protegerem, criam estratégias de sobrevivéncia com a
participacao da Policia.

A Policia Civil no Brasil surgiu segundo Mariano (2004 apud MOUTINHO
et.al., 2005) com a chegada da familia de D. Jodo VI, em 1808, quando criou-se a
Intendéncia Geral da Policia da Corte. O intendente exercia varias atribuicdes, mas
também exercia atividades judiciais. A partir dai, pode-se entender que essa forma
como se organizou inspirou-se nos moldes da policia francesa, a qual também era

chamada de Policia Judiciaria ou Policia Repressiva.
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A Policia Civil, conforme a Constituicdo Federativa do Brasil (1988, art. 144,
8§ 4), dispbe-se “in verbis” serem dirigidas por delegados de policia de carreira, cuja
incumbéncia, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e
a apuracao de infracbes penais, exceto as militares. Ensina Viana (2015, p. 97) no
que diz respeito a ser delegado de carreira entendendo-se dentre integrantes da
propria instituicdo, para evitar que os governantes nomeiem pessoas de fora do
quadro funcional. Sua atuacdo da-se, apds a ocorréncia da infracdo penal, onde
seus membros buscam esclarecer o que aconteceu, onde ocorreu € como ocorreu.
Cada Estado tem uma Policia Civil, investigando o que for necessario para
elucidacdo dos possiveis crimes praticados em seus estados membros por iniciativa
prépria ou mediante requisicdo do Ministério Publico ou de autoridades judiciarias,

conforme apresentacdo da Lei 12.691/97.

Dentro da estrutura da Policia Civil foi criada a Central de Flagrantes de
Salvador (BA) com o fito de centralizar a lavratura dos procedimentos, reduzindo a
termo tdo logo cheguem a Unidade, desse modo, o periodo de espera das
guarni¢cdes e do cidadao, enquanto séo realizados procedimentos policiais diminuem
além da certeza da lavratura imediata do procedimento ao caso apresentado. A
referida Central foi instalada na Avenida Antonio Carlos Magalhdes, tendo sido
inaugurada no dia 18 de fevereiro de 2014, contando, na época, com uma equipe de
19 delegados, 21 escrivaes e 30 investigadores, profissionais que trabalham em
regime de plantdes (24h por dia, nos sete dias da semana). Em linhas gerais, o
propdsito maior da referida Central € buscar desempenhar a atividade de Policia
Judiciéria, qual seja a de expor, apurar e elucidar crimes, com a devida identificacao
de autoria e materialidade, desonerando, com isso, as unidades policiais para que
essas possam dar continuidade ao procedimento lavrado até o final e assim prestar
um melhor atendimento a populagéo. A estrutura instalada na Central de Flagrantes
nao € compativel a demanda. Cerca de mais duas Centrais, pelo menos, deveriam
ser instaladas para atender de forma mais eficaz a apresentagdes realizadas pelos
prepostos das diversas areas da cidade de Salvador.

A presenca de uma Central, com tais caracteristicas, visa a otimizar o tempo
da apuracao dos crimes, bem como agilizar, de forma eficiente o acolhimento que é

prestado as vitimas. Para melhor atender o publico, foi editada a Instrucdo
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Normativa n°® 0001/2014, de forma a regular a Central de Flagrantes. Esta Instrugcao
Normativa versa, entdo, sobre 0 mapeamento da &rea territorial de atuacdo da
Central, esclarecendo, néo so6, quais Delegacias Territoriais (DT) estdo vinculadas a
ela, como também, quais sdo as ocorréncias de flagrancias oriundas de
apresentacdes que devem ser encaminhadas durante os feriados, finais de semana
e das aludidas Delegacias Territoriais. Quanto a otimizacdo do tempo na apuragao
dos crimes apresentados pelas guarnicées na Central esse resultado nos dias atuais
nao tem ocorrido, quando da criacdo, por conta do aumento de apresentacdes de
pessoas realizadas pelas diversas guarnicdes em toda a cidade, uma vez que toda e
qualquer apresentacao por guarnicdes devam ser feitas diretamente na Central de

Flagrantes.

Quanto ao locus a ser observado, a Central de Flagrantes da Policia Civil &
uma unidade policial que recebe pessoas — vitimas e autores, possibilitando a quem
tem necessidade do primeiro atendimento, seguranca, rapidez, uma vez que confere
a este, de imediato, a certeza da elaboracdo do Boletim de Ocorréncia (BO) e,
posteriormente, a lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante (APF) ou do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO). Ademais, salienta-se que qualquer “notitia
criminis” (noticia de crime) trazida através de uma condugéo é recebida na Central

de Flagrantes.

A CF possui uma estrutura adequada e confortavel, melhorando as
condicbes de policiais que atuam nas ruas. Dispde de um local definitivo para
encaminhar os presos, facilitando, com isso, o deslocamento de Policiais Militares e
Civis, quando da apresentacdo dos suspeitos, além de permitir um retorno mais
rapido das guarnicfes as atividades. Afirma-se que este resultado ocorre com maior
ou menor frequéncia, a depender do niumero de guarnicdes que ja se encontrem no
interior da Central para atendimento na apresentacdo de pessoas detidas. E
pertinente salientar que todos os usuarios presos conduzidos para a unidade da CF
sao transferidos para o Centro de Observagcdo Penal (COP), tdo logo o

procedimento policial seja concluido e remetido ao Nucleo de prisdo em Flagrante e
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durante a audiéncia de custédia o auto prisional seja convertido em prisdo
preventiva’ em desfavor do apresentado.

A partir do exposto, questiona-se na presente dissertacdo: Quais as
possibilidades e limites do trabalho desenvolvido pelos profissionais do quadro da
Policia Civil lotados na Central de Flagrantes da capital Salvador (BA) no ano de
2016 no que diz respeito ao trato do publico atendido (vitimas, supostos autores) e
0S agentes publicos? Esta questdo central, desdobra-se em outras questdes de
cunho secundario, a saber: Qual o perfil do publico apresentado pelos policiais
militares? Quais sédo as principais infracdes penais desses apresentados? Como
resolver e/ou minimizar os principais problemas vivenciados pelos profissionais do

qguadro da Policia Civil lotados na Central de Flagrantes da capital Salvador (BA)?

A partir do problema de pesquisa explicitado, das questbes secundarias

delineadas, estabelece-se 0s seguintes pressupostos:

e O trabalho desenvolvido pelos profissionais do quadro da Policia Civil lotados
na Central de Flagrantes da capital Salvador (BA) no ano de 2016, possibilita
o atendimento de demandas de vérias Delegacias territoriais no que diz
respeito ao primeiro atendimento, o que propicia ao servidor lidar com
diversas modalidades de situacBes apresentadas o que contribui para uma
visdo  holistica das  situacbes vivenciadas  cotidianamente e

consequentemente um trabalho mais qualificado.

> Pris8o de natureza cautelar decretada pelo juiz em qualquer fase da investigacéo policial
ou do processo criminal, antes do transito julgado da sentenca sempre que estiverem
preenchidos os requisitos legais e ocorrerem os motivos autorizadores, que sao fumus boni
iuris e periculum in mora, assim dispfe 0 Codigo de Processo Penal (art.312) que a prisdo
preventiva podera ser decretada: (a) para garantia da ordem publica, da ordem econémica,
por conveniéncia da instrucdo criminal, descumprimento da medida cautelar imposta ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal; (b) quando houver prova da existéncia do crime e
indicios suficientes de autoria. Hipéteses do cabimento da prisdo preventiva nos termos do
Cadigo de Processo Penal (art.313), decretada nas seguintes hipéteses: (a) crimes dolosos
punidos com pena privativa de liberdade méaxima superior a 04 anos; (b) condenacgédo por
outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto do Cddigo
Penal (caput do art.64 § 1); (c) crime que envolva violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia e (d) quando houver davida sobre a
identidade civil da pessoa; ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-
la. (CAPEZ, 2014, p. 335-338)



22

e Possivelmente alguns aspectos dificultam a realizacdo do trabalho desses
profissionais: a auséncia de uma padronizacdo no primeiro atendimento; bem
como a limitacdo no preenchimento dos boletins de ocorréncia, 0 que
ocasiona informacdes incompletas que podem gerar equivocos no
entendimento da situag&do apresentada.

e O perfil do publico apresentado pelos policiais militares é constituido
majoritariamente por homens, jovens, negros e pobres. Esses individuos
incorrem nas seguintes infracdes: trafico de drogas, associacéo ao trafico de
drogas, roubo, furtos e porte ilegal de armas.

A escolha do tema/problema de pesquisa foi influenciada pela propria
experiéncia profissional da mestranda, autora deste trabalho, Delegada de Policia
Civil ha vinte anos. A mesma passou cerca de quatro anos de servico lotada no
interior do estado da Bahia nas seguintes cidades: Guanambi, onde iniciou a
carreira; Cicero Dantas, e, posteriormente, Antas. Nessa cidade, a mesma solicitou
ao Ministério Publico e a Secretaria de Saude que constatasse as precdrias
condi¢cBes do espaco para fins de interdicdo do prédio onde funcionava a Delegacia
e solicitacdo ao Diretor de Departamento de Policia do Interior (DEPIN) de novas
instalacdes para dar seguimento aos trabalhos cotidianos. Em Rafael Jambeiro, se
constituiu como a primeira delegada de carreira na cidade. A partir disso, retornou
para atuar na grande Salvador, especificamente na 232 DT/Lauro de Freitas onde
enfrentou uma grande rebelido de presos, sendo mediadora de conflitos, resolvendo
a situacdo instalada. No ano de 2014 fez parte da criacdo do primeiro grupo de
lavratura de flagrantes e termos circunstanciados 24 (vinte e quatro) horas, nesta
Capital, denominado “Central de Flagrantes”, criado em 14 de fevereiro de 2014,
através da Portaria de n? 073/20014, tendo sido editada Instrugcdo Normativa n°
001/2014 para dar uma orientacdo aos serventuarios na atuacdo na nova Central.
Essa criacdo ja era esperada pelos servidores das antigas centrais, posto que as
mesmas funcionavam na 12 Delegacia Territorial e na 52 Delegacia Territorial de
maneira muito precaria, estando, a época, a pesquisadora atuando na Central da 5°
DT. O que motivou a criacdo de uma nova central, deixando de existir a Central na
12 DT e na 52 DT, passando o plantdo metropolitano a funcionar na nova delegacia.

Os dirigentes da instituicho pensaram em um local onde poderia sediar a nova
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central, decidindo instala-la na regido do Iguatemi, local que sediava a Delegacia de
Repressdo a Furtos Roubos de Veiculos, conforme salientou o entdo delegado
geral Hélio Jorge Paixdo em 2014: “Readequamos as salas, reformamos a
carceragem e criamos condi¢cdes para que todos os servidores que trabalhem la
tenham conforto para atuar”. Essa readequacao ocorreu nas instalacées e melhores
condicbes do desempenho das funcdes laborais dos servidores. Na ocasido, a
unidade funcionava com dezenove delegados, vinte e um escrivdes e trinta
investigadores, 0s quais se revezavam em turnos seguidos, tendo como intencéo do
entdo secretario de Seguranca Publica ter sempre 04 delegados de prontidao para
agilizar o atendimento. Nessa nova delegacia buscou-se permitir o pronto
atendimento das ocorréncias apresentadas na unidade; aumentar a eficiéncia das
investigacdes realizadas pelas delegacias territoriais; além das ocorréncias
apresentadas pela policia militar serem rapidamente colhidas e a estrutura montada
para a lavratura imediata das prisdes em flagrantes. Logo, justifica-se a escolha do
tema, pelo percurso académico-profissional da mestranda, bem como pelo fato da

mesma ter feito parte desde a criacdo da Central de Flagrantes.

A presente dissertacdo é relevante porque ha uma caréncia de estudos que
tratem especificamente sobre a atuacdo da Central de Flagrantes e mais
especificamente sobre a Central de Flagrantes da capital Salvador (BA.) como
espaco de atendimento imediato, bem como suas possibilidades desse local, além
dos limites do trabalho desenvolvido pelos seus profissionais no trato ao publico
atendido no periodo de 2016-2017.

Destarte a importancia da busca pela compreensao do fendbmeno em seu
status estabelecido, é de grande valia apreender os motivos, as causas e 0S
elementos que ensejaram a sua realizacdo. Apesar de existir uma lacuna de
conhecimentos sobre o estudo da atuacéao da Central no estado da Bahia como um
espaco de primeiro atendimento nas apresentacdes de pessoas por guarnicdes da
Policia Militar, majoritariamente, ndo € outra a utilidade desta pesquisa sendo a
demonstracdo da atuacdo da Central como espago de atendimento imediato que
tem como clientela jovens, negros e pobres, dentro do contexto limitado pela area de

atuacdo da Central de Flagrantes (CF), em Salvador (BA), num periodo
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compreendido entre o segundo semestre de 2016 (1° momento da andlise, que
abarca os meses de julho a dezembro) e 0 més de margo de 2017.

A dissertacdo em questdo mostra a dindmica desempenhada pelos
profissionais lotados na Central de Flagrantes (CF), na formalizacdo de
procedimentos oriundos das apresentagdes de casos provenientes do “calor das
ruas” mostrando as possibilidades e limites do trabalho desenvolvido nesse espacgo
gue serdo pormenorizados nos capitulos seguintes. Outrossim, esse trabalho pode
contribuir com subsidios tedrico-praticos para elaboracdo de estudos futuros de
outros pesquisadores sobre a tematica a partir das reflexdes desenvolvidas no
mesmo. E, também com a proposta de criacdo do Termo de Conduta na

padronizacao do atendimento pelos serventuarios da Central.

Esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar as possibilidades e limites
do trabalho desenvolvido pelos profissionais do quadro da Policia Civil lotados na
Central de Flagrantes da capital Salvador (BA) no ano de 2016, no que diz respeito
ao trato do publico atendido. Sendo que, os objetivos especificos sdo: tracar o perfil
do publico apresentado pelos policiais militares; identificar as principais infracbes
penais dos apresentados; discutir as principais dificuldades vivenciadas pelos
profissionais do quadro da Policia Civil lotados na Central de Flagrantes da capital
Salvador (BA); elaborar uma proposta de como resolver e/ou minimizar os principais
problemas vivenciados pelos profissionais do quadro da Policia Civil lotados na

Central de Flagrantes da capital Salvador (BA).

Do ponto de vista tedrico-metodolégico, esse estudo parte de uma
abordagem predominantemente qualitativa. Segundo Minayo (2001, p. 21-21) a
pesquisa qualitativa “trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendbmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizagao de variaveis”. Nesse sentido, essa forma de abordagem da conta

da questao de investigagao proposta nesse estudo.

No que diz respeito ao método de procedimento é um estudo de caso,
concebido aqui como proposto por Yin (2001, p.32): “o estudo de caso € uma

investigagdo empirica de um fen6meno contemporaneo dentro de um contexto da
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vida real, sendo que os limites entre o fenGmeno e o contexto nao estéo claramente
definido”. De acordo com o autor, 0 Estudo de Caso é utilizado quando se busca
compreender o Como? E o Por qué? do fendmeno investigado, bem como quando
se tem pouco controle sobre 0 mesmo, o que se mostra adequado ao nosso objeto

de investigag&o.

André e Ludke (1986, p.18-19) enfatizam que o estudo de caso tem como
caracteristicas principais: visam a descoberta, enfatizam a “interpretacdo em
contexto”, buscam retratar a realidade de forma completa e profunda, usam uma
variedade de fontes de informagdo, revelam experiéncia vicaria e permitem
generalizagbes naturalisticas, procuram representar os diferentes e as vezes
conflitantes pontos de vista presentes numa situacdo social e utilizam uma

linguagem e uma forma mais acessivel do que os outros relatérios de pesquisa.

Na pesquisa, os dados foram coletados/produzidos a partir da Pesquisa
Bibliografica e Documental, bem como a partir das vivéncias da pesquisadora
enquanto sujeito de investigacdo/sujeito pesquisador do cotidiano da Central de
Flagrantes, uma vez que no periodo a mesma fazia parte do quadro dessa Central,
bem como relatos informais dos seus profissionais. A Pesquisa Bibliogréfica &
entendida aqui como o primeiro passo de qualquer forma de pesquisa e que
proporciona ao pesquisador o contato com a literatura produzida sobre o tema. Ja a
Pesquisa Documental € aquela realizada a partir da na analise de documentos cujas
informacBes ndo passaram pela analise de um pesquisador; nesse estudo foram

analisados Boletins de Ocorréncia...

Ressalta-se que a presente dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos,

a saber:

e 1 INTRODUCAO - parte do estudo onde aparecem os elementos essenciais
nesse trabalho académico, a saber: breve contextualizagdo do tema/problema
de pesquisa, pressupostos, objetivos (geral e especificos), justificativa,

metodologia, bem como a estrutura desse estudo.
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2 “POLICIA PARA QUEM PRECISA DE POLICIA”: O PAPEL DA POLICIA
NA SEGURANCA PUBLICA, esse capitulo que tem como objetivo discutir o
papel das policias na Seguranca Publica, a partir de uma reflexao critica do
artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
1988.

3A ATUAQAO DA CENTRAL DE FLAGRANTES DA CAPITAL SALVADOR
(BA), capitulo ancorado na discussao dos limites e possibilidades do trabalho
desenvolvido pelos profissionais do quadro da Policia Civil lotados na Central
de Flagrantes da capital Salvador (BA) no ano de 2016, no que diz respeito
ao trato do publico atendido. Além disso, esse capitulo trata sobre o perfil do
publico apresentado pelos policiais militares, a saber majoritariamente

homens, jovens, negros e pobres.

4 UMA PROPOSTA DE INTERVENCAO NA CENTRAL DE FLAGRANTES
DE SALVADOR, capitulo elaborado a partir da experiéncia académico-
profissional da mestranda, da pesquisa bibliografica e documental realizada
para escrita dessa dissertacdo, a qual deixou explicita a necessidade da
construcdo de uma proposta de intervencdo na Central de Flagrantes, a partir

da padronizacéo do primeiro atendimento realizado na mesma.

5 CONCLUSAO, capitulo que tem como objetivo responder & questdo de
pesquisa inicialmente proposta a partir dos dados coletados/produzidos no

processo de investigagao.
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2 “POLICIA! PARA QUEM PRECISA DE POLICIA”®: O PAPEL DA POLICIA NA
SEGURANCA PUBLICA

Dizem que ela existe pra ajudar!

Dizem gue ela existe pra proteger!

Eu sei que ela pode te parar!

Eu sei que ela pode te prender!

Policia! Para quem precisa

Policia! Para quem precisa de policia [...]
(TITAS, 1986)

O presente capitulo tem como objetivo discutir o papel das policias na
Seguranca Publica, a partir de uma reflexao critica do artigo 144 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988. Para tanto, o mesmo foi
dividido em duas partes: Em “Defesa da Ordem Publica”: Uma vis&o critica do artigo
144 da Constituicdo Federal de 1988 e as Policias e a Guarda Municipal:
Consideracdes acerca desses 0rgdos de Seguranca Publica que trata da atuacéo
dos referidos 6rgdos na apresentacdo de pessoas relacionadas a procedimentos no
gue concerne ao atendimento da clientela na Central de Flagrantes de Salvador
(BA).

2.1 EM “DEFESA DA ORDEM PUBLICA”: UMA VISAO CRITICA DO ARTIGO 144
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O artigo 144 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988), ao elencar a
“‘preservagdo da ordem publica” como finalidade precipua da seguranga publica,
veste 0 Estado — e 0s seus agentes — como verdadeira ‘maquina’ de combate a
todos aqueles que, de alguma forma, violarem, conturbarem ou afetarem a referida

ordem.

% “Policial Para quem precisa de Policia” é parte do refrdo da musica Policia dos Titas, uma
banda brasileira de rock. A referida musica € considerada um protesto contra as agfes
policiais e a forma como a sociedade percebe essas a¢gfes. A musica esta disponivel em:
<https://www. letras.mus. br/titas/48993/>. Acesso em: 02 maio 2019.


https://www.letras.mus.br/titas/48993/
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Salienta-se que o aspecto “defesa da ordem publica” disposto no artigo retro
é influenciado pelo século XX e o inicio do século XXI que teve como marco o golpe
militar de 1964, pelo momento da mudanca democratica e seu avanc¢o, conforme
pontua (COSTA, 2005, p. 103). Vale salientar ndo ter havido de fato grandes
mudancas em decorréncia do legado deixado nessa fase historica. Mais adiante a
autora dispde que a Constituicdo de 1988 ndo alterou a estrutura da policia em

decorréncia das mazelas deixadas pela ditadura.

Ademais, tal finalidade constitui-se em verdadeiro equivoco, visto que, em
um Estado Democratico de Direito, pautado na ideia de que existem direitos
humanos, intangiveis e inalienaveis, se exige, acima de qualquer coisa, a defesa da
pessoa humana e de todos os direitos inerentes a ela. Corroborando tal
posicionamento, Atienza (2004) bem afirma que a protecdo aos direitos humanos e
fundamentais dos individuos deve ser o principal objetivo de uma sociedade
democratica e justa. Um aspecto importante é que uma sociedade democratica deve
ser entendida como uma sociedade republicana, onde o governante dessa
sociedade é eleito pelo povo, o qual se propde a administrar 0os bens e 0s interesses
publicos dessa sociedade que o investiu para tal, decidindo o destino da nacéo.
Outro aspecto ndo menos importante € a distingcdo entre Direitos Humanos e
Fundamentais e o Fundamento ético-axioldgico, calcado no principio da Dignidade
Humana. Os Direitos Humanos Fundamentais estdo dispostos na Carta Magna
(1988, art. 5) onde diz o seguinte: Todos sdo iguais perante a Lei, sem distin¢cao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Outrossim, deve-se lembrar que a nocao de direitos fundamentais é
mais antiga que o surgimento da ideia de constitucionalismo. Disse respeito aos
direitos fundamentais € o alicerce na verdadeira constru¢cdo do estado de direito
democratico. Em contrapartida o Fundamento ético-axiolégico, calcado no principio
da Dignidade o conceito ndo se esgota em uma mera funcionalidade constitucional
haja vista a ideia da livre constituicdo e pleno progresso da pessoa sob o manto de
instituicdes justas, igualitaria e fraterna, caracterizando por haver um componente

axiolégico e objetivo, indispensavel, juntamente com os direitos inviolaveis, 0s quais
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0 respeito a Lei e aos direitos dos demais entes, firmados na ordem politica e na paz
social. Conforme, tal entendimento, o fundamento eético-axiologico, calcado no
principio da Dignidade Humana tem a dignidade da pessoa humana como um
principio constitucional fundamental, inviolavel e indispensavel, vinculante e
irrenunciavel da praxis juridico-interpretativa. Através dessa perspectiva ndo se pode
aceitar o paradigma da seguranca do estado nacional através do exercicio de suas
forcas néo é aceitavel pela sociedade ocupante desse estado democratico de direito.
Outra questdo sobre esse principio é a percepcdo de que ndo se pode falar em
dignidade da pessoa humana quando ndo ha materializagdo em suas proprias
condi¢cbes de vida, com liberdade e igualdade de oportunidades em uma sociedade
fraterna e solidaria, contextualizado em valores e principios éticos, assecuratorios
prioristicamente no combate do suprimento e da miséria humana, deixando a vida

seguir livre e de maneira igualitéria, atribuindo um significado digno.

E quanto ao dever do Estado brasileiro de garantir a seguranca das
pessoas? argui Szabo (2018, p. 28), o que também €& um dos questionamentos de
uma parcela significativa da populacao brasileira que sofre cotidianamente os efeitos
da violéncia que assola o pais. Mais adiante no mesmo texto a autora mostra o
porqué desse Estado ndo conseguir cumprir a funcdo primordial de proteger seus
cidadaos, discorrendo sobre o0 modelo de Seguranca Publica instituido pelo Estado

Brasileiro a partir de trés aspectos fundamentais:

O modelo praticado é pouco inteligente, reativo e de alto custo que
gera impunidade e muitas vezes agrava a situagdo de violéncia. E
pouco inteligente porque nem sempre o planejamento das politicas
aplicadas baseia-se em dados e ndao € avaliado o que desse
planejamento deu certo ou errado. E reativo por agir depois que o
crime ocorreu. Nao havendo programas de prevengdo no ambito
social, policial, em formar os cidadaos terem consciéncia dos limites
de sua liberdade e de seus direitos e a regulacdo coletiva. Ainda o
pouco investimento em investigacdo e inteligéncia, adotando, em
contrapartida, a criacdo de leis cada vez mais duras na expectativa
de alterar o quadro no pais. E de alto custo pelo fato de
desestimular as infracbes penais com o aparato de seguranca e
dando como respostas prioristicamente a prisdo entendida como
uma medida ndo mais eficaz. Por outro lado, a existéncia de mais
policiamento nas ruas interferiria no comportamento das pessoas por
acreditarem ter um maior risco de serem punidas; passando essas
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pessoas reconhecerem ser errado cometer crimes. (SZABO, 2018, p.
28).

Outro aspecto a ser discutido € a auséncia de éxito no controle da violéncia
e na reducao da criminalidade com a adocdo da abordagem belicista pelo Estado.
Tal concepcgdo, além de produzir infimos resultados no combate ao crime (uma
“guerra” em que todos estdo perdendo). O termo “guerra” usado esté se referindo a
guerra contra as drogas. Esse entendimento propicia o surgimento de um ciclo
vicioso da violéncia, no qual o jovem pobre e negro encontra-se em meio a
truculéncia policial, a total negligéncia do Estado e no cotidiano dominado pelo
chamado “poder paralelo”. Por conseguinte, possui grandes chances de se envolver
com o crime organizado, visto que ndo tera nenhum senso de empatia pelos agentes

publicos e pela autoridade emanada da Lei. Afirma Soares (2005, p. 21) que:

A violéncia tem se tornado um flagelo para toda a sociedade,
difundindo o sofrimento, generalizando o medo e produzindo danos
profundos na economia. [...] os efeitos mais graves de nossa
barbérie cotidiana ndo se distribui aleatoriamente [...] também a
vitimizacdo letal se distribui de forma desigual: sdo sobretudo os
jovens pobres e negros, do sexo masculino, entre 15 e 24 anos, que
tém pago com a vida o preco de nossa insensatez coletiva. O
problema alcancou um ponto téo grave que ja ha um déficit de jovens
do sexo masculino na estrutura demografica brasileira. Um déficit
gue s6 se verifica nas sociedades que estdo em guerra.

A abordagem beligerante de combate ao crime ocasiona, ainda, a gradual
“‘desumanizagao” das policias. Isso porque cria a figura do “combatente”, retirando
do Agente Publico sua caracteristica primordial: a de “servidor” da populacdo. Diante
desse contexto, nessa suposta “guerra”, as verdadeiras vitimas — classe de pessoas
desprovidas de recursos financeiros, de educacdo e sem maior peso social — sao
‘combatidas” como se fossem o0s reais inimigos e oponentes do Estado. Dessa
forma, 0s que mais precisam da protecao estatal tornam-se os mais afetados pelas
politicas ineficazes e agressivas de combate ao crime. Isso esta explicito em Soares

(2005, p. 21) que afirma se tratar de:
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Uma guerra fratricida e autofagica, na qual meninos sem perspectiva
e esperanca, recrutados pelo trafico de armas e drogas (e por outras
dinAmicas criminais), matam seus irmé&os, condenando-se também
eles, a uma provavel morte violenta e precoce no circulo vicioso da
tragédia.
Assim, nesse cendrio da guerra autofagica, a perpetuacdo da ideia de que
‘na guerra tudo é valido” surge como justificativa para a atuacdo abusiva de
determinados setores envolvidos na atividade policial do Estado, sendo que o0s
direitos fundamentais dos individuos das classes negligenciadas séo, dia apés dia,

progressivamente violados.

Em algumas regides das grandes cidades, marcadas pelo drama da
desestruturagdo familiar, do desemprego, da degradacdo da auto-
estima, da falta de acesso a educacdo, a cultura, ao esporte e ao
lazer, os nimeros chegam a patamares alarmantes. Por outro lado
[...] as policias tém sido, com frequéncia inaceitavel, ineficientes e,
muitas vezes, desrespeitosas dos direitos humano e das leis — que
Ihes cabe defender [...]. (SOARES, 2005, p. 21).

Diante o exposto, o artigo 144 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
transmite a ideia equivocada de que os 6rgdos da Seguranca Publica precisam
utilizar-se das vestes de “mao armada do Estado” no combate a criminalidade, na
medida em que tais métodos ndo estdo se mostrando eficazes para os fins a que
foram propostos. E preciso que ocorra, em verdade, a atuacdo conjunta dos mais
diversos setores de prestacdo estatal em favor dos pobres, para que o simples
exercicio da atividade coercitiva ndo se torne in6cuo e um mero catalisador no
processo de ascensdo da criminalidade. Nesse sentido Szabo (2018, p. 29) aponta
0s setores que devem podem atuar conjuntamente para garantir que o Estado se

coloque na perspectiva de resolver e/ou minimizar os indices de criminalidade.

Nas esferas estadual, federal, municipal, a sociedade civil [...] O
sistema de seguranca publica e justica criminal, apesar de pouco
coordenado, inclui, além das policias, outras instituicbes [...] que
atuam na prevencdo ao crime, como escolas, equipamentos de
salde, de assisténcia social e ordem publica, até as demais forcas
do aparato repressivo do Estado, como Ministério Publico (MP),
defensorias, varas de Execucado Penal e sistema penitenciario.
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2.2 AS POLICIAS E A GUARDA MUNICIPAL: CONSIDERACOES ACERCA
DESSES ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA

A presente secdo traz consideracdes sobre as policias e a guarda municipal,
orgdos envolvidos, direta e indiretamente, na apresentacédo de pessoas relacionadas
a procedimentos no que concerne ao atendimento da clientela na Central de

Flagrantes de Salvador (BA).

Ao comparar o Brasil com os paises de todo o mundo, ocorre uma forte
tendéncia em aumentar as apresentacoes de pessoas em razao da aplicacado de
modelos contemporaneos de reformas da Justica e das Policias. Ensina Da Matta
(1997, p. 231) que a nogao de “pessoa” pode ser sumariamente caracterizada como
uma vertente coletiva da individualidade, uma mascara colocada em cima do
individuo ou entidade individualizada (linhagem, cla, familia, metade, clube,
associacao, entre outras.) que, desse modo, se transforma em ser social. Nao
obstante, dever-se dizer que esta concepc¢do da autora € uma das primeiras nocdes
atribuidas ao que se entendia pelo termo pessoa. Em verdade, essa nocdo é
simplista e ndo abarca o conceito jusfilosofico de pessoa. Esse conceito jusfilosofico
permeia a no¢do de pessoa humana onde enfoca em um carater Unico, insubstituivel
de cada ser humano, o qual € portador de um valor préprio, vindo a demonstrar que
a dignidade da pessoa existe singularmente em todo individuo. Ainda, ndo se pode
perder de vista que essa é uma concep¢ao contemporanea de pessoa que acentua
a significacdo do termo como algo permanentemente mutavel, como ser em
continua transformacdo, por conseguinte, sendo incompleto e inacabado,
naturalmente evolutivo, vislumbrando a pessoa em sua ampla dimensao ontolégica,
restaurando o valor da pessoa humana nas relacdes civis, relacdes sociais e

relagBes essencialmente juridicas.

O papel das policias deveria ser o de garantir a seguranca social dos
individuos, assim como a manutencdo da paz social, independentemente de cor,
sexo/género, classe social e poder aquisitivo, por meio da prevencdo ou da
investigagdo. Entretanto, isso s6 ocorreu nominalmente, uma vez que a pratica
preponderante desses profissionais se fixou em prender, fazendo pouco caso de

outras solucdes, talvez mais produtivas e inteligentes, tornando uma instituicao
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incapaz de enfrentar tanto a criminalidade comum violenta, como o crime
organizado, como assevera Costa (2005, p. 108). Ela continua afirmando que na
ordem capitalista, as contradicdes de classe impdem o papel repressivo da Policia
como mecanismo de controle da ordem social das elites, que, visto desde Engels
(1980, p. 89), funcionaria como forca publica ndo identificada com o povo (2005, p.
107).

Ainda sobre a discussdo do papel repressivo da Policia Engels (1980)

afirma:

7

O carater repressivo da Policia € uma das formas de ser desta
instituicao historicamente associada as origens do Estado capitalista,
como uma forga separada da sociedade, e com a fungéo de garantir
a manutencdo das condicbes de existéncia do emergente poder
dessa forma de relacdes entre os homens

A autora fala em garantia da seguranca social dos individuos. Em verdade
seria uma garantia da seguranca publica dos individuos. Aqui entendida a seguranca
publica como um direito fundamental que os cidaddos e a sociedade possuem de
sentirem-se protegidos, ndo sO interna como externamente, através das politicas
publicas de seguranca publica praticada pelo Estado e da prestacdo adequada,
eficiente e eficaz do servigco publico de seguranca publica. Destarte, a seguranca
social deve ser entendida como um fendmeno complexo relacionado com o
surgimento de um Estado benfeitor, aquele Estado encarregado de conceder aos
setores mais humildes da sociedade o acesso a direitos como emprego, moradia,

seguranca, alimentacao, educacao.

2.2.1 Policia Civil

A Policia Civil é denominada Policia Judiciaria, tendo em vista atuar no pés-
crime, sendo responsavel pela investigacdo. Nucci (2005, p. 123) trata como
sindbnimos o exercicio das fungbes de Policia Judiciaria e de Investigagdo Criminal,

uma vez que na sua compreenséo:


https://queconceito.com.br/educacao

34

O nome Policia Judiciaria tem sentido na medida em que ndo se
cuida de uma atividade policial ostensiva (tipica da Policia Militar
para a garantia da seguranca nas ruas), mas investigatéria, cuja
funcdo se volta a colher provas para o 6rgdo acusatério e, na
esséncia, para que o Judiciario avalie no futuro.

E através de uma boa investigacdo que se pode coletar dados, identificando

provas e o suposto autor da infracdo, como ensina Szabd6 (2018, p. 34). Infelizmente,

afirma a autora que esse trabalho da Policia Civil no Brasil ndo funciona a contento,

onde muitos casos ndo sao elucidados. Kahn (2005, p. 65), por sua vez, afirma

A Policia Civil praticamente sO registra crimes, mas deixa de
registrar uma ampla gama de incidentes que perturbam a seguranca
publica, mas que n&o chegam a constituir crime [...] E fundamental
contar com fontes alternativas para comparar os dados da policia. Na
maior arte dos crimes, a Unica outra fonte possivel sdo as pesquisas
de vitimizacdo, que permitem ndo apenas estimar a incidéncia real
do fenbmeno, mas também a magnitude e o perfil da
subnotificacdo.[...] S6 existem algumas pesquisas eventuais
efetuadas por instituicbes privadas em alguns estados , insuficientes
para estabelecer qualquer série temporal [...] Os dados de
seguradoras sdo importantes para comprovar incidéncias [...] O
Instituto Médico-Legal e o Ministério da Salude elaboram sua
estatistica baseada nas certiddes de 0Obito. Os dados do Ministério da
Saude [...] também apresentam problemas, como a existéncia de
uma categoria de mortes violentas de intencionalidade
desconhecida, eu incluiria homicidios, suicidios e mortes
acidentais|[...] A dificuldade maior para utilizar esse dados como
indicadores de seguranca publica € a demora de na difusdo [...] E
muito importante que tais registros sejam comparados com o0s da
policia para testar a validade dos ultimos.

Os papéis dos colaboradores da Policia Civil sdo bem definidos, de acordo

com as suas funcoes:

Delegados, que tomam o depoimento dos apresentados, vitimas e
testemunhas, determinam a coleta de evidéncias e solicitam a elaboracéo de
pericias e laudos. S&o responsaveis pela lavratura de auto de prisdo em
flagrante, por cumprir ordens judiciais e lavrar termos circunstanciais de

ocorréncia, nos casos de crimes de menor potencial ofensivo. O Delegado de
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Policia, inegavelmente, apresenta-se como o primeiro Juiz daquela causa que
vai analisar*;

e Investigadores, que tém como principal fungdo ir a campo em busca de
testemunhas, provas e informagdes que auxiliem a elucidar crimes;

e Escrivaes, que sao responsaveis pelo andamento, manutencéo e arquivo dos
documentos produzidos em uma Delegacia;

e Papiloscopistas, grupo de profissionais que incorporam a Policia Técnica,
especializados em identificacdo humana por meio de impressfes digitais,
atuando tanto no cadastro dessas impressdes, quanto na identificacdo de
criminosos, suspeitos e vitimas;

e Peritos, membros da Policia Técnica, que buscam, por meio de indicios
materiais, elementos que possam auxiliar a esclarecer episodios que sédo
objeto de investigacdo. ha peritos de diversas areas, como meédicos, fisicos,

fotégrafos, quimicos.

O atuar da Policia Civil no pés-crime, denominacéo utilizada por Szabd
(2018, p. 34) é bem precario. A autora assinala que em 2011, somente 6% dos
roubos registrados na cidade de S&o Paulo tiveram instaurado o inquérito policial,
primeiro passo da investigacdo. O que pontua a precariedade no atendimento da
sua atividade precipua que é a investigacao. Assim, a Policia Civil cuja investigacado
€ embasada no registro de crime com posterior instauracao de inquérito policial, atua

sem a devida elucidacdo desses crimes.

A Policia Civil da Bahia ndo difere muito quanto a pouca quantidade de
instauracdo de inquérito policial em relacdo ao registro do fato delituoso nas
Delegacias Territoriais onde o ciclo completo da investigacdo policial € iniciado com

a noticia-infracao, desdobrando-se em ac¢des continuadas e articuladas, inclusive de

* N&o é outra a disposicéo do artigo 304 do Codigo de Processo Penal (cf. BRASIL, 1941):
“Apresentado o preso a autoridade competente ouvira o condutor e colhera, desde logo, sua
assinatura, entregando ao Policial Miliar copia do termo e recibo de entrega do preso. Em
seguida, procedera a oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do
“acusado” sobre a imputagédo que Ihe é feita, colhendo, apds cada oitiva suas respectivas
assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto. § 1° Resultando das respostas fundada a
suspeita contra o conduzido, a autoridade mandara recolhé-lo & prisdo, exceto no caso de
livrar-se solto ou de prestar fianca, e prosseguird nos atos do inquérito ou processo, se para
isso for competente; se nao o for, enviara os autos a autoridade que o seja”.
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natureza cartorial, visando a formalizacdo das provas e a minimizacédo dos efeitos
dos delitos, incluindo-se as pesquisas técnico-cientificas, concluindo-se com
definicdo da autoria e materialidade. Mas, tratando-se de Central de Flagrantes tudo
que é apresentado pelos agentes publicos ao plantdo é registrado e examinado
onde € dada uma resposta imediata ao caso concreto. (Lei 11.370, 2009, art. 5 §
anico)

No Estado da Bahia foi criada a Lei n°® 11.370 de 04 de fevereiro de 2009
que instituiu a Lei Organica da Policia Civil do Estado da Bahia, e deu outras
providéncias onde o governador do Estado da Bahia, fez saber que a Assembléia
Legislativa decretou e o Governador sancionou a Lei, a qual no artigo primeiro
disp6s sobre a organizacdo da Policia Civil do Estado da Bahia, definindo a sua
finalidade e competéncias das unidades e 6rgaos que a compdem, dispondo sobre a
carreira de Delegado de Policia Civil e demais carreiras da Policia Civil do Estado da
Bahia. No artigo segundo, disse que a Policia Civil do Estado da Bahia, unidade
integrante da estrutura da Secretaria da Seguranca Publica, passa a ser Orgdo em
Regime Especial de Administracdo Direta, subordinada a referida Secretaria, tendo
sua organizacao, estrutura, competéncias, normas de funcionamento e atividades
funcionais de seus membros estabelecidas em ato regulamentar proprio, aprovado
mediante decreto do Governador do Estado e sua supervisdo e controle far-se-ao
pelas disposi¢cdes previstas na Lei n® 2.321 (1966, art. 4). O artigo quarto dispds ser
a Policia Civil do Estado da Bahia, 6rgao autbhomo e permanente do Poder Publico,
instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, integrante da estrutura da
Secretaria da Seguranca Publica - SSP, dirigida por Delegado de Policia Civil,
classe Especial ou classe |, da ativa, competindo, com exclusividade, o exercicio das
funcdes de policia judiciaria, ressalvada a competéncia da Unido, cabendo-lhe ainda
as atividades de represséao criminal especializada. Contemplou, a referida Lei, sobre
a competéncia da Policia Civil do Estado da Bahia, assim, a Policia Civil do Estado
da Bahia compete: | - exercer, de oficio e com exclusividade, as fun¢des de policia
judiciaria e de apuracdo de infragcbes penais, exceto as de natureza militar e as
privativas da Policia Federal; Il - cumprir mandados judiciais e realizar diligéncias
requisitadas pelo Poder Judiciario ou Ministério Publico e fornecer informacdes para

instrucdo processual; Il - realizar ou requisitar exames periciais, proceder a


http://leisestaduais.com.br/ba/lei-organica-bahia-ba
http://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-2321-1966-bahia-dispoe-sobre-a-organizacao-da-administracao-estadual-estabelece-diretrizes-para-a-reforma-administrativa-e-da-outras-providencias
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identificag&o civil e criminal, adotando providéncias destinadas a colher, resguardar
e interpretar indicios ou provas de infragcdes penais e sua autoria; IV - formalizar,
com exclusividade, o inquérito policial e o termo circunstanciado de ocorréncia e
demais procedimentos, bem como os procedimentos administrativos disciplinares,
visando apurar as infragdes atribuidas a seus servidores, na forma da lei; V - exercer
o0 controle e fiscalizagdo de armas e muni¢bes da instituicdo Policial Civil, de
explosivos, fogos de artificios e demais produtos controlados, bem como a
fiscalizacdo de jogos, diversbes publicas, hotéis e congéneres, na forma da lei; VI -
promover a selecédo, recrutamento, formacao, aperfeicoamento e o desenvolvimento
profissional e cultural de seus servidores; VIl - desenvolver o ensino, extensao,
pesquisas e estudos permanentes para garantir a exceléncia das aclfes de
preservacao da ordem publica e repressao dos ilicitos penais; VIII - realizar acdes de
inteligéncia e participar dos sistemas integrados de informac6es dos 6rgdos publicos
municipais, estaduais, federais e de entidades privadas de interesse da investigacao
policial; IX - manter intercambio operacional e técnico-cientifico com instituicdes
policiais nacionais e estrangeiras; X - organizar, executar e manter servicos de
estudo, analise, estatistica e pesquisa sobre criminalidade e violéncia, inclusive
mediante celebracdo de convénios, com 6rgdos congéneres. Paragrafo Unico. A
Policia Civil compete o exercicio das funcdes que lhe sdo conferidas por esta Lei,
sem prejuizo daquelas previstas em leis e regulamentos. Assim, essa Lei surgiu
para organizar através de uma Lei Organica tracando a estrutura, o funcionamento,
as sancOes as atribuicbes de seus servidores, dando maior embasamento no
proceder dessa Policia. Para o ingresso nessa Instituicdo, faz necessario apos
aprovacdo em concurso publico, que os aprovados sejam submetidos a Academia
de Policia Civil do Estado da Bahia (ACADEPOL) para estar apto ao ingresso na
carreira, ocupando os diversos cargos existentes nesse 6rgao (Lei n°® 11.370 de 04
de fevereiro de 2009).°

A Academia da Policia Civil do Estado da Bahia (ACADEPOL) é o 6rgao da

Policia Civil do Estado da Bahia ao qual compete a formagéo profissional dos

® Lei n° 11.370 (2009) Disponivel em: <htpps://governo-ba.jusbrasil.com.br/
legislacdo/231143/lei-11370-09>. Acesso em: 04 dez. 2019.
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quadros da instituicdo, bem como, nos termos do Decreto n°® 8.572, de 27 de junho
de 2003, o aperfeicoamento dos recursos humanos do Sistema Policial Civil. Para
ingressar na carreira faz-se necessario realizar o curso de formacdo com aulas
tedricas e praticas nos dois turnos por um prazo de cerca de quatro meses. No final
do curso haverd provas para medir o desempenho de cada candidato e sera
atribuida uma nota e o aluno devera ter uma média exigida para aprovacado do curo

para assim tornar-se apto para ser nomeado ao cargo em que cursou.

2.2.2 Policia Militar

A competéncia da Policia Militar estd descrita na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, art. 144 § 5° e § 6°):

As policias militares cabem a policia ostensiva da preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuices definidas em lei, incumbe a execucgéo de atividades de
defesa civil. As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

A Policia Militar é responsavel pelo policiamento preventivo, realizando a
ronda ostensiva em todas as suas modalidades: policiamento motorizado e a pé;
policiamento florestal, de transito urbano e rodoviario; policiamento escolar, em
pracas desportivas e radiopatrulhamento aéreo. Destaca-se, também, como forca
publica estadual, primando pelo zelo, honestidade e correcédo de propdsitos, com a
finalidade de proteger o cidaddo, a sociedade e os bens publicos e privados,
coibindo os ilicitos penais e as infracbes administrativas.

7

A Policia Militar, de competéncia dos estados, € um 6rgdo regido pelo
militarismo, e os Policiais Militares sdo considerados pela Constituicdo como forca
auxiliar e de reserva do Exército. Além de suas atribuicbes constitucionais, essa
instituicAo desempenha varias outras atribuicbes que, direta ou indiretamente,

influenciam no cotidiano das pessoas, seja atuando, orientando, colaborando com
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todos os segmentos da comunidade, diminuindo conflitos e gerando a sensacao de

seguranca que a comunidade anseia.

Crank (2003 apud SZABO, 2018, p. 33) dispde que:

A Policia Militar [...] desempenha um papel na prevencao por meio
de acdo ostensiva, isto é, da presenca visivel nas ruas das cidades,
com o patrulhamento. Para ter efetividade, a patrulha deve se guiar
por informacdes confidveis (ABT; WINSHIP, 2016; INSTITUTO
IGARAPE, 2017). S6 assim a policia se fara presente nas areas com
maior numero de crimes, exercendo sua funcdo preventiva. Outro
ponto fundamental é que a policia faca seu planejamento com a
participacdo da populacdo [...] € ela que quem melhor conhece a
realidade e possui as informagdes necessarias para que a policia
realize bem seu trabalho.

A Policia Militar, como uma corporacao, insere-se entre as instituicdes que
exercem poder de policia administrativa, praticando atos administrativos de Policia,
notadamente ordens e proibicbes que envolvem n&o apenas a atuagao estritamente
preventiva, mas, igualmente, a fiscalizacdo e o combate aos abusos e as rebeldias,
as mesmas ordens e proibi¢cdes, no campo, por exemplo, da Policia de costumes, do
transito e do trafego, das reunides, dos jogos, das armas, dos bens publicos, entre
outros. Destacam-se, nessa area, suas funcbes de policiamento ostensivo e de
contencdo de movimentos multitudinarios.

O trato por parte da Policia Militar, como uma corporacdo, cujo objetivo
primeiramente é antecipar a ocorréncia do problema, tomando como base dados e

informacdes para sua atuacdo. Ensina Szab6 (2018, p. 33) que

A Policia Militar, de competéncia dos estados, também desempenha
um papel na prevencdo por meio de agdo ostensiva, isto é, da
presenca visivel nas ruas das cidades, como patrulhamento. Outro
ponto fundamental é que a policia faca seu planejamento com a
participacdo da populagéo [...] O objetivo das a¢bes de prevencgéo é,
em primeiro lugar, agir antes do problema acontecer.

A Lei 7990/2001 dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado da
Bahia e da outras providéncias, o qual regula o ingresso, as situagdes institucionais,

as obrigacOes, os deveres, direitos, garantias e prerrogativas dos integrantes da
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Policia Militar do Estado da Bahia.Tracando que os integrantes da Policia Militar do
Estado da Bahia constituem a categoria especial de servidores publicos militares
estaduais, denominados policiais militares, cuja carreira é integrada por cargos
técnicos estruturados hierarquicamente. Que a hierarquia e a disciplina séo a base
institucional da Policia Militar. Explicando que a hierarquia policial militar € a
organizagdo em carreira da autoridade em niveis diferentes, dentro da estrutura da
Policia Militar, consubstanciada no espirito de acatamento a sequéncia de
autoridade e que a disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das
leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes que fundamentam o organismo policial
militar e coordenam seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes
desse organismo. Ainda ressalta que a disciplina e o respeito a hierarquia devem ser
observados e mantidos em todas as circunstancias da vida, entre os policiais
militares. Discorrendo o estatuto que a situacao juridica dos policiais militares €
definida pelos dispositivos constitucionais que Ihe forem aplicaveis, por este Estatuto
e por legislacdo especifica e peculiar que Ihes outorguem direitos e prerrogativas e
Ihes imponham deveres e obrigacbes (ESTATUTO DA PM/BA, 2001).

Quanto ao local do objeto de estudo “Central de Flagrantes”, a Policia
Militar, ostensiva, € o carro chefe de conducdes. Essa Policia tem seu efetivo bem
superior ao da Policia Civil. Os policiais conduzem os envolvidos em situacdo como
trafico ou uso de drogas, furtos simples, furto qualificado e roubo, que se constituem
como a maioria das ocorréncias. Ressalta-se que as pessoas apresentadas e que
cometem esses tipos de delitos sdo majoritariamente homens jovens, negros e

pobres.

No Judiciéario, através do principio da presuncédo de legitimidade dos agentes
publicos, o depoimento do Policial Militar que prendeu o suspeito acaba sendo
sobrevalorizado: o que ele fala é atribuido um valor, mesmo quando a pessoa
apresentada afirma que o “flagrante” trazido para as dependéncias da Unidade foi
“forjado”. Isso ocorre porque os depoimentos que gozam de fé publica, termo que
define juridicamente os documentos e testemunhos que sdo dados por agentes
publicas no exercicio de sua funcdo s&o presumivelmente considerados

“verdadeiros”, o que acaba dispensando a necessidade de provas robustas para a
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ratificagdo do que fora dito pelos Policiais. Boiteux, (2009, p. 33) tratando sobre a

aplicabilidade do principio da proporcionalidade diz:

Que o principio da proporcionalidade envolve a ponderagéo de valores
e bens envolvidos no conflito. Ndo € cabivel a arguigdo do principio
em si, mas a ofensa a direito fundamental em funcdo do desrespeito
ao principio da proporcionalidade. H&, portanto, um grau de
subjetividade muito grande em sua utilizagdo no momento em que o
juiz sopesa os interesses colidentes. E aqui que se intensifica a
relacdo entre o Legislativo e o Judiciario, pois cabe ao segundo impor
o critério da razoabilidade sobre o primeiro. Convém, por este motivo,
moderar a aplicacdo do principio da proporcionalidade para que néo
se implante um desequilibrio entre o0s poderes constituidos,
ameacando a seguranca juridica.

Infelizmente, na prética, depois de apontado pelo policial como autor do fato,
0 apresentado passa a ter que provar sua inocéncia. As provas materiais do crime
ou outros testemunhos corroboram os depoimentos colhidos para a lavratura do

procedimento cabivel. Costa (2005, p. 195) assevera que:

As instituicdes policiais foram inseridas historicamente nas relagdes
de poder como resposta a necessidade de controle social. Este
controle assente em politicas publicas discriminatérias, como se viu,
contrario a paz e a tranquilidade social, caracterizou-se como
desestruturante. [...] em lugar do esforgo da democracia para diluir o
arbitrio das instituicdes policiais do Brasil, consolidando-se as
praticas repressivas e o carater de instrumento do Estado, ndo da
sociedade, visualizando-se, particularmente, o segmento menos
favorecido economicamente.

No que diz respeito as apresentacdes da Policia Militar realizadas na Central
de Flagrantes, infelizmente, o segmento menos favorecido economicamente é o

carro chefe no que diz respeito a consolidacéo das praticas repressivas.

2.2.3 Guarda Municipal
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A Lei n° 7236 (2007) dispde sobre a Guarda Municipal. A Lei n° 9070 (2016)°
reorganiza a Guarda Municipal na forma que indica e da outras providéncias. Dentre
outras atribuicbes a de articular e intermediar acdes integradas com os demais
orgaos e entidades municipais, estaduais e federais e as entidades da sociedade
civil, Guarda Civil Municipal (GCM), autarquia publica, vinculada a Secretaria
Municipal de Ordem Publica (SEMOP), a ser comandada por um Inspetor Geral, e
tem por finalidade planejar, coordenar e executar as acbes e as atividades de
prevencao a violéncia, protecdo e valorizacdo do cidadao e da protecdo patrimonial

dos bens, servico.

Os Guardas Municipais foram inseridos como gestores e operadores da
Seguranca Publica, na esfera municipal para atender a demanda de Policia
Comunitaria, conforme Vilas Boas (2015, p. 39). Sao profissionais habilitados a
compreender a complexidade pluridimensional da problemética da seguranca e a
agir em complementaridade com os demais 6rgdos no combate a violéncia e
criminalidade, assevera Vilas Boas (2015, p.39) [...] através de uma identidade

prépria da Policia Comunitaria Preventiva.

A Guarda Municipal como 6érgdo da seguranca ndo deve ser entendida
apenas como dever do Estado nem tampouco ser confundida com policia (VILAS
BOAS 2015, p. 41). No entendimento de Szab6 (2018, p.59), as guardas séo forcas
uniformizadas de carater civil cujo oficio é a protecédo preventiva, atuando na esfera
municipal. A principio cabia a Guarda Municipal proteger os bens, servicos e
instalacdes do municipio. Posteriormente, passou a colaborar na Seguranca Publica,
utilizando-se do poder de Policia emanado pelo Municipio por intermédio de leis
complementares. De fato, para firmar esse entendimento, no ano de 2014 fora
aprovado, através da Lei 13.022, de 08 de agosto de 2014 (BRASIL, 2018) o
Estatuto Geral das Guardas Municipais que nas palavras de Szabé (2018, p. 590)
[...] ampliou o escopo de atuacéo das guardas, incluindo a possibilidade de protecéo

das ruas [...] na préatica gerou um guestionamento sobre a legalidade do Estatuto ao

® Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2016/907/ 9070/
lei-ordinaria-n-9070-2016-reorganiza-a-superintendencia-de-seguranca-urbana-e-prevenc
ao-a-violencia-susprev-e-a-guarda-municipal-na-forma-que-indica-e-da-outras-providen
cias)>. Acesso em: 04 dez. 2019


https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2016/907/%209070/%20lei-ordinaria-n-9070-2016-reorganiza-a-superintendencia-de-seguranca-urbana-e-prevenc%20ao-a-violencia-susprev-e-a-guarda-municipal-na-forma-que-indica-e-da-outras-providen%20cias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2016/907/%209070/%20lei-ordinaria-n-9070-2016-reorganiza-a-superintendencia-de-seguranca-urbana-e-prevenc%20ao-a-violencia-susprev-e-a-guarda-municipal-na-forma-que-indica-e-da-outras-providen%20cias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2016/907/%209070/%20lei-ordinaria-n-9070-2016-reorganiza-a-superintendencia-de-seguranca-urbana-e-prevenc%20ao-a-violencia-susprev-e-a-guarda-municipal-na-forma-que-indica-e-da-outras-providen%20cias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2016/907/%209070/%20lei-ordinaria-n-9070-2016-reorganiza-a-superintendencia-de-seguranca-urbana-e-prevenc%20ao-a-violencia-susprev-e-a-guarda-municipal-na-forma-que-indica-e-da-outras-providen%20cias
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disposto pela Constituicdo Federal. Surgiu a divergéncia pelo fato das guardas
passarem a ter competéncias da Policia Militar. A Constituicdo Federal do Brasil (art.

5) versa sobre a competéncia e a atribuicao residual.

Possuem algumas competéncias, tais como: capacidade para diagnosticar
situagdes-problema, identificando causas imediatas e remotas; aptiddo para produzir
diagnosticos mediante o levantamento dos dados pertinentes, de natureza diversa, e
o exercicio do didlogo; formular, interativamente, estratégias de solucdo, em
multiplas esferas, envolvendo a capacidade de mobilizar os recursos dos diversos
setores, como policiais, sociais, econémicos, politicos e culturais ou simbdlicos, e a

aptidao para negociar sua aplicacdo. Szab6 (2018, p. 60) pontua:

[...] uma grande parte do trabalho da Policia Militar esta voltada para
problemas néo criminais(perturbacdo do sossego, por exemplo), o
gue deveria ser vocacao das guardas, agindo préximo as pessoas
como foco em agbes educativas e de mediacdo de conflitos ,de
forma a colaborar com a autorregulagdo e a regulagéo coletiva [...]
as guardas tém um lugar privilegiado para realizar atividades que as
policias ndo dao conta de fazer, especialmente no ambito da
prevengdo primaria, facilitando a convivéncia harmonica entre as
pessoas. Essas atividades envolvem a seguranca escolar com a
disseminacdo de uma cultura de paz; uma atuagdo ativa nos
espacos publicos, facilitando a convivéncia ;e um trabalho integrado
com os 6rgdos de policia administrativa com foco na fiscalizagao de
posturas e ordenamento urbano [...] um formato de policiamento que
ndo se ancore no uso da forga, que priorize o0 exercicio da autoridade
por meio da confianca e da proximidade, voltado para a mediacdo
dos conflitos e a pacificagéo social.

Dessa forma, as Guardas Municipais passam a ocupar espacos onde a
policia ndo d& conta de fazer e a tratar de temas que ndo recebem atencao por parte

das policias. Enfim, cumprindo seu papel junto a comunidade.
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3 O COTIDIANO DA CENTRAL DE FLAGRANTES DA CAPITAL SALVADOR (BA)

Este capitulo estd ancorado na discussdo dos limites e possibilidades do
trabalho desenvolvido pelos profissionais do quadro da Policia Civil lotados na
Central de Flagrantes de Salvador (BA) no ano de 2016, no que diz respeito ao trato
do publico atendido; nesse sentido, vai discutir as estratégias de trabalho do
Delegado de Policia, do Investigador de Policia e do Escrivdo de Policia. Além disso,
trata sobre o perfil do publico apresentado pelos policiais militares, a saber
majoritariamente homens jovens, negros e pobres. A partir disso, o referido capitulo
foi dividido da seguinte maneira: A estratégia do Delegado de Policia da Central de
Flagrantes, A estratégia do Investigador de Policia Civil na Central de Flagrantes, A
estratégia do Escrivdo de Policia Civil na Central de Flagrantes — esses sub-
capitulos vao discutir quem séo os profissionais lotados na Central de Flagrantes e
as estratégias de trabalho utilizadas pelos mesmos no desempenho de suas
respectivas funcdes. Aliado a isso aparecem mais dois sub-capitulos: As fases de
atendimento na Central de Flagrantes que discute como se processa o atendimento
na Central, ou seja, como € o atendimento sequencial realizado na mesma e perfil
dos ingressos na Central de Flagrantes de Salvador que vai tornar explicito qual o

perfil dos ingresso na Central, bem como os delitos mais comuns

Antes de qualquer discussao, faz-se necessario apresentar a Planta baixa
da Central de Flagrantes da Policia Civil da Bahia que mostra a estrutura fisica da
referida Central no momento em que a coleta/producdo dos dados empiricos foi
realizada, a saber nos anos de 2016 e 2017. Além disso, a imagem revela o
procedimento sequencial realizado pelos profissionais que compdem a Central.
Destaca-se que a Figura 1 € um esquema ilustrativo da planta baixa da Central
estruturada da seguinte maneira: (A) Recepcao; (B) Sala de Espera; (C) Gabinete
das autoridades policiais e escrivaes; (D) Cartério; e (E) Carceragem. A estrutura foi
adaptada no decorrer dos anos para atender a demanda, principalmente no espago
E destinado a carceragem. Ainda, no que diz respeito aos usuarios dessa Unidade,
a expor: os apresentados, as guarnicdes que realizam as apresentacdes, 0S

Investigadores de Policia Civil, os Delegados de Policia Civil e Escrivaes de Policia



45

Civil procuram adequar-se a espaco destinado para a realizacdo da lavratura dos
procedimentos.

FIGURA 1 — PLANTA BAIXA DA CENTRAL DE FLAGRANTES DE SALVADOR (BA)’
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" A Figura 1 apresenta o esquema ilustrativo da Central de Flagrantes da Policia Civil da
Bahia, localizada na Avenida Tancredo Neves, n°® 4197, Iguatemi, em Salvador (BA). O
esquema de planta baixa mostrado por intermédio dessa Figura evidencia, por meio das
letras alfabéticas, o procedimento sequencial da chegada do individuo até a sua
permanéncia na Delegacia. Dessa forma, essa sequéncia inicia-se na sala de recepcao,
denominada por A onde ocorre o primeiro atendimento, o qual é realizado pelo Investigador
de Policia Civil que recepciona as guarni¢des e os conduzidos e direciona 0 passo a passo
de cada situagéo apresentada em B, a sala de espera para o atendimento propriamente dito,
onde as guarnicbes aguardam serem chamadas por ordem de lavratura do Boletim de
Ocorréncia para que possam adentrar em dos gabinetes dispostos na ala C; os cinco
gabinetes das autoridades policiais e escrivdes, localizados nos cémodos em C. Esses
cémodos sao utilizados para a compilacdo do procedimento policial destinado a cada caso
na presenca da guarnicdo, policiais civis, a saber: DPC; IPC e EPC; o cartério em D, local
onde ficam armazenados até serem encaminhados para sua respectiva Unidade de origem
dos feitos compilados na Central de Flagrantes; e por ultimo, em E, a carceragem € o local
onde os apresentados flagranteados ou os que possuem Mandado Valido (apresentado que
esta foragido da Justica) permanecem nesse cdmodo, os primeiros até a audiéncia de
custddia e os segundos até que sejam apresentados a Justica.
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Fonte: Vera Reboucas (2016)

A ritualistica da Central inicia-se com o registro do Boletim de Ocorréncia
(BO), em que o apresentante ou comunicante faz um breve relato sobre os fatos,
gerando um numero de ocorréncia, e € a partir dai que a autoridade policial,
entendida como o Delegado de Policia, tomara ciéncia do fato e adotara as
providéncias pertinentes ao que foi apresentado, de acordo com a fundada suspeita
contra o conduzido, da materialidade dos fatos e em virtude de indicio de autoria.

Conforme ensina Matta (1997, p. 47-48):

Os eventos sociais sdo marcados conforme sua ocorréncia. Estes
podem ser classificados como eventos cotidianos, repetitivos e
rotineiros, 0s quais séo previstos. Eventos que fazem parte da rotina
do cotidiano podem ser chamados de “dia a dia” construido pelo e
para a sociedade. Em contrapartida aos acontecimentos que
suspendem a rotina, mas sdo marcados pela imprevisibilidade haja
vista serem acontecimentos nao controlados pela sociedade estes
Gltimos chamados de eventos extraordinarios, ndo previstos pelas
normas ou regras sociais, referidos como eventos que atingem a
sociedade, a expor catastrofes, desastres. Nesse caso toda
sociedade é afetada por igual. Em vez de os grupos e categorias
sociais serem afetados de forma diferente, de acordo com sua
posicao na estrutura do poder. [...] como se fosse uma lei geral.

Consoante os ensinamentos de Matta (1997, p. 47-48), no caso da
ritualistica da Central de Flagrantes os eventos sdo cotidianos, repetitivos e
rotineiros, previstos e criados pela e para a sociedade através de um ritual marcado
pelo comportamento solene e o controle explicito das palavras, gestos e vestimentas

para o atendimento.

Assim, a rotina a ser adotada depende do que for apresentado, podera ser
instaurada uma portaria, em que se formalizara um Auto de Prisdo em Flagrante
(Auto Prisional), ou poderda ser lavrado ou um Termo Circunstanciado de Ocorréncia

(TCO)®, ou serdo reduzidas a termo as oitivas dos apresentados, com a expedicéo

8Termo Circunstanciado de Ocorréncia é o procedimento policial realizado por meio do
registro de um fato tipificado como infracdo de menor potencial ofensivo. Conforme a Lei n°®
9.099/95, de 26 de setembro de 1995, sdo considerados infracbes de menor potencial
ofensivo os crimes e contravencdes com pena cominada de até dois anos. O referido
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de guias periciais ou médico-legais. Esses encaminhados, por meio de oficio, a
autoridade policial da Delegacia Territorial (DT)® do local onde o fato se originou.

Essa condicéo da apresentacédo pode ser entendida com a seguinte assertiva:

A descricao das situacdes serd simplificada ainda mais radicalmente,
com o proposito de se fazer generalizacbes comparativas. Isso €
essencial porque as situagcdes que a policia enfrenta séo tdo
variadas quanto as exigéncias da vida humana. As situagbes seréo
divididas entre aquelas que envolvem violacdo da lei e as que ndo
envolvem. (BAYLEY, 2002, p. 121)

O Auto de Prisdo em Flagrante, também denominado de Auto Prisional, é o
principal documento das apresentacfes na Central de Flagrantes em causa. O que

deveria ser entendido pelo termo flagrante?

Na conhecida licdo de Tornaghi (1990, p. 48) flagrante €, portanto, o que
esta a queimar, e em sentido figurado, o que esta a acontecer. Capez (2002, p. 314)
conclui ser esse instituto: “uma medida restritiva da liberdade, de natureza cautelar e
processual, consistente na prisdo, independente de ordem escrita do juiz
competente, de quem ¢é surpreendido cometendo, ou logo apds ter cometido, um

crime ou uma contravengao”.

O Auto de Prisdo em Flagrante é uma modalidade de autuacdo de Inquérito
Policial, tendo o Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) sido o norteador dos
prazos. Nao obstante, a Central de Flagrantes segue uma rotina diferente das

Delegacias Territoriais, uma vez que a Central ndo possui armario™®.

A Figura 2, mostra as etapas do inquérito policial instaurado, por intermédio

de Auto Prisional, até a Audiéncia de Custddia.

registro deve conter a qualificagdo dos envolvidos e o relato do fato, quando lavrado por
autoridade policial, nada mais é do que um boletim de ocorréncia com algumas informacdes
adicionais, servindo de peca informativa, para o Juizado Especial Criminal.

® Delegacia do bairro onde o fato delituoso ocorreu.

' N3o possui armario, aqui entendido como o local onde o Delegado guarda seus
procedimentos instaurados para seguimento até a conclusdo com o relatério final e o
encaminhamento a Justica. Na Central, as autoridades, apés lavrarem os procedimentos
gerados pelas apresentagbes, encaminham-nos para a Coordenadora da Central, que os
remete, por meio do Cartorio da Central de Flagrantes, as Delegacias Territoriais de onde o
fato se originou, para dar continuidade até o final.
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Figura 2 — Caminho percorrido por um Inquérito Policial mediante APF até a
audiéncia de custodia

Entrada de preso nas dependéncias da Central de Flagrantes

Registro do Boletim de Ocorréncia (BO)

Apresentacdo do preso a autoridade policial

Lavratura do Auto Prisional
Ata
Depoimento das testemunhas

Auto de Exibicdo e Apreenséao

Declaragfes da(s) vitima(s)

Auto de Restituicdo

Interrogatdrio do(a) flagranteado(a)

Nota de Culpa

Oficio para o Juiz do Nucleo de Prisdo em Flagrante (JNPF)

Oficio para o Defensor do Nucleo de Prisdo em Flagrante (DNPF)

Oficio para o Promotor do Nucleo de Prisdo em Flagrante (PNPF)

Expedicao de guias pericial e médico-legal

Encaminhamento do(a) flagranteado(a) para a custédia da Central de Flagrantes

Encaminhamento do(a) custodiado(a) para o DPT

Encaminhamento do(a) custodiado para a Audiéncia de Custédia no NPF

Encaminhamento do réu preso para a unidade prisional

Liberac&o do réu solto

Fonte: Adaptado por Vera Rebougas (2017)

A ilustracdo da lavratura do Auto Prisional sofre o seguinte detalhamento: é
iniciada por meio de Boletim de Ocorréncia (BO), composto pelo historico do fato,
local do fato, hora do fato, envolvido (s), tipificacdo e providéncias adotadas que
serdo realizadas nas outras etapas bem definidas; na sequéncia, ocorre a validacéo

do BO pela autoridade; oitivas por intermédio de termo de depoimento, termo de



49

declaracdo e termo de interrogatorio; e o recibo de preso, devendo ser entendido
como o documento compilado pela autoridade policial em que sera descrito o artigo,
o local, o dia e o horario do fato, bem como o nome do flagranteado, entendido como

suposto autor.

Apresentado o preso a autoridade competente, ouvirA esta o
condutor e colherd, desde logo, sua assinatura, entregando a este
cdpia do termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera
a oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao interrogatdrio do
acusado sobre a imputagdo que lhe é feita, colhendo, apds cada
oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o
auto. (BRASIL,1941, art. 304) (Redacao dada pela Lei n® 11.113, de
2005)

Conforme preceitua o artigo 304 do Cddigo de Processo Penal (BRASIL,
1941), devera ser entregue a copia do termo e recibo do preso ao condutor. O
objetivo dessa entrega ao condutor é de desonera-lo, a partir daquele momento, de
qualguer evento posterior que venha a ocorrer em relagdo a prisdo ou ao preso,
passando, a partir desse momento, a responsabilidade ser da Policia Civil sobre o

preso até a comunicacdo do Auto Prisional a Justica.

A nota de culpa contém a cientificacdo do flagranteado, de quem efetuou a
prisdo e qual o crime imputado ao mesmo, e esse documento devera ser entregue
ao Advogado, quando houver. O direito a Liberdade Pessoal onde o Pacto San José
da Costa Rica no artigo 7°, item 04, preceitua que toda pessoa detida ou retida deve
ser informada das razf6es da sua detencdo e notificada, sem demora, da acusacao
ou acusacdes formuladas contra ela. (DECRETO n. 678, 1992)**

Antes de tratar sobre a oitiva da vitima, faz-se necessario dialogar sobre o
direito do paciente, aqui entendido como a pessoa que ocupa o0 polo passivo da
relacdo, em particular no que concerne a lavratura de APF, o flagranteado e a forma
como deve ser tratado. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDICP) trata do tema em seu artigo 5, segundo, o qual dispde sobre o Direito a
Integridade Pessoal, tendo o item 1 afirmado que toda pessoa tem o direito de que

sua integridade fisica, psiquica e moral seja respeitada; no item 2 que ninguém

1 Decreto n. 678. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>.
Acesso em: 10 out. 2019.
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deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Ademais, que a pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o
respeito devido a dignidade inerente ao ser humano e, por fim, no item 3, que a pena
ndo pode passar da pessoa do delinquente (DECRETO n. 592, 1992).*

Esses direitos sédo resguardados aos flagranteados na lavratura do
procedimento policial, principalmente, o que diz respeito a salvaguarda da
integridade fisica, psiquica e moral do apresentado. Depois dessa digressao,

passamos a discorrer sobre a oitiva da vitima.

A oitiva da vitima, no caso em que houver. A partir disso, sera expedida guia
pericial e/ou médico-legal. Vale salientar que o flagranteado deve ser submetido a
exame de sanidade fisica e mental, sendo, entdo, expedida a guia médico-legal para

realizacdo do exame. Quanto a entrega da nota de culpa deve-se fazé-la

No mesmo prazo de até vinte e quatro horas, sera entregue ao
preso, mediante recibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade,
com o motivo da prisdo, o nome do condutor e o das testemunhas
(CPP, art. 306, 8 20, com a redacdo determinada pela Lei
n.11.449/2007). Sua finalidade é comunicar ao preso 0 motivo da
prisdo, bem como a identidade de quem o prendeu (CF, 1988, art. 5,
inciso 64),

E Capez (2012, p. 325) acrescenta “fornecendo-lhe um breve relato do fato
criminoso de que € acusado”. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas
ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. (art 5°,
item 2).

Ainda nos casos em que o material a ser periciado for substancia
entorpecente a comprovar, far-se-a juntada do laudo de constatagdo ao
procedimento lavrado para posterior encaminhamento a Justi¢ca; nos casos em que

forem exibidos arma de fogo ou veiculo automotor pelo condutor no momento da

12 Decreto n. 592. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-

1994/D0592.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.
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apresentacdo, serd necessaria, também, a expedicdo de guia pericial para a
realizacdo do exame pericial junto ao Departamento de Policia Técnica (DPT)*.

Vale ressaltar que todo preso precisa ser submetido a exame médico-legal
para comprovacao da sua integridade fisica na apresentacdo junto ao Juiz do NPF;

caso contrario, nao sera recebido para Audiéncia de Custodia.

As audiéncias de custddia serdo realizadas “com o objetivo de
proceder a entrevista informal do preso em flagrante de delito,
restringindo-se o0 Juiz ao exame da legalidade e da necessidade da
prisdo, bem como da ocorréncia de indicios de abuso fisico ou
psicolégico ao preso”, conforme artigo 1° do provimento. [...] O
provimento considera os dispositivos da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, conhecida por Pacto San José da Costa

Rica, que o Brasil assinou em 1992 (TJ-BA, 2016).

De modo geral, o esquema aqui sintetizado revela as etapas de um
inquérito, cuja autuacao é de um Auto Prisional até a apresentacdo do custodiado ao
Juiz na Audiéncia de Custodia, que se localiza no andar superior da Central de
Flagrantes. Assim, quanto ou no:

a manutencao da prisao, a partir da nova redacéo do art. 310, em
seu inciso Il, a prisdo em flagrante, ao que parece, perdeu seu
carater de prisdo provisoria. Ninguém mais responde a um
processo criminal por estar preso em flagrante. Ou o juiz converte o
flagrante em preventiva, ou concede a liberdade (proviséria ou por
relaxamento em decorréncia de vicio formal). A prisdo em flagrante,
portanto, mais se assemelha a uma detencdo cautelar provisoria
pelo prazo maximo de vinte e quatro horas, até que a autoridade
judicial decida pela sua transformagéo em prisdo preventiva ou no.
(CAPEZ, 2012, p. 327).

Concluido o APF, este devera ter copias da comunicacdo para o Juiz, para o
defensor e para o promotor no prazo de 24 horas. Segundo ensinamentos de Capez,
(2012, p. 324-325)

Encerrada a formalizagdo do auto, a autoridade policial devera, no
prazo maximo de vinte e quatro horas, remeté-lo a autoridade

judiciaria para as providéncias previstas no art. 310 do CPP:
relaxamento da prisdo, se ilegal; conversédo do flagrante em prisédo

3 O Departamento de Policia Técnica é utilizado para todas as pericias requeridas pela
autoridade policial, como provas técnicas para robustecimento dos procedimentos policiais
instaurados.
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preventiva; ou concessao de liberdade provisoria com ou sem fianca
[...] Em primeiro lugar, deve ser feita a comunicacdo da prisdo ao
juiz, ao Ministério Publico e a familia do preso ou pessoa por ele
indicada [...] Remessa dos autos a Defensoria Publica: A lei previu
gue a autoridade policial estara, igualmente, obrigada, em até vinte e
gquatro horas apls a realizacdo da prisdo, caso o autuado nédo
informe o nome de seu advogado, a encaminhar cépia integral do
auto de prisdo em flagrante para a Defensoria Publica (art. 306, § 1°,
22 parte), passando a garantia da assisténcia do advogado a ter
plena aplicabilidade.

Ainda em relacdo ao esquema, nao foram descritas movimentacdes
importantes, tais como a enumeracdo das laudas compiladas, chamada de
paginacdo, e a rubrica de cada lauda que compde o Inquérito Policial e o dossié, os
quais serdo encaminhados a Delegacia de origem, através do cartorio da Central,

para dar seguimento nas delegacias territoriais da origem do fato delituoso.

O encaminhamento do Inquérito Policial — e o seu respectivo dossié — é feito
por intermédio de um Investigador de Policia designado pela Coordenadoria da
Central de Flagrantes, para efetuar trabalhos de expedientes. Os Investigadores de
Policia Civil responsaveis pela custddia dos flagranteados da Central realizam
conducdo até a unidade prisional de destino, se na Audiéncia de Custodia forem

presos preventivamente.

Essa rotina € desempenhada pelos atores da Central de Flagrantes que
auxiliam na dinamica de entrada e saida de apresentados e procedimentos: apos
serem flagranteados, na carceragem usam essa frase ‘vao descer para a casa de
Dete™* ou vao ser liberados, respondendo, assim, processo judicial em liberdade.
Ainda como bem ensina Corréa (1983), “No momento em que os atos se
transformam em autos, os fatos em versfes, 0 concreto perde quase toda sua
importancia e o debate se da entre os atores juridicos, cada um deles usando a
parte do ‘real’ que melhor reforce o seu ponto de vista”.

Outra questéo é a formalizacdo do procedimento, que € feita por meio dos
depoimentos dos Policiais, que dardo a versao sobre os fatos. O flagranteado, a

partir da sua entrada na Central, ou ocorre a sua saida livre da Audiéncia de

4 ‘Descer para a casa de Dete’ é seguir para o Centro de Observacéo Penal (COP) a fim de

cumprir pena preventivamente, ap0s Decisdo Interlocutéria do Juiz na audiéncia de
custddia).
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Custodia, ou “desce” — passa para outra esfera, a unidade prisional. Como pontua
Corréa (1983), ele s6 fala através de seus agentes, 0 uso da terceira pessoa
acontecera a partir desse momento onde havera um Delegado de Policia Civil que

reduzira a termo o ocorrido. Capez (2012, p. 322-323)

Durante a elaboracdo do flagrante, ser4 tomado o depoimento do
condutor (agente publico ou particular), que é a pessoa que conduziu
0 preso até a autoridade. Em seguida, a autoridade colherd, desde
logo, sua assinatura, entregando a este copia do termo e recibo de
entrega do preso (CPP, art. 304, caput). O condutor ndo precisa
aguardar a oitiva das testemunhas, o interrogatério do acusado e a
consequente lavratura do auto de prisdo para lancar a sua assinatura
e ser liberado. Trata-se da aplicagdo do principio constitucional da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF, visando a maior
celeridade. O condutor, normalmente um policial militar que se viu
obrigado a deixar, provisoriamente, sua atividade de policiamento
preventivo ostensivo, para apresentar o preso ao delegado de
policia, podera ser dispensado logo apds ser ouvido. Assim, a
autoridade policial, ap6s colher sua oitiva, estard autorizada a
entregar-lhe copia do termo, bem como o recibo de entrega do preso,
liberando-o do compromisso burocratico de aguardar a finalizacéo
do, em regra, demorado procedimento.

Acerca do interrogatério, discorre Capez ( 2002, p. 415))

Como decorréncia de o interrogatério inserir-se como meio de
autodefesa, decorre o principio de que nenhuma autoridade pode
obrigar o indiciado ou acusado a fornecer prova para caracterizar a
sua prépria culpa, ndo podendo ele, por exemplo, ser obrigado a
fornecer a autoridade policial padrdes gréaficos do seu préprio punho
para exames grafotécnicos ou respirar em bafémetro para aferir
embriaguez ao volante. Se nao pode ser obrigado a confessar, nédo
pode ser compelido a incriminar-se (no mesmo sentido: STF, HC
77.135/SP, rel. Min. limar Galvao, j. 8-9-1998, Informativo do STF, n.
122, p. 1).

Formaliza-se, assim, o procedimento policial por meio de um interrogatorio
com perguntas muito precisas onde serdo respondidas pelo flagranteado, o qual
sofrera, assim por dizer, um engessamento em suas palavras. Tera, a partir dai, a

presenca de um defensor de seus direitos, que falar4 por ele. Em suma, ndo se
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pode esquecer de que a versao dos fatos ocorre em trés perspectivas: “a sua, a
minha e a verdadeira” (CORREA, 1983).

3.1 A ESTRATEGIA DO TRABALHO DO DELEGADO DE POLICIA CIVIL NA
CENTRAL DE FLAGRANTES

A figura do Delegado de Policia foi contemplada na Constituicdo da
Republica Federativa (1988, cap. 3 art. 144, 84°) Da Seguranca Publica, que dispde:
“As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracéo de

infragOes penais, exceto as militares”. (BRASIL, 1998).

Apreende-se desse inciso que o Delegado de Policia dirige as policias civis.
Na Central de Flagrantes, essa figura desempenhara sua funcédo desenvolvendo a
seguinte estratégia: tera a incumbéncia, inicialmente, de conhecer o que esta sendo
apresentado, quem apresentou 0 caso, a versao dos fatos por parte do condutor,
bem como a pessoa que foi conduzida até as dependéncias da Central. A partir dai,
€ gerado um Boletim de Ocorréncia, o qual devera ser validado com a adoc¢do de

providéncias pela autoridade policial. Bem ensina Capez (2002, p. 327):

O juizo sumario de cunho administrativo pode ser efetuado, ainda
gue isso s6 possa ocorrer em situagfes absolutamente 6bvias e
claras de auséncia de infracdo penal. Nunca € demais lembrar que a
persecucdo penal nem sequer se iniciou, de modo a se evitar
qualquer acodamento na exclusdo da responsabilidade penal. A
atuacao do delegado de policia nesse sentido é excepcional, apenas
para evitar a prisdo manifestamente desnecessaria.

Extrai-se dos ensinamentos de Szabo (2018, p. 48) ser a Policia:

Um agente central no sistema de seguranca publica e justica criminal
[...] E chamada para tudo [...] E na delegacia de policia que vamos
registrar uma ocorréncia [...] um dos Unicos 6rgdos do Estado
disponivel 24 horas por dia, sete dias da semana. E uma espécie de
‘faz tudo’.
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Nesse cenario, os delegados de policia que sdo de carreira, logobachareis
em Direito, encarregados de analisar, emitir parecer do que € apresentado,
adotando providéncias imediatas — aqui entendendo providéncias como respostas
ao que foi apresentado pelo transgressor da lei que, de alguma forma, violou o que

esta estabelecido pela norma juridica.

Nesse momento, o transgressor conduzido para a Central sera apresentado

conforme foi encontrado no “calor das ruas”. sujo, faminto, sedento, descamisado,

tendo acabado de fazer uso de entorpecentes, agressivos, “cheios de direitos™®

expressao usadas pelas guarni¢cdes. Nao € nada facil esse primeiro momento para o
Delegado, desde o conhecimento do fato apresentado até a adocdo de providéncias
a cada apresentacdo. O caso, a seguir, de BO registrado sob o n® 0000/2017, ilustra
um pouco a situacao vivenciada por uma dada pessoa do sexo masculino conduzida

até a Central de Flagrantes, a saber:

Na madrugada de 18/02/2017, uma guarnicdo da Policia Militar,
lotada em uma CIPM estando a bordo da VTR “Y”, realizando ronda
na Rua “Z” em um bairro onde o trafico de droga é conhecido pela
comunidade local. A guarnicdo percebera a presenca de um
individuo que empreendeu fuga ao notar a presenca dos policiais,
sendo o mesmo alcancado na porta de sua residéncia, tendo sido
encontrado em poder do mesmo uma pequena bolsa de cor
vermelha, contendo em seu interior vinte e sete capsulas de uma
substéncia analoga a cocaina, onze por¢cdes de uma erva
esverdeada analoga a maconha, certa quantidade de embalagens
plasticas, além de uma faca de acabamento plastico de cor branca.
Que foi dada voz de prisdo ao individuo acima aludido, sendo o
mesmo conduzido e apresentado na Central de Flagrantes para
adocao de providéncias pela autoridade policial.

No exemplo acima, o individuo € um jovem de vinte anos de idade, negro,
ajudante de pedreiro, ndo alfabetizado, residente em um bairro popular, em que a
autoridade policial, apés o conhecimento de que se tratava de um caso de trafico de
drogas, foi lavrado um Auto Prisional em desfavor do apresentado por infragéo, em
tese, ao art. 33 da Lei n°® 11.340/2006, e o APF foi encaminhado ao Plantdo

1> “Cheio de direitos”: o preso vem questionando o porqué de a Policia trazé-lo na viatura

para a Central, se ele ndo fez nada, por que vem algemado, por que vem no fundo da
viatura?
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Judiciério que ocupa as dependéncias do Nucleo de Prisdo em Flagrantes nos finais
de semana e feriados para a Audiéncia de Custddia.

Vale ressaltar que a exibicdo de drogas, por parte do conduzido, tem sido o
principal motivo das apresentacdes em que o Delegado de Policia Civil devera
decidir se lavrard um Auto Prisional (de trafico) ou um Termo Circunstanciado (de
uso de drogas). Nesse ultimo caso, ensina Capez (2002, p. 320):

Nos crimes de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, ao
autor do fato que, apds a lavratura do termo circunstanciado, for
imediatamente encaminhado ao Juizado ou assumir 0 cOmpromisso
de a ele comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se
exigira fianca (Lei dos Juizados Especiais Criminais, art. 69,
paragrafo Unico). Ressalve-se que, em se tratando de conduta
prevista no art. 28 da Lei de Drogas (Lei n. 11.343/2006), jamais se
impora prisdo em flagrante,

O que norteara uma ou outra decisdo por parte desse profissional sera a
materialidade do fato, isto €, a apresentacdo de certa quantidade de drogas, se
houve acondicionamento dessa droga, estando pronta para venda, bem como a
exibicdo de instrumentos utilizados na pesagem, no fracionamento da droga, e a
conversa informal com o conduzido sobre o acontecido, fato esse que suscitou a

conducdo do mesmo a Central.

Nesse momento em particular, a anamnese deve ser feita distante da
presenca do condutor de sua prisédo. Perguntas deveréo ser feitas para que nao se
cometa a tdo esperada injustica: que o procedimento adotado corresponda a
verdade dos fatos, e ndo necessariamente corresponda a narracdo do condutor do
fato delituoso. Esse é o cuidado que o Delegado de Policia Civil deve ter ao lavrar tal
procedimento, em suma, saber distinguir o que é apresentado e do que realmente

aconteceu. Assevera Capez (2002, p. 327).

[...] a partir da nova redagéo do art. 310, em seu inciso Il, a prisdo em
flagrante, ao que parece, perdeu seu carater de prisdo provisoria.
Ninguém mais responde a um processo criminal por estar preso em
flagrante. Ou o juiz converte o flagrante em preventiva, ou concede a
liberdade (proviséria ou por relaxamento em decorréncia de vicio
formal). A prisdo em flagrante, portanto, mais se assemelha a uma
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detencdo cautelar provisoria pelo prazo maximo de vinte e quatro
horas, até que a autoridade judicial decida pela sua transformacédo
em prisdo preventiva ou nao.

3.2 AESTRATEGIA DO TRABALHO DO INVESTIGADOR DE POLICIA CIVIL NA
CENTRAL DE FLAGRANTES

Os individuos podem ou ndo estarem engajados nos papé€is que
desempenham, o que é uma questdo de arranjos estruturais e nao
de desempenho. As pessoas normalmente se engajam nos seus
papéis ocupacionais, visto que a sua renda depende desses papéis
(BERRY, 1976, p. 110).

A figura do Investigador de Policia Civil (IPC) est& inserida na Carta Magna
(BRASIL, 1988, art. 144, § 4°)), ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judiciaria e a apuracdo de infracbes penais, exceto as militares, cabendo a
essa categoria de policiais na Central de Flagrantesreceber as guarnicbes na
apresentacao de tudo advindo do “calor” das ruas, realizando o primeiro atendimento
da Central, estando presente nesse momento as seguintes partes: o condutor, 0
conduzido, além de todo o material a ser exibido, desde os pertences do conduzido
até outros objetos que materializem o que esta sendo apresentado, além do relato
da versdo dos fatos, consoante a 6tica do apresentante do qué, como, quem, onde
ocorreu, além do horario que aconteceu o caso concreto, gerando o boletim de

ocorréncia.

A dindmica desses Investigadores que atuam no plantdo € bem ardua. Os

passos a serem elencados, a seguir, dirdo um pouco dessa atuacao:

e Passo 1 — o comparecimento de uma guarnicdo majoritariamente de Policiais

Militares, portando seus armamentos, inclusive suas armas longas'®, suados,

'® Armas de grosso calibre.
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sedentos, visivelmente cansados, apds longas horas de trabalhos
ininterruptos apresentando dois, trés, quatro conduzidos;

e Passo 2 — a realizagdo da triagem por parte dos IPCs, momento em que €
feita a filtragem do local do fato, para orientar os apresentantes se o0 registro
deve ser realizado na Central de Flagrantes, ou em outro local; no caso de
algum dos integrantes da conducéo ser adolescente, para o encaminhamento
da guarnicéo até a Delegacia Especializada; se o conduzido apresenta lesdo
corporal visivel; se o conduzido ndo porta documento de identificacéo, far-se-

a a verificacdo no Portal do Servidor para possivel identificacdo do mesmo;

e Passo 3 - a apresentacdo de pessoas e/ou objetos feita pelo
condutor/apresentante ocorre por ordem de chegada, o que, as vezes, causa
uma inquietacdo na recepcdo, apesar das guarnicdes estarem em um
ambiente climatizado, para realizacdo do tdo esperado boletim de ocorréncia,
que, primeiramente, é gerado pelo sistema SIGIP' em forma de uma
ocorréncia pendente de validagdo pela autoridade policial de plantdo*®. Como
ja descrito, preliminarmente, o condutor/apresentante comparecera e
apresentara ao plantdo o conduzido; este, apos ser qualificado em quadro
préprio no BO, serd encaminhado a custédia pelo IPC, onde ficar4 até ser
solicitada sua presenca diante da autoridade policial; depois, retornara até
gue seja apresentado na audiéncia de custddia, quando se tratar de lavratura
de APF. Vale salientar que a Central conta com o apoio de Investigadores
escalados extraordinariamente para reforgar a movimentagcdo de presos em
flagrante na area da custédia™ nos finais de semana e feriados para

atendimento da demanda.

7 Sistema de Informagcé&o e Gestéo Integrada Policial.

8Aqui, entendido como o (a) Delegado (a) que fizer parte de uma lista de ordem de
atendimento, que podera ser o(a) primeiro(a) ou o(a) ultimo(a), a depender de uma escala
interna que declinar4 e publicara em um mural a ordem em que a autoridade ocupara
naquele dia do plantdo, o que podera sofrer um novo escalonamento nos plantbes
seguintes, uma rotatividade para ndo sobrecarregar os integrantes da compilagdo dos
procedimentos.

191 ocal onde os conduzidos flagranteados permanecem.
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Apés essa trajetoria da conclusdo da coleta de dados e compilacdo do
Boletim de Ocorréncia, que nessa etapa esta pendente de validagéo, o IPC dirige-se
até o gabinete do delegado responsavel pelo caso, apresenta os objetos exibidos,
informa o numero do BO para validacdo e responde qualquer duvida que
impossibilite a adogéo de providéncias ao caso apresentado, retornando, de pronto,
ao posto de servico para a proxima apresentacao.

Ademais, o IPC que estiver de plantdo na area da custddia estara incumbido
de conduzir o preso para ser interrogado, devendo o mesmo estar algemado durante
todo o interrogatério. Apoés o interrogatorio, o IPC conduzira o preso até ao DPT para
que o0 mesmo se submeta ao exame médico-legal. Em seguida, o preso retorna para
a custodia, local onde aguardara o inicio da Audiéncia de Custodia no Nucleo de

Prisdo em Flagrante, que se localiza no andar superior da Central de Flagrantes.

ApG6s o encaminhamento do auto de prisdo em flagrante lavrado, no
prazo maximo de vinte e quatro horas, ao magistrado, este tera trés
possibilidades, consoante a nova redacdo do art. 310, promovida
pela Lei n. 12.403/2011: (a) relaxar a prisdo, quando ilegal; (b)
conceder a liberdade proviséria com ou sem fianca; ou (c) converter
o flagrante em prisdo preventiva. Assim, ou esta demonstrada a
necessidade e a urgéncia da prisdo proviséria, ou a pessoa devera
ser imediatamente colocada em liberdade. (CAPEZ, 2012, p. 326)

A conversdo de prisdo preventiva reflete diretamente no papel do
Investigador que devera encaminhar, ap6s a conversdo da prisdo em flagrante em
preventiva na audiéncia de custddia, 0 encaminhamento do preso ao COP. Discorre
Capez (2012, p. 333) que:

convertera a prisao em flagrante em preventiva, na hipétese em que
nao se tenha operado o seu relaxamento. A conversdo se dara
guando presentes 0s requisitos da preventiva dispostos no (CPP, art.
312) e ndo forem suficientes outras medidas cautelares diversas da
prisdo (CPP, art. 319 [...] mas apenas de uma conversdo do flagrante
em outra modalidade de priséo.

Outrossim, a Coordenacgao da Central preocupa-se com o desempenho dos

serventuarios da unidade, em particular, dos Investigadores, tendo em vista serem
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esses que realizam o transito dos conduzidos nas dependéncias da Central até a
audiéncia de custédia® e para o COP, como bem fora dito. Essa atuacdo corrobora

a licdo de Berry (1976, p. 100-101), reproduzida no trecho a segquir:

a ligagdo a um papel pode ser ou ndo revelada durante o seu
desempenho [...]J, ndo obstante o abracar de um papel € uma
caracteristica ndo da atitude do individuo para com ele, e sim do seu
desempenho. Os individuos abracam papéis quando parecem estar
ligados a eles, demonstrando todas as capacidades exigidas e se
envolvendo totalmente no desempenho do papel.

A Central conta com os Investigadores de Policia Civil escalados para
atuarem em horario administrativo — ddo suporte, também, em outros setores —, ao
cuidarem da estatistica do que foi produzido na Central durante os plantes, levam
0s expedientes para as Delegacias Territoriais, bem como tratam da conservacéo e
manutencdo das instalacées e das viaturas que estdo sob a responsabilidade da

Central.

3.3 A ESTRATEGIA DO TRABALHO DO ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL DA
CENTRAL DE FLAGRANTES

A figura do Escrivao de Policia Civil também esta abarcada pelo na
Constituicdo Federativa do Brasil (1988, art. 144, 8§ 4°), estando subordinado ao
Delegado de Policia. O Escrivao € uma figura de tdo grande importancia nas
unidades policiais que é considerada a “alma” da Delegacia. Essa importancia nao
poderia ser diferente na Central de Flagrantes. E quem inicia o trabalho desde o

momento em que o boletim de ocorréncia é gerado e entregue no gabinete onde a

%0 Diante desse ensinamento, pode-se afirmar que muitos dos IPCs lotados na Central se
envolvem no desempenho de seus papéis de forma bastante satisfatoria. No plantdo em que
atua a autora desta dissertagdo, o Coordenador dos IPCs é um exemplo para seus pares,
haja vista demonstrar todas as capacidades exigidas pelo cargo que ocupa, sendo uma
inspiracdo aos demais do que deve ser feito em cada entrada de pessoas trazidas pelas
guarnicbes, a maneira como se deve resolver as questbes pertinentes ao trabalho,
permitindo que o plantéo transcorra sem alterages.
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autoridade policial preside a lavratura de seus procedimentos. O escrivao dirigir-se-a
a autoridade policial e perguntara acerca de qual procedimento sera lavrado, qual a
infracdo penal, caso se trate de ocorréncia delituosa, ou como devera proceder
perante o que foi apresentado sob a presidéncia do feito. Capez (2012, p. 324)

dispde sobre a atuacdo do escrivao na lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante:

somente apés a oitiva dos condutores, testemunhas, vitima e
apresentado, o auto sera lavrado pelo escrivdo e por ele encerrado,
devendo ser assinado pela autoridade e o conduzido, observando-se
gue condutor, testemunhas e, eventualmente, vitima ja tiveram as
suas assinaturas coletadas em termo préprio. Ao redigir o auto de
prisdo em flagrante, a autoridade policial cuidara de reunir as pecas
anteriormente produzidas.

Diante do grande numero de BOs registrados durante os plantdes, o
trabalho € realizado com a colaboracdo e o bom relacionamento entre o Delegado e
o Escrivdo, na compilacdo das pecas dos procedimentos policiais instaurados. A
formalizacdo do procedimento é feita passo a passo: o condutor da situacao-alvo do
BO adentra o gabinete e la relata pormenorizadamente tudo que for pertinente ao
caso concreto que o trouxe até a Central; a seguir, serdo consideradas as demais
pecas que compdem o procedimento a ser lavrado, os oficios para o Juiz do NPF;
para o Defensor e para o Promotor do NPF, guias periciais, guia médico-legal, o
termo de interrogatoério, a coleta de assinaturas de todos os envolvidos no caso

apresentado pelas guarnicoes.

A seguir, sdo organizadas as pecas do procedimento, compiladas, assim
como ocorre a colocagcao de capa, paginacdo com a rubrica da autoridade policial
em todas as laudas do procedimento instaurado. Ocorre, também, a separacéo das
guias periciais indispensaveis para que isso ndo acarrete relaxamento da prisdo do
flagranteado. Na sequéncia, a juntada dos laudos que forem necesséarios para
provimento do procedimento instaurado e o encaminhamento, por meio do despacho
da autoridade, da Coordenadora da Central de Flagrantes as Delegacias Territoriais

do local onde o fato se originou.
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Vale salientar que esse encaminhamento devera estar no final do
procedimento. A remessa dos autos instaurados a ser encaminhada por meio do
auto de remessa devera ser encaminhada para o apoio, por intermédio de um e-mail
institucional para cada responsavel pelo apoio, que podera ser um Investigador de
Policia Civil ou um Escrivio de Policia Civil. E esse servidor que arrumara o
procedimento, apora sua assinatura, juntamente com a do delegado que estiver
responsavel pelo procedimento. Depois, expedira as guias e encaminhara aos IPCs
para que as realize com o fito de juntar isso ao procedimento. Verifica-se que
algumas classes de pessoas, devido ao oficio que desempenham, consoante
disposicéo de Capez (2012, p. 436), assim:

Séo proibidas de depor, contudo, as pessoas apontadas no art. 207
do CPP: as pessoas que devam guardar sigilo em razdo de funcéo,
ministério, oficio ou profissdo. Fungdo é o exercicio de atividade de
natureza publica ou assemelhada (juiz, delegado, promotor, jurado,
comissario de menores, escrivao de cartorio, diretor escolar).

Por fim, os escrivaes também acompanham a rotatividade da escala interna
dos Delegados com quem desempenham suas atividades laborais na lavratura de
procedimento. Existem escrivaes que desempenham suas atividades no cartorio da
Central, em escalas ordinarias, atuando na coleta de dados de produtividade dos
servidores da Unidade, na digitacdo de escalas, na arrumacédo de documentos nos
arquivos, na compilacdo de oficios, na remessa de todos os procedimentos
instaurados, prontos para serem encaminhadospara as Delegacias Territoriais.

3.4 AS FASES DE ATENDIMENTO NA CENTRAL DE FLAGRANTES

A primeira fase da entrada de pessoas na Central de Flagrantes acontece no
balcdo de atendimento, onde o Investigador de Policia encontra-se posicionado em
um dos guichés distribuidos na sala de atendimento para o recebimento de

possiveis apresentacfes de pessoas.
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Essas apresentacOes deverdo ser registradas, e aquele que a apresentou,
ou seja, trouxe ao conhecimento da Central de Flagrante (CF) o caso concreto, sera
denominado comunicante do fato. Esse comunicante apresenta o conduzido, o qual,
em regra, foi preso em flagrante delito, dirigindo-se ao balcdo de atendimento onde
um IPC esta posicionado para o pronto atendimento; e o comunicante, munido de
documentos e outras pecas pertinentes ao fato delituoso, a ser apresentado para o
efetivo registro.

Nessa fase, o (a) IPC encaminhara o caso concreto ao(a) Delegado(a) de
Policia Civil responsavel pela apreciacdo do que foi apresentado, registrando, assim,
o ocorrido em uma comunicacdo policial, também chamada de Boletim de
Ocorréncia (BO), para a adocdo de providéncias. Essa primeira etapa ira gerar um
BO, que sera o norteador da instauracdo de qualquer procedimento ou de alguma
outra providéncia na Central de Flagrantes. Depois de gerado o BO, na grande
maioria das vezes, o comunicante, que pode ser um Policial Militar, Guarda
Municipal ou até mesmo um Policial Civil, normalmente de uma Delegacia Territorial
que faz parte das elencadas na instrucdo normativa, solicita que a Central de
Flagrante lavre os procedimentos oriundos dessas delegacias.

A fase do segundo atendimento na Central dos Flagrantes sera aquela em
que a autoridade policial verifica se todos os pré-requisitos exigidos no Codigo Penal
(BRASIL, 1940) e/ou por leis extravagantes foram cumpridos — lavrar-se-a o Auto de
Prisdo em Flagrante, ratificando a apresentacédo da pessoa. Nesse momento, havera
a necessidade da presenca dos policiais envolvidos na apresentacdo para colher
seus depoimentos, extraindo-se o recibo de preso, o qual sera entregue ao condutor
da prisdo; posteriormente, colhem-se as declaracdes das possiveis vitimas e, se
houver, os materiais exibidos, 0s quais serdo, apos exibicdo, apreendidos, por meio
de termo préoprio. Todas essas provas documentais devem ter apostas as
assinaturas do envolvidos no seu respectivo campo/espaco fisico.

Concluida essa parte, o flagranteado € encaminhado até a presenca do(a)
Delegado, é ouvido em termo de interrogatorio, na presenca de Advogado ou
Defensor Publico. Logo em seguida, € extraida a Nota de Culpa, em que o
flagranteado tem ciéncia, por intermédio de tal documento, do crime imputado ao

mesmo — esta sendo lavrado o Auto de Prisdo em Flagrante. Vale salientar que,
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atualmente, com o advento da Lei n° 13.245/2016, esta garantido o direito ao
Advogado de acompanhar todo o inquérito, desde a sua instauragéo até a concluséo
do procedimento policial.

Na terceira fase, depois de lavrado o Auto de Prisdo em Flagrante (APF), o
flagranteado serd encaminhado para a realizacdo de exame médico-legal para fins
de custodia. Em muitos casos, o flagranteado ndo porta Cédula de Identidade (RG),
Carteira de Trabalho da Previdéncia Social, ou outro documento com foto que
comprove ser a pessoa que diz ser. Assim, quando ndo s&do apresentados 0s
documentos, faz-se necessaria a expedicdo de oficio ao Instituto Pedro Mello,
munido do e-mail institucional do (a) Delegado(a) de Policia que esta a frente do
caso, juntamente com a missdo de guia pericial de identificacdo criminal, para que
seja realizada a busca nos arquivos do Instituto para a aquisicdo de dados pessoais
que identifiquem pormenorizadamente o flagranteado®.

Destarte, em ndo havendo mandado de prisao “em aberto” — termo muito
usado por prepostos da Policia Militar, que quer dizer “mandado valido”, mandado
“nao cumprido” —, o flagranteado e o APF serdo encaminhados ao Nucleo de Prisédo
em Flagrante (NPF), onde estardo presentes o Juiz, o Defensor Publico e o
Promotor do NPF, para a decisdo de autoridade judiciaria que convertera a prisao
em flagrante delito em prisdo preventiva, em que o flagranteado permanecera preso
ou podera responder ao processo criminal em liberdade.

O Ndcleo de Prisdo em Flagrante encontra-se em funcionamento todos os
dias uteis no horéario administrativo. Dito isso, restam algumas davidas: o que fazer,
entdo, com os Autos de Prisdo em Flagrantes ocorridos nos finais de semana? Para
onde encaminhar os procedimentos policiais mediante Auto de Prisdo em Flagrante?

A recomendacdo do Poder Judiciario para a comunicacéo ao Juiz da prisdo
do flagranteado no feriado ou final de semana é que o encaminhamento da
comunicacdo da prisdo por autuacdo de APF devera ser realizada no prédio do
Nucleo de Prisdo em Flagrantes para o plantdo judiciario, quando o individuo

acusado nao dispor de recursos financeiros para custear os honorarios advocaticios

21E inclusive, no caso de existir mandado de prisdo vélido em desfavor do flagranteado, o
Instituto Pedro Mello, por meio de seu preposto, informaré a existéncia do referido mandado
a Policia Civil para a adocédo de providéncias pertinentes.
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particulares, sendo quase uma regra dos casos apresentados na Central de
Flagrantes.

Outras apresentacfes que ocorrem na Central de Flagrantes, como termo
circunstanciado e inquérito policial regular, configuram, também, a entrada de

pessoas, mas ndo suscitam apresentacoes imediatas no NPF.

3.5 O PERFIL DOS APRESENTADOS NA CENTRAL DE FLAGRANTES DE
SALVADOR: ANALISE DOS DADOS DE 2016-2017

Salvador, capital da Bahia possui a populacdo de 2.675.656 habitantes.
Essa capital € o terceiro municipio mais populoso do Nordeste brasileiro cuja
extensao territorial é de 692,820 km2 com o rendimento mensal per capita de R$
1.053,77 (IBGE, 2010). Quanto a distribuicdo da populacdo por sexo, as mulheres
representam o maior percentual com 53,32%, enquanto os homens correspondem a
46,68% e a faixa etaria com maior percentual foi a de entre 25 a 29 anos com 11,1%
do total da populacédo (IBGE, 2010). A expectativa de anos de estudo na populacao
do municipio em 2010 passou para 9,16 anos, comparando ao do Censo de 1991, a
populacdo em idade escolar passou maior de numero de anos estudando. Com isso,
houve uma diminuicdo da taxa de analfabetismo no municipio nas faixas etarias,
exceto na populacdo com 25 anos, a qual “carrega uma grande inércia, em virtude
de geragdes mais antigas com menor escolaridade” (ALTAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO NO BRASIL, 2013). Os dados referentes ao ano de 2010, quanto as
desigualdades sociais no municipio, verificou-se que 0s 20% da populagdo mais
pobre detinham 2,48% de toda a rigueza do municipio, enquanto os 10% mais ricos
detinham 52,14% de toda a riqueza (ALTAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO
BRASIL, 2013).

Nesse item serd exposto o perfil dos conduzidos apresentados na Central de
Flagrantes que propiciaram a lavratura de procedimento policial. Para tanto, inicia-se
0 estudo com os principais motivos da conducao dos apresentados na Central de

Flagrantes no periodo compreendido entre julho e dezembro de 2016 e marcgo de
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2017. Ressalta-se que os meses de janeiro e fevereiro nao foram levados em conta

nessa pesquisa por causa da dificuldade na disponibilizagéo dos dados.

Tabela 1 — Motivos da conducéodos apresentados que dao entrada na Central de
Flagrantes (BA)

NUMERO DE CONDUCOES (POR MES)

MOTIVOS DA
Trafico de drogas 30 | 45 | 48 | 45 | 50 | 47
Associacéao ao tréafico 20 25 10 05 08 09
Roubo 25 35 28 30 32 20
Furto 19 20 16 20 18 16
Porte ilegal de armas 15 17 15 18 26 16
Uso de drogas 10 12 15 15 12 12

Fonte: Pesquisa Direta (2016).

Observa-se que, no periodo de julho a dezembro de 2016, foram lavrados
804 procedimentos, numa média de 134 procedimentos por més. Considerando,
nesse intervalo de tempo, o0 més de agosto fora o que abarcou o maior nimero de
conducdes (154 pessoas) durante o periodo tiveram maiores incidéncias os crimes
de roubo (35 pessoas) e de associacao ao trafico (25 pessoas). Isso ndo ocorreu por
acaso haja vista outros fatores influenciem-no aumento de uma modalidade de
crime. Desse modo, vale salientar que o0 més de agosto foi marcado pelos Jogos
Olimpicos Rio 2016. Na capital baiana, ocorreram dez partidas. Das quais, sete
foram pelo futebol masculino nos dias 04, 08 e 10 e trés pelo feminino nos dias 09 e
12 de agosto de 2016. Esse grande evento, modificou a rotina do municipio, a
exemplo do TJ que ajustou os horéarios de expediente de suas unidades localizadas
em Salvador nos dias do evento, considerando os transtornos, dificuldades de
locomocéo de veiculos e pessoas e a garantia da mobilidade e seguranca dos
integrantes do 6rgdo, advogados e partes (Decreto n°® 611 de 26 de julho de 2016).
O aumento do fluxo de pessoas para deslocar-se no municipio durante o evento

pode ser considerado um indicativo para o possivel cometimento de crime. Segundo
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a CCR Metr6 Bahia, administradora do sistema, a empresa ampliou o horéario de
embarque para até 1h da manha e reduziu o intervalo entre os trens para otimizar o
embarque de passageiros. Acrescentara a empresa que uma média de 40% de
torcedores utilizaram-se desse sistema de transporte, mas, para tanto, trabalho da
seguranca dos passageiros foi desenvolvido em integragdo com o6rgaos federais,
estaduais, municipais e entidades privadas envolvidos no planejamento do evento.
Em contrapartida, o més de julho, o periodo de tempo que houve o menor registro
de conduc¢des na Central de Flagrantes (119 pessoas). O trafico € o carro chefe dos
procedimentos instaurados no segundo semestre do no de 2016. Szabd (2018, p.
91) discorrendo sobre a Lei de Drogas, Lei 11.343/2006 quanto tal Lei impacta tanto
a seguranca publica, afirma que a lei aumentou a pena de prisdo para traficantes,
mas ainda que mencione critérios como a natureza da substancia portada e sua
quantidade, ndo apresenta parametros objetivos para orientar a distingdo entre o uso
e o tréfico, gerando um grande numero de pessoas presas por trafico.

O Grafico 1 reune os dados relativos aos numeros de Autos Prisionais e
Termos Circunstanciados de Ocorréncias lavrados no més de julho de 2016. Ela
corrobora o entendimento da autora supra mencionada. 52% das apresentacdes que
geraram procedimentos relacionaram-se com crimes ligados a droga no segundo
semestre do ano de 2016. Em primeiro lugar, encontra-se o crime de trafico de
drogas (33%), seguido, pois, pelo crime de roubo (21%); pelo furto (14%), pelo porte
ilegal de armas (13%), pela associacdo ao trafico (10%) e, por ultimo, pelo uso de

drogas (9%), respectivamente.
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Figura 3 — Percentualdos nimeros de Autos Prisionais e Termos Circunstanciados de
Ocorréncias

APF e TCO
Periodo considerado:
Uso de jul./dez. 2016

drogas Tréfico de
9%
) drogas
Porte ilegal 33%
de armas
13%

Furto

14% Associacao

ao trafico
10%

Fonte: Pesquisa Direta (2016).

Para tratar o perfil propriamente dito dos conduzidos na Central, sendo
esses alvos de lavratura de procedimento, foram compiladas tabelas para analisar
0S numeros emotivos da conducéo, relacionando-o0s aos critérios estabelecidos para
tracar o perfil dos apresentados, a saber: sexo, cor da pele e idade durante os

meses de julho a dezembro de 2016

A partir da comparacdo dos dados apresentados nessas tabelas, verificou-
se que o crime de trafico continua sendo o mais frequente motivo paraapresentacao

por parte das guarni¢cdes, majoritariamente da Policia Militar.

Em julho de 2016 (Tabela 2), das 119 prisdes, todas foram de individuos do
sexo masculino, cuja pele, em sua maioria, foi representada pelos pardos, com

idade minima de 18 anos e idade maxima de 38 anos de idade.
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Tabela 2 — Motivo da conducéo/n® de prisdes/ perfis dos jovens que dédo entrada na Central
de Flagrantes (JULHO DE 2016)

COR DA PELE

CONDUGOES
Tréficodedrogas | 30 [30] 0] 10 | 20 | 18 | 24 |
\ \ |

MOTIVO

Futo | 19|
Porte flegal dearmas |15 1151 0 | 04 | 11 | 21 | 23
|

TCO | |

Fonte: Pesquisa Direta (2016).

No que diz respeito a categoria faixa etaria/geracdo os dados
coletados/produzidos na pesquisa reforcam que 0sS mais jovens estdo mais
suscetiveis a serem cooptados pelo crime. Isso reforcao que Cavan (apud SYKES,
1961, p. 62) afirmam:

No que se refere ao fator idade, varios autores tém afirmado que nas
idades mais jovens ha maior tendéncia a conduta criminal do que
nos posteriores na vida. Estudos feitos nos Estados Unidos levaram
a essa conclusdo [...] a atividade criminal comega na meninice,
alcanca sua florescéncia total na adolescéncia tardia ou na
maturidade precoce, e declina com a idade.

Os dados do més de agosto de 2016 foram agrupados na Tabela 3:

Tabela 3 — Motivo da conducéo/n® de prisdes/ perfis dos jovens que dédo entrada na Central
de Flagrantes (AGOSTO0/2016)

SEXO COR DA PELE IDADE
MOTIVO

CONDUGOES | \ [ £ |NEGRO | PARDO | MENOR | MAIOR | MEDIA

Trafcodecrogas | 45 (450 | 15 | %0 | 18 | 22
| | |

: T N R R
Pore egageamas | 17__[17] 0| 02 | 15 | 20 | 22
|

TCO | |

Fonte: Pesquisa Direta (2016).



70

Em relagéo as prisdes do més de agosto de 2016 (Tabela 3), totalizaram-se
154 ocorréncias. Dessas, os individuos apresentaram idade entre 18 (minima) e 28
anos (maxima), de maioria de pele parda, sendo todos o0s suspeitos do sexo

masculino.

A Central de Flagrantes, em setembro de 2016, aprisionou 132 suspeitos,
incluindo, pois, individuos do sexo feminino (apenas 04 casos), em sua maioria de
pele parda, com idades entre 18 e 33 anos (Tabela 5). Observa-se que o perfil
referente ao més de setembro trouxe um indicativo até entdo ausente: a presenca da
mulher no crime de uso de drogas. No caso em epigrafe, 04 pessoas do sexo
feminino foram alvos de TCO j& que [...] no entendimento das cortes superiores ela

tira da pessoa a condi¢do de réu primario [...] SZABO ( 2018, p. 94).

Tabela 4 — Motivo da conducéo/n° de prisGes/ perfis dos jovens que ddo entrada na Central
de Flagrantes (SETEMBRO/2016)

N® DE COR DA PELE

Tratcodeuogas | 45 |43 | 0 | 10 | 38 | 1 | 23
i osoonol 10

MOTIVO

-ﬂ----

TCO | |

Fonte: Tabela elaborada pela autora, a partir de dados da Central de Flagrantes de Salvador (BA)

Por intermédio da Tabela 5,é possivel identificar que foram registrados 113
ocorréncias — 123 pessoas do sexo masculino e 10 pessoas do sexo feminino
(furto). Percebe-se que nesse més (outubro de 2016), houve um aumento no
numero de detentos do sexo feminino, de cor de pele composta, em sua maioria, por
pardos, entre 18 e 25 anos (idade maxima). Essas mulheres ressaltaram que o furto
ocorreu por conta da necessidade em prover vestimentas e/ou brinquedos para seus

filhos por ocasido da comemoracédo do Dia das Criancgas.



71

No que diz respeito as pessoas do sexo masculino, foram pretos e pardos
(negros) com a idade minima de 18 anos e maxima de 24 anos. Dos 123
apresentados, 45 pessoas foram conduzidas por conta do crime de trafico de

drogas. Soares (2005, p. 41) aponta que:

O trafico apresenta caracteristicassocio-econémicas distintas em
cada esfera em que se processa: 0 atacado e o varejo. O atacado
exige investigacdo policial especializada. O varejo se realiza nas
areas mais pobres da cidade, impondo que recruta jovens, através
de dois tipos de beneficios: materiais e simbdlico-afetivos
(acolhimento, reconhecimento, valorizagdo e a experiéncia do
pertencimento). Os jovens padecem de caréncias materiais
(auséncia de perspectivas de capacitacdo, emprego e renda) e de
acolhimento-reconhecimento, o que deteriora sua auto-estima e
concorre para a producdo de um doloroso fenbmeno, que denomino
“invisibilidade social’. Falta esperanca e faltam projetos de vida
futura alternativa, alimentados pela esperanca e geradores de sua
renovacéo.

Tabela 5 — Motivo da conducéo/n° de prisGes/ perfis dos jovens que ddo entrada na Central
de Flagrantes (OUTUBRO/2016)

N° DE COR DA PELE

MOTIVO
PRISOES NEGRO | PARDO | MENOR | MAIOR | MEDIA

-ﬂ----
| |

Fonte: Pesquisa Direta (2016)

Em novembro de 2016, a Central de Flagrantes fez o registro de 146
individuos. Desses apresentados, todos foram homens, em sua maioria pardos,
entre 18 e 27 anos. Nesse més em que se comemora o Diada Consciéncia Negra
foi constatado o mais alto indicativo das apresentacdes de crime de trafico - 50
conducdes. Trindade (2018, p. 206) faz alusdo que na sociedade mais ampla, o

critério cor/raga se coloca conectado aos outros atributos de hierarquia social:
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[...] Na prisdo, assim como na sociedade mais ampla, o0 quesito cor
estava conectado a outros atributos de hierarquia social. [...] Quanto
as outras classes de cor, o escrivdo reforca o rigor do seu olhar
quando utiliza as categorias “pardo”, de acordo com o dicionario de
Antonio Moraes era uma “cor entre branco e preto como a do pardal’.
Sendo assim pode-se dizer que essas combinacdes funcionavam
com uma espécie de distanciamento do preto ou do branco.

Tabela 6 — Motivo da conducéo/n° de prisGes/ perfis dos jovens que ddo entrada na Central
de Flagrantes (NOVEMBRO/2016)

N° DE

MOTIVO PRISOES

-nm---
| |

Fonte: Pesquisa Direta (2016).

E, por fim, os dados do més de dezembro no qual houve o registro de 120
individuos conduzidos - 119 do sexo masculino e 01 do sexo feminino, de cor de
pele majoritariamente parda, entre 18 anos (idade minima) e 52 anos (idade
maxima), com 47 ocorréncias por trafico de drogas. Quanto a questao da clientela
apresentada nesse periodo, assevera Soares (2005, p. 21): “[...] como tudo no
Brasil, também a vitimizacdo letal se distribuiu de forma desigual: sdo sobretudo os
jovens, pobres e negros, do sexo masculino, entre 15 e 24 anos, que tém pago com

a vida o preco da insensatez coletiva [...].



73

Tabela 7 — Descricéo dos perfis dos jovens que dao entrada na Central de Flagrantes (BA),
em dezembro de 2016: analise social

N° DE COR DA PELE

Tritcode aogas | 47| 47| 0 | 1o | 35 | 18 | 23

MOTIVO

\ \
frowo | 20 |20/ 0] 03 | 17 | 23 | 25 | 24
Futo | 16 |
Porte ilegal dearmas |16 | 16 | 0 | 03 | 13 | 18 | 23 |

TCO | |

Fonte: Pesquisa Direta (2016).

No més de marco de 2017, normalmente um més tranquilo no que diz
respeito a quantidade de ocorréncias, foram lavrados 112 procedimentos, levando-
se em consideragao a contagem de cada Auto de Prisdo em Flagrante (APF). O
Quadro 2 reune dados importantes desse novo ano, aqui considerado como um
segundo momento da pesquisa até entdo descrita. Esse numero de ocorréncias
pode ser justificado pelas comemoracdes realizadas por ocasido do aniversario dos
468 anos do municipio de Salvador onde foram realizados eventos com diversas
atracdes desde o dia 25 de marco até ao dia 02 de abril do referido ano (BAHIA
NOTICIAS, 2017). O crime de trafico de drogas (25 pessoas) continuou como o de
maior incidéncia, seguido do crime de uso de drogas (22 pessoas) e 0 crime de

roubo (20 pessoas).
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Tabela 8 — N° e Motivo das Conducdes geradoras de Inquérito Policial

NUMERO
MOTIVO DAS CONDUCOES DAS
CONDUCOES

Trafico de drogas 25
Roubo 20
Porte ilegal de arma de fogo 08
Uso de drogas 22
Furto simples 14
Furto qualificado 03
Conducéo de veiculo sob influéncia de élcool 06
Violéncia doméstica e familiar contra a mulher 02
Leséo corporal grave 02
Crime de transito 02
Estupro 01
Roubo tentado 02
Dano qualificado 03
Furto tentado 02

Fonte: Pesquisa Direta (2017)

Das apresentacdes que geraram procedimentos policiais de acordo com o
Gréfico 2, destacam-se os trés principais motivos para justificar as conducdes: em
primeiro lugar, crimes envolvendo trafico de drogas (22%), seguidos pelo uso de
drogas (19%) e por roubos (18%). Esses dados, assim como outros também
pertinentes indicam a repeticdo de incidéncia do crime de trafico no periodo de
marco 2017 eque também ocorreu no segundo semestre do ano de 2016. Diante
esse perfil dos apresentados nos periodos descritos, devemos inferir, consoante
Pedrazzini (2006, p. 156):

A seguranga de uma cidade ndo deve restringir-se a uma parcela de
seus habitantes e tampouco se concentrar nas maos da policia, mas
ser dividida entre todos e assumida por todos. A seguranca urbana
nao deve fundar-se em nenhuma forma de discriminagédo e tampouco
excluir qualquer territorio, bairro ou rua. Diante da cultura que recorta
o territério e segrega as sociedades urbanas, devemos promover a
cultura que agrega os tecidos sociais.
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A esses numeros, somam-se outros, também relevantes, de crimes de
menor potencial ofensivo, registrados, pois, por meio de cada Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) observado do més de marco de 2017,

totalizando, assim, mais 59 detenc¢des na Prisdo de Flagrantes de Salvador (BA).

Figuras 4 - Percentuais e Motivo das Condug¢fes — APFs margo 2017

m Trafico de drogas

® Roubo

u Porte ilegal de arma de fogo

m Uso de drogas

u Furto simples

® Furto qualificado

m Conduzir veiculo sob influéncia de
alcool

m Violéncia doméstica e familiar
contra mulher

Lesdo corporal grave

® Crime de Transito

= Estupro
Roubo tentado
Dano qualificado

Furto tentado

Fonte: Pesquisa Direta (2017)

As conducbes feitas em marco de 2017 seguiram os padrdes apresentados
em 2016 no que diz respeito ao perfil dos apresentados - uma predominancia de
homens jovens, negros (pretos e pardos). Os dados coletados/produzidos nesse
periodo no que diz respeito ao motivo da conducao, destoa dos demais, destacando
ocrime de desacato cujo indicador é de 24% dos casos apresentados (Quadro 3).
Esse é o crime que mais propicia a lavratura do Termo Circunstanciado de
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Ocorréncia, conforme dispde o Cadigo Penal Brasileiro (1940, art. 331): “Desacato -
Desacatar funcionario publico no exercicio da fungdo ou em razdo dela: Pena -

detencao, de seis meses a dois anos, ou multa”.

A grande incidéncia desse crime na Central de Flagrante diz respeito a
Conduta do Policial durante as abordagens perante a populacdo apresentada na
Central. Isso ocorre quando a conduta do Policial em relacdo a comunidade é vista
como despreparada, apatica, arrogante e violenta. Na maioria dos casos, a conduta
inadequada, gera lavratura de desacato. Essas questbes levantadas quanto a
atitude face aos problemas de seguranca do cidadao, levam a crer na necessidade
urgente de maiores e mais aprofundadas pesquisas que possam contribuir para
ampliar o conhecimento dessas experiéncias sociais com a Policia e definir com

maior clareza o seu papel na sociedade. (COSTA, 2005, p.144-146).

Tabela 9 — N° e Motivo das Conducgées geradoras de TCO

x NUMERO DAS

MOTIVO DAS CONDUCOES CONDUCOES
Desacato 14
Porte de arma branca 05
Ameaca 07
Vias de fato 06
Leséo corporal leve 10
Dano 07
Outras fraudes (refei¢éo, alojamento ou transporte) 03
Desobediéncia 03
Calunia 01
Injuria 02
Crime ambiental 01

Fonte: Pesquisa Direta (2017)
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Figura 5 — Motivos das Condugdes

TCOs
marco 2017

m Desacato

m Porte de arma branca

2%

= Ameaca

m Vias de fato

m Lesao corporal leve

m Dano

= Outras fraudes — refeicéo,
alojamento ou transporte

= Desobediéncia

Callnia

= Injaria

Crime ambiental

Fonte: Pesquisa Direta (2017)

Os dados coletados entre 2016-2017 permitiram, portanto, que se chegassem
as seguintes conclusdes, a expor:
e O principal motivo das apresentacdes € o trafico de drogas.
e Os apresentados sao:
- pessoas majoritariamente do sexo masculino. Apenas em dois meses 0s
crimes foram cometidos por mulheres.
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- que diz respeito a categoria idade/geracao séo jovens (entre 18 e 30
anos).

- na categoria cor/raca 0s crimes sao produzidos, em sua maioria, por
individuos de cor de pele parda, seguidos imediatamente por individuos

considerados negros, isto €, de ndo brancos.

Por fim, a reflexdo de Soares (2005, p. 32) associa o motivo principal da
apresentacdo dos sujeitos investigados na Central de Flagrantes, fazendo uma

relacéo direta com o perfil desses conduzidos:

Sobre 0 modo de enfrentar o problema, competindo com o poder de atragéo
do trafico e disputando, com efetivas chances de éxito, menino a menino, ha
toda uma agenda a listar e executar. Os contornos gerais estao claros:
sabemos que o grupo mais vulneravel é jovem e pobre, geralmente do sexo
masculino, e representa o contingente sob maior risco de dois pontos de
vista, passivo e ativo. Ou seja, quando dizemos “vulneravel”, referimo-nos,
simultaneamente, a permeabilidade a mensagem sedutora do trafico, que
conduz esses jovens ao crime, e ao grau de exposi¢cdo a violéncia, que
concentra, nessa faixa etaria e social, os maiores indices da vitimizagao
letal [...]

Assim, diante a reflexdo do autor, os jovens, negros, pobres serdo atraidos
pelo trafico uma vez que este é o cenario ao qual estdo expostos diuturnamente, o

gue torna-os presas faceis na vitimizacéo letal deste cenario.
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4 RECOMENDACAO PARA REESTRUTURACAO DO TRABALHO NA CENTRAL
DE FLAGRANTES DE SALVADOR (BA)

Hoje, mais do que nunca, questionam-se o0s resultados das ac¢des das
organizacdes de seguranca publica no pais, tanto pelos elevados
indices de criminalidade e violéncia urbanas, quanto pelo agravamento
das tensbes sociais. Em tais condicdes, a emergéncia de uma nova
forma de pensar sobre esse fendmeno contribuirA com novas
reflexdes para uma gestéo politica dos servi¢os publicos de seguranca
na sociedade. (COSTA, 2005, p. 16)

A partir da pesquisa realizada, considerando a ambienciada Central de
Flagrantes, a atuacdo dos seus profissionais, bem como os dados coletados no
que dizem respeito aos motivos da conducdo e ao perfil do apresentado,
recomenda-se alternativas para otimizar o atendimento dos que chegam na Central,
vitimas e autores, a partir da criacdo do Termo de Conduta enquanto um Manual de
Diretrizes a serem observadas pelos profissionais.

Uma alternativa criada para otimizar o atendimento das pessoas
apresentadas na CF, em sua grande maioria, conduzidas por Policiais Militares,
seria a padronizacdo da atuacdo do Agente Publico na instituicdo de Policia Civil,
por intermédio do atendimento efetuado, para imprimir uma celeridade na liberacao

das guarnicfes para seu retorno aos postos de servigo no atendimento a populagao.

E necessaria a criagdo de uma “padroniza¢do” na realizacdo de todo o
atendimento, nascendo, assim, o chamado Termo de Conduta da Central de
Flagrantes de Salvador (BA), que conteria um checklist do que deve ser feito durante
a apresentacao de pessoas, e essa lista adequar-se-ia como um direcionamento na
realizacdo do procedimento policial a ser compilado, a expor: APF, TCO ou pecas

avulsas para possivel instauracao de procedimento.

Diante dessa nova realidade, indaga-se: o que pode ser entendido pelo
termo padréo para a Administracdo? Padrdo é uma unidade de medida adotada e
aceita comumente como critério. A padronizacéo € a aplicacdo de padrdes em uma
organizacao para obter uniformidade e reducdo de custos (CHIAVENATO, 2004, p.
63).
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7

A padronizagdo de conduta estaria contida no que € chamado, aqui, de
Termo de Conduta, o qual seria um Manual contendo uma forma padronizada no
proceder dos (as) Investigadores (as), no atendimento de pessoas conduzidas pela

Policia Militar ou outros Agentes Publicos.

Esse Termo serviria como uma bussola, um norte no cotidiano dos
serventuarios da Central de Flagrantes. Assim sendo, o Termo de Conduta conteria
diretrizes que deveriam ser usadas no pré-atendimento efetuado pelos IPCs. Seria
um documento, digitalizado e encadernado, enumerado em paginas, contendo as
etapas do procedimento durante as apresentacbes de pessoas pelos agentes
publicos. Esse documento deveria estar posicionado em um dos balcbes de
atendimento para que os serventuarios da CF tivessem acesso tdo logo chegasse o

caso concreto para dar direcionamento.

As recomendacdes do Termo de Conduta no pré-atendimento deveriam ser
as elencadas a seguir:

1. O (a) conduzido (a) apresenta lesdo aparente? Em caso afirmativo, solicitar
ao Agente Publico responsavel pela conducdo o encaminhamento do(a)
conduzido(a) a Unidade de Pronto-Atendimento (UPA) mais préxima
geograficamente;

2. O (a) conduzido (a) ndo apresenta lesdo aparente: o IPC responsavel pelo
atendimento devera encaminhar o(a) conduzido(a) para a area da custédia e
verificard se o(a) mesmo(a) apresenta alguma lesdo. Em caso afirmativo,
proceder-se-a a “devolugcao” do (a) conduzido (a) ao responsavel pela

conducdo a UPA para, no retorno, de posse de um comprovante de

atendimento, dar seguimento ao registro do BO;

3. Saber do responséavel pela conducdo se o (a) conduzido (a) dispbe de
documento de identidade com foto. Em caso negativo, devera comunicar a
autoridade policial essa peculiaridade do (a) apresentado (a). Ainda devera
ficar atento, o responsavel pelo registto do BO, a condicdo desse
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apresentado ser identificado criminalmente para conclusao do procedimento a

ser lavrado;

. Caso o (a) conduzido (a) ndo disponha de documento com foto, dever-se-a
verificar o Portal dessa pessoa, a partir da qualificacdo fornecida pelo (a)
apresentado (a). Vale salientar que os dados fornecidos pelo (a) conduzido
(a) podem ser inveridicos, desse modo, a identificacdo criminal devera ser

realizada para que o procedimento instaurado néo caia em erro;

Nas apresentacdes em que foram exibidos drogas, armas e/ou dinheiro, pelos
Agentes Publicos, esse material devera ser listado; em se tratando de
entorpecentes, devera ser apresentado tdo logo conclua a lavratura do BO
para ser encaminhado a autoridade responsavel pelo caso concreto, para ser
expedida guia pericial da suposta droga para encaminhamento ao DPT, a fim
de que seja remetido o Laudo de Constatacdo para dar embasamento nos
APFs instaurados. Nao obstante, quando se tratar de TCO, a expedicdo da
guia pericial da suposta droga podera ser encaminhada a pericia ao término
da lavratura do TCO, tendo em vista tratar-se de crime de menor potencial
ofensivo. Quando tratar-se de arma de fogo, esta devera ser apresentada,

juntamente com o BO, concernente ao caso apresentado;

Dever-se-a disponibilizar o posicionamento de cada autoridade policial na
execucao de procedimento oriundo das apresentaces dos Agentes Publicos;

. Os registros realizados pelos prepostos da CF deverdo conter o e-mail do (a)

apresentado (a) e qualificacéo habitual,

. Os Investigadores de Policia Civil deverdo observar o trato dos Agentes
Publicos perante os apresentados, inibindo qualquer excesso dos mesmos no

ambito da instituicdo, sob pena de serem responsabilizados;
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9. De segunda a quinta, pela auséncia de Escala Extra de Custodia, os IPCs do
plantdo ordinario e os que estiverem na Escala do Plantdo Metropolitano
deverao realizar a conducdo de “presos”, quando submetidos a exames
meédico-legais, de embriaguez, de identificagcdo e encaminhamento de “arma”,
“droga” e pessoas junto ao DPT;

10.0s (as) Investigadores (as) deveréo posicionar-se nos gabinetes, sempre que
os (as) conduzidos (as) forem interrogados (as), permanecendo, tdo seja

concluida a oitiva do (a) interrogando (a), conduzira o preso a Custédia.

Esse Livro de Conduta deveria ser de conhecimento dos Policiais Civis que
estivessem atuando na CF para conhecimento da dindmica no pré-atendimento e
alinhamento na execucao dos trabalhos dos IPCs, EPCs e DPCs, para que uma
orientacdo dada em dissonancia ao versado no Termo de Conduta ndo ocorresse
mais, de modo que o trabalho fosse mais célere, possibilitando, assim, que as
guarni¢cdes da Policia Militar e demais Agentes Publicos retornam ao seus postos de
servico com brevidade, fazendo cumprir um dos propdsitos da Central de Flagrantes,
que € a centralizagcdo do atendimento das guarni¢cdes durante toda a noite, em finais

de semana e em feriados.

Nesse contexto, vale salientar a necessidade da criacdo de um curso
ministrado pela Academia da Policia Civil (ACADEPOL), a principio, para a
compreensao e discusséo das diretrizes contidas no Livro de Conduta e o atuar dos
servidores, trazendo seu olhar no cotidiano da Central, apresentando
direcionamentos nao explicitados no Livro de Conduta. Ademais, sugerir a
realizacdo de cursos para os Policiais Militares no tocante a esclarecer a dinadmica
do cotidiano da Central de Flagrantes, para dinamizar mais o atendimento, evitando

atrasos e possiveis erros.

Por fim, é valido mencionar que as apresentacfes da Central de Flagrantes,
pelos Policiais Militares, sdo em sua maioria em bairros periféricos, muitas vezes
considerados “como antro de marginais e de bandidos”. Nesse diapasdo, “os
mecanismos de reproducdo da violéncia ja implantados no proprio local de moradia

pela permanéncia das quadrilhas sao sugeridos pelas afirmacdes do tipo ‘garotos
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aprendem com os outros ja perdidos™ (ZALUAR, 1985, p. 154). Como foi possivel
constatar, marginalmente, Salvador revela-se como uma comunidade que &,
predominantemente, composta por jovens, de pele parda ou preta, estigmatizados
fortemente pela forga policial, sendo esses os verdadeiros “alvos” preferidos das

prisbes (injustas ou ndo) da Central.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo partiu da seguinte questdo de pesquisa: Quais as
possibilidades e limites do trabalho desenvolvido pelos profissionais do quadro da
Policia Civil lotados na Central de Flagrantes da capital Salvador (BA) no ano de
2016 no que diz respeito ao trato do publico atendido? Esta questdo central
desdobrou-se em outras questdes de cunho secundario, a saber: Qual o perfil do
publico apresentado pelos policiais militares? Quais sdo as principais infraces
penais desses apresentados? Como resolver e/ou minimizar 0s principais
problemas vivenciados pelos profissionais do quadro da Policia Civil lotados na
Central de Flagrantes da capital Salvador (BA)?

A existéncia da Central de Flagrantes revela algumas possibilidades
significativas para esse modelo de espaco policial que oferece atendimento

imediato de ocorréncia a vitimas e autores, sao elas:

O relacionamento interpessoal é extremamente positivo com a
presenca de urbanidade, respeito, sentimento de coletividade, o que

facilita o desempenho da atividade policial,

« A estrutura fisica, bem como a existéncia de equipamento

permanentes e de consumo facilitam a execuc¢éo do servico;

* O procedimento é lavrado e remetido para a Delegacia Territorial
originaria da apresentacdo, ou seja, ndo ha a presenca do armario,

0 gque otimiza o servico realizado.

+ A possibilidade de estreitamento de lacos entre as diversas
Companhias Independentes da Policia Militar e outras guarnigoes.

A discusséao das principais dificuldades vivenciadas pelos profissionais do
guadro da Policia Civil lotados na Central de Flagrantes da capital Salvador (BA)
no ano de 2016 diz respeito ao trato do publico atendido e outras questdes da

rotina do servigo, a saber:
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« 0 grande numero de membros das guarnicdes nas apresentacdes

dificultam a confeccao dos boletins, averiguagdo do material exibido;

* a instabilidade do sistema informatizado para registro de Boletim de

Ocorréncia a serem gerados nas conducdes;

* a exposicdo dos serventuarios da Central de Flagrantes a possiveis
doencas infecto-contagiosas, a expor: tuberculose, conjuntivite, AIDS,

entre outras.

* 0 pouco efetivo para a realizacdo das conducdes dos apresentados para a

realizacdo dos exames periciais solicitados;

* 0 deslocamento de viaturas em horarios diversos para a realizacdo dos

servicos inerentes ao trabalho com pouco efetivo policial;

* a espera dos resultados de exames periciais realizados pela Policia
Técnica por conta das apresentacdes e realizacdo de procedimentos;

* a problematica dos constantes deslocamentos dos Investigadores de
Policia Civil para retirada de conduzidos entre a chamada “carceragem” e os
diversos gabinetes para realizacdo de procedimento em virtude do pouco

efetivo.

Através dos dados coletados/produzidos entre 2016-2017 foi possivel
perceber que o perfil do publico apresentado pelos policiais militares é constituido
por pessoas majoritariamente do sexo masculino. Destarte, terem ocorrido
apresentacoes em dois meses de crimes cometidos por mulheres. No que diz
respeito a categoria idade/geracdo os apresentados sdo jovens - eles tém entre
18 e 30 anos. Na categoria cor/raga os crimes sdo produzidos, em sua maioria,
por individuos de cor de pele parda, seguidos imediatamente por individuos

considerados pretos.
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O tréfico de drogas foi o principal motivo das apresentacdes durante o
periodo de realizacdo da pesquisa. Aliado a isso aparecem roubos, associagdo ao
trafico, furtos. Destaca-se que em meses especificos como novembro dezembro,
ha uma ampliacdo dos crimes contra o patrimoénio, o0 que demostra uma possivel
relacdo com os meses de maior circulacdo de dinheiro e consequentemente de

consumao.

Diante o exposto, conclui-se que o trabalho realizado na C.F funciona
como um momento primordial para minimizar a burocracia normalmente existente

nos atendimentos tradicionais.

No intuito de resolver e/ou minimizar os principais problemas vivenciados
pelos profissionais do quadro da Policia Civil lotados na Central de Flagrantes da
capital Salvador (BA) no capitulo 4 foi feita a recomendacéo de criacdo do Termo
de Conduta enquanto um Manual de Diretrizes a serem observadas pelos
profissionais no intuito de otimizar o desempenho das atividades, a partir da
padronizacdo dos procedimentos realizados da Central de Flagrantes, pois, como
diz Ivenio Hermes “Em seguranca publica, um bom gestor estd sempre em
constante afericdo dos métodos adotados, e sempre pronto para humildemente

mudar o que nao esta surtindo os efeitos esperados”.

Finalizando, espera-se que esse estudo possa contribuir para ampliar as
reflexdes sobre o tema, e em especifico sobre o papel da Policia no espaco da
Central de Flagrantes que faz pronto atendimento as partes — vitimas e autores —

gue recorrem a esse local, bem como suscitar o surgimento de novos estudos.
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