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RESUMO

O objetivo desse estudo foi analisar as percepcdes dos burocratas de nivel de rua
(juizes criminais estaduais) de Feira de Santana-BA para implementacdo das
audiéncias de custodia. A metodologia foi qualitativa, com analise de documentos e
literatura acerca do tema, a partir dos construtos analiticos “burocracia de nivel de
rua” e ativismo judicial/ativismo burocratico para andlise argumentativa da
implementacdo do instrumento de politica publica audiéncia de custddia. Foi
realizada pesquisa de campo, com a realizacao de entrevistas semiestruturadas com
06 (seis) juizes, sendo 05 (cinco) atuantes na comarca de Feira de Santana e 01
(um) de Salvador, que foi um dos empreendedores desse instrumento no Estado.
Estes(as) sdo considerados(as) na pesquisa como burocratas de nivel de rua, diante
das caracteristicas apresentadas na sua atuacdo profissional nos processos de
mediacao entre o poder publico e o cidaddo. Os dados foram categorizados a partir
da analise de conteudo das narrativas e discursos apresentados, buscando verificar
0s argumentos e compreensdes dos(as) juizes(as) estaduais para a implementacao
das audiéncias de custddia. Os resultados demonstraram uma forte aproximacéo da
atuacdo dos juizes com as caracteristicas dos burocratas de nivel de rua
associadas, em parte deles, com o ativismo judicial e burocratico, mobilizados
também pela forte influéncia da ideologia gerencialista presente no Poder Judiciario.
Foram criadas 06 (seis) categorias empiricas: a) relacdo juiz e custodiado pautada
nas narrativas de outros atores; b) encaminhamento do custodiado pelo juiz a outros
servicos da rede; c) falta de uniformidade procedimental na realizacdo da audiéncia
de custdédia com reproducao de comportamentos desiguais para os custodiados; d)
falta de estrutura necessaria para as audiéncias de custodia e sobrecarga de
trabalho dos juizes; e) programas ou atividades extras desenvolvidas pelos juizes
nas audiéncias de custodia; f) juiz formulador de normativas operacionais da
audiéncia de custddia, com base em valores destes. Revelou-se que o0
conhecimento dos juizes sobre as normatizagbes vigentes que disciplinam as
audiéncias de custodia, suas compreensoes, criacdo de rotinas especificas a partir
de comportamentos de enfrentamento a pressao e de administracdo de recursos séo
tipicos da burocracia de nivel de rua.

Palavras-chave: audiéncia de custoédia; implementacdo de politicas publicas;
burocracia de nivel de rua; juizes; analise argumentativa



ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the perceptions adopted by street level
bureaucrats (criminal judges) of Feira de Santana-BA for implementation of custody
hearings. The methodology was qualitative, with analysis of documents and literature
on the subject, from the analytical constructs “street level bureaucracy” and judicial
activism/bureaucratic activism for argumentative analysis of the implementation of
public policy instrument custody hearing. There was field research, with semi-
structured interviews with 06 (six) judges, 05 (five) active in the region of Feira de
Santana and 01 (one) from Salvador, who was one of the responsible for this
instrument in the state of Bahia. In the research, they are considered as street level
bureaucrats, due to the features presented in the professional performance during
the process of mediation between the government and the citizen. The data was
categorized from analysis of content and narratives presented, trying to verify the
arguments and understandings of the criminal judges for the implementation of the
custody hearings. The results showed a strong approximation of the judges’
performance with street level bureaucrats features, also mobilized from strong
influence of the managerial ideology present in the Judicial Power. It were created 06
(six) empirical categories: a) relation judge and custodian based on the narratives of
other actors; b) referral of the custodian by the judge for other network services; c)
lack of procedural uniformity in the custody hearings with reproduction of unequal
behavior for custodian; d) lack of necessary structure for custody hearings and
judge’s workload; e) extra programs or activities developed by judges in the hearing
audiences; f) judge formulator of operational norms of the hearing audiences based
in their values. It turned out that the judges’ knowledge about current norms that treat
the hearing audiences, as well as the understandings and creation of specific
routines based on coping behaviors that face pressure and resource management
are typical of street level bureaucrats.

Keywords: hearing audience; implementation of public policy; street level
bureaucracy; judges; argumentative analyses



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Perfis dos juizes criminais estaduais de Feira de Santana
LT L= YA TS €= Lo Lo 1P PSPPSR 80

Quadro 2 - Categorias analiticas empiricas sobre a implementacdo da
audiéncia de custddia pelos juizes criminais de Feira de Santana - BA............ 83



AA

AC
ADPF
AMB
APF
CIDH
CNJ
CPP
COVID
Caps
Cras
Creas
CRMQ
Dipo
DMF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Alcoolicos Anénimos

Audiéncia de Custddia

Arguicao de Descumprimento de Norma Fundamental
Associacao dos Magistrados do Brasil

Auto de Prisdo em Flagrante

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

Conselho Nacional de Justica

Caodigo de Processo Penal

Coronavirus

Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e outras drogas
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
Centro de Referéncia Maria Quitéria

Departamento de Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria
Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢cdo do Sistema Carcerario

e do Sistema de Execucédo de Medidas Socioeducativas

Gacep — Grupo Especial de Atuagao para o Controle Externo da Atividade Policial

IML
INSS
Nesp
OAB
ONU
Proeja

Instituto Médico Legal

Instituto Nacional de Seguro Social

Nucleo de Estudos sobre sancéo penal

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizacao das Nacbes Unidas

Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Basica na Modalidade

de Educacéao de Jovens e Adultos

SAJ
Secodi
STF
SUS
Suas
TJ BA
UFBA

Sistema de Automacéo da Justica

Secdao de Controle, Distribuicdo e Informacéao
Supremo Tribunal Federal

Sistema Unico de Saude

Sistema Unico de Assisténcia Social

Tribunal de Justica da Bahia

Universidade Federal da Bahia



=

2.1.

2.2.
2.3.

3.1.1.

3.1.1.1.

3.2.
3.3.

4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

SUMARIO

INTRODUCAO

SITUANDO A AUDIENCIA DE CUSTODIA COMO POLITICA
PUBLICA

BREVE ANALISE SOBRE ABORDAGENS DE POLITICAS
PUBLICAS

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
BUROCRACIA DE NIVEL DE RUA

JUDICIARIO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
AUDIENCIA DE CUSTODIA COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA PUBLICA

AUDIENCIA DE CUSTODIA E SUA DINAMICA

ORIGEM, FUNDAMENTO NORMATIVO E OBJETIVOS
JUIZES E BUROCRACIA DE NIVEL DE RUA

JUIZES COMO BUROCRATAS DE NIVEL DE RUA NA
IMPLEMENTACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

PERCEPCAO DOS JUIZES CRIMINAIS ESTADUAIS DE
FEIRA DE SANTANA NA IMPLEMENTACAO DAS
AUDIENCIAS DE CUSTODIA

PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA
EMPIRICA

ARGUMENTOS E COMPREENSOES DOS JUIZES
IMPLEMENTADORES DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA
RELACAO JUIZ E CUSTODIADO PAUTADA NAS
NARRATIVAS DE OUTROS ATORES

ENCAMINHAMENTO DO CUSTODIADO PELO JUIZ A
OUTROS SERVICOS DA REDE

FALTA DE UNIFORMIDADE PROCEDIMENTAL NA
REALIZACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA COM
REPRODUCAO DE COMPORTAMENTOS DESIGUAIS PARA
OS CUSTODIADOS

FALTA DE ESTRUTURA NECESSARIA PARA AS
AUDIENCIAS DE CUSTODIA E SOBRECARGA DE
TRABALHO DOS JUIZES

PROGRAMAS OU ATIVIDADES EXTRAS DESENVOLVIDAS
PELOS JUIZES NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

JUIZ FORMULADOR DE NORMATIVAS OPERACIONAIS DA
AUDIENCIA DE CUSTODIA, COM BASE EM VALORES
DESTES

CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

APENDICES

11
24

29
33

39
47

54
55

59
64

70

82

83

87

92

98

102

104

108

112

120



1. INTRODUCAO

A audiéncia de custédia adentrou recentemente no ordenamento juridico
brasileiro, tendo o Conselho Nacional de Justica regulamentado a matéria por meio
da Resolucdo n° 213, editada em 15 de dezembro de 2015, tomando como
fundamento a decisdo prolatada na Arguicdo de descumprimento de norma
fundamental (ADPF) n° 347, pelo Supremo Tribunal Federal (STF). No seu artigo 1°,
define que “toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente de motivagao
ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da
comunicacdo do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as
circunstancias em que se realizou a prisdo ou apreensdo” (BRASIL, Resolucédo n°
213/2015 do CNJ).

A origem do instituto estda em pactos e tratados internacionais os quais o
Brasil incorporou em seu sistema juridico tal como o Pacto de Sao José da Costa
Rica que prevé, em seu artigo 7°, § 5°, que "toda pessoa presa, detida ou retida
deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade
autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo”
(CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969).

A determinacédo da audiéncia de apresentacdo no Brasil abrange, inclusive,
as hipoteses em que houver o cumprimento de mandados de prisédo cautelar ou
definitiva, conforme artigo 13, da Resolugédo n°® 213/2015, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Ficou estabelecido um prazo para que os Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais regulamentassem a matéria, implantando as referidas
audiéncias, tendo sido dado o prazo de 90 (noventa) dias, a partir da entrada em
vigor da Resolucéo, para tal fim.

O Tribunal de Justica da Bahia, por meio da Presidéncia do Tribunal,
Corregedoria Geral de Justica e Corregedoria das Comarcas do interior, disciplinou
a realizacdo das audiéncias de custédia em todo o Estado da Bahia a partir do
Provimento Conjunto n°® 01/16, publicado em 05 abril de 2016, determinando a
realizacdo das audiéncias de custodia em todas as Comarcas do Estado da Bahia.
Com a Lei n° 13.964/2019, a matéria passou a ser regulamentada no Cdadigo de
Processo Penal, prevendo seu artigo 310 que, uma vez recebido o auto de prisao

em flagrante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, deve a autoridade



judicial promover a audiéncia de custédia, com a presenca do seu defensor e do
Ministério Publico, devendo o juiz, de maneira fundamentada, decidir se relaxa a
prisdo, concede liberdade proviséria ou converte a prisdo em flagrante em prisao
preventiva.

Interessante destacar que as audiéncias de custdédia comecaram a ganhar
espaco e destague no cenario internacional a partir da identificacdo de problemas
publicos relacionados a seguranca publica e criminalidade. Tais problemas possuem
multiplas causas e efeitos. Entre os fatores que influenciam, destacam-se: certa
desconfianca quanto ao papel exercido pela policia, diante de casos de policiais
envolvidos em corrupcéo e violéncia; relatos de abuso de poder, mediante o uso da
forca para obter confissdes e provas forjadas; super encarceramento de pessoas
presas por diferentes tipos de delito e periculosidade; presenca de elementos de
racismo estrutural e institucional no Poder Judiciario; desgaste na imagem da
instituicdo, vista como uma das principais responsaveis por sanar estes problemas;
entre outros.

A pauta de reducéo da alta da taxa de criminalidade ganhou a arena politica
nos ultimos anos no Brasil. Os governos prometem acdes e politicas publicas
voltadas a reducgéo da criminalidade, com a edicdo de leis mais rigidas e punitivas,
esbarrando em outro problema publico que é o encarceramento em massa.

Conforme sustenta Wacquant (2011), o aprisionamento serve como um meio
para regular e perpetuar a miséria, ja que ali sdo armazenados os dejetos humanos.
Uma acado do Estado voltada para servir a gestdo da miséria, que deixa de agir em
prol do bem estar-social, atuando na esfera penal, como meio de regular e colocar
no carcere o proletariado e subprotelariado negro, a partir da atuacdo do sistema
policial e judiciario. Deixa-se de ter o Estado providéncia e passa a atuar o Estado
peniténcia (WACQUANT, 2011).

As politicas publicas voltadas a diminuicdo da violéncia e redugdo da
criminalidade no Brasil devem estar articuladas com outras politicas (sociais,
educacionais, de saude etc.) para atuar de modo mais preventivo e ndo apenas no
agir repressivo do Estado. E preciso investir em acdes voltadas a melhoria da
gualidade de ensino nas escolas publicas; tratamento adequado as pessoas que Sao

dependentes do uso de drogas; programas para fortalecimento dos vinculos
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familiares e comunitarios; politicas de geracdo de emprego; qualificagcdo do jovem
para o mercado de trabalho; dentre outras.

Costa e Lima (2014) enfatizam que a seguranca publica € constituida por
diversas organizacdes que de forma direta ou indireta buscam alcancar solugcbes
para resolver problemas ligados a ordem publica, controle da criminalidade e
prevencdo de violéncias, sendo que as politicas publicas de seguranca publica no
Brasil estdo voltadas para promover a seguranga “interna”. Quanto a esse ultimo
aspecto reside um ponto que merece ser repensado, uma vez que é essencial
ampliar a participacdo social. A politica de seguranca publica precisa de amplo
debate, deixando de ter decisGes concentradas apenas nas maos do Estado,
viabilizando a participacao de outros setores da sociedade civil, por meio do didalogo
com a comunidade, que, necessariamente, sofrera os efeitos da politica publica.

Para fins de se obter éxito numa politica publica voltada a seguranca publica
€ preciso, ainda, uma atuacédo coordenada entre a policia com as outras instituicées
gue atuam no Sistema de Justica Criminal, articulacdo e dialogo entre o Executivo,
por meio das Secretarias de Seguranca Publica, o que envolve a Policia Civil e
Militar, bem como Secretarias de Administracdo Penitenciaria, Ministério Publico e
Judiciério. Parece ndo existir esse elo entre as instituicbes, nem mesmo um
compartilhamento de dados para fins de aprofundamento investigativo acerca da
taxa de criminalidade, apuracédo dos crimes, desfecho do processo, imposi¢cdo de
penas e acompanhamento das mesmas. Isso dificulta a elaboracdo de medidas
eficazes e agBes publicas que conhecam a fundo o problema da criminalidade e
violéncia no Brasil.

Trabalho realizado por Ratton, Torres e Bastos (2011) apontou tal
conclusao, a partir de um estudo que teve como objeto de investigacao o trabalho da
policia civil na producdo do inquérito policial de homicidio na cidade de Recife-PE,
constatando que hd uma desarticulacdo profunda e histérica entre a policia civil, o
Ministério Publico e o Poder Judiciario. Os estudiosos apontaram que ndo ha um
registro para 0os casos; omissao do Ministério Publico quanto ao seu papel de
realizar o controle externo da atividade policial; desarmonia quanto as rotinas
organizacionais. Para eles tal desarticulagéo foi constatada a partir dos relatos de
delegados, promotores e juizes e possivelmente relacionam-se com processos

histéricos de desenvolvimento institucional diferenciado e competitivo.

14



A militarizacdo da policia € um outro ponto de dissonancia com a realidade
democratica das sociedades modernas, conforme Beato Filho (1999). Tal questéo é
feita devido ao fato de que a policia cabe enfrentar o combate ao crime, usando
forca repressiva especializada. Esse movimento de militarizagdo vem crescendo
inclusive para as guardas civis que sao previstas constitucionalmente para proteger
bens, servicos e instalagdes do municipio. Tem sido comum encontrar guardas civis
armadas e com normas de respeito a hierarquia e disciplina.

E necessaria uma reformulagéo das politicas publicas voltadas a seguranca
publica, usando avaliacdes, argumentos e evidéncias concretas sobre as acdes que
vém sendo adotadas, utilizando critérios baseados na andlise do alcance dos
objetivos inicialmente tracados; na probabilidade de se alcancar tais resultados; no
estudo dos fatores que permitiram ou ndo o alcance dos objetivos tragcados (LOCHE
at al., 2014). Nesse ponto pode-se enfatizar também a importancia de se formular
politicas publicas que viabilizem o acesso a justica. Ou seja, a facilitacdo da entrada
no sistema de justica, quebrando disparidades e desigualdades, promovendo,
inclusive, incluséo social, o que pode ser constado por meio da criagdo, organizacao
e estruturacao das Defensorias Publicas. Nesse escopo, se insere a implementacdo
das audiéncias de custodia, dando condi¢cdes de que o individuo preso em flagrante
ou gue teve contra si cumprido um mandado de prisdo seja ouvido na presenca de
uma autoridade judicial, que analisara as circunstancias da prisdo e decidira sobre
sua situacao

A dinamica da audiéncia de custédia, sua origem, regramento legal, 6rgdos
implementadores, sempre despertou 0 meu interesse, notadamente em virtude de
minha atuacdo como juiza estadual na Bahia, inclusive na seara criminal em
comarca de entrancia inicial, na qual a falta de estrutura e a via de acessibilidade a
justica se torna, a meu ver, ainda mais dificultosa para implementar o instrumento
aqui analisado. Ha nove anos, percebo que o Estado ainda apresenta muitas
dificuldades para a implementacao das audiéncias de custddia. Durante o cotidiano
forense, sdo recorrentes problemas, tais como ndo apresentacdo do preso para
referida audiéncia no prazo legal por falta de viatura policial para fazer escolta;
féruns mal estruturados sem local adequado para o preso aguardar as audiéncias e
ter respeitado o direito de ser entrevistado em local reservado por seu advogado;

auséncia de defensor publico em atuacdo na comarca; impossibilidade de presenca
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do promotor de justica no referido ato por acimulo de atribui¢cdes; necessidade de
contar com colaboracdo de advogados militantes na comarca para realizar a
assisténcia juridica do custodiado por meio de sua nomeacao como defensor dativo;
sobrecarga no exercicio da atividade prestada pelo juiz; custodiados descalgos,
famintos, sob o efeito de bebidas alcodlicas e outras drogas; relatos de maus-tratos
dos conduzidos por parte dos agentes policias. Esses sao alguns fatos que
despertaram a minha atencdo e a necessidade de uma investigacdo cientifica
acerca da matéria.

Quando em atuacgdo na justica criminal ja me deparei com situagdes em que
o(a) representante do Ministério Publico ndo estava presente na audiéncia de
custddia e encaminhou sua manifestacdo acerca da prisdo em flagrante do
custodiado por meio digital, tendo essa pesquisadora e juiza se questionado se a
realizacdo da audiéncia sem a presenca fisica do representante do Orgéo
responsavel pelo controle externo da atividade policial estaria atendendo aos
ditames normativos e, mais que isso, estaria alcancado a finalidade pelo qual o
instituto foi implantado no ordenamento juridico brasileiro. Casos envolvendo
pessoas que praticavam crimes para sustentar a dependéncia do uso de
substancias entorpecentes, pessoas em situacdo de rua, apresentacdo do preso
pelo mesmo policial que efetuou sua prisdo me inquietavam e despertaram em mim
0 interesse em estudar o assunto e analisar como os demais juizes procedem
guando situacdes assim acontecem.

O Estado da Bahia apresenta 158 (cento e cinquenta e oito) unidades
judiciais desprovidas de juiz!, com atuacdo de juizes designados, sendo que em
algumas comarcas existe um juiz substituto em exercicio, que totalizam 100 (cem)
magistrados?, mas no restante delas o juiz designado atua cumulando suas
atribuicbes com a unidade de origem. O mesmo e em maior gravidade pode-se dizer
da auséncia de promotores, que se encontram lotados em cidades de maior porte o
gue acarreta diversas comarcas do interior estarem sem promotor titular, além do
fato de que o0 mesmo promotor que participou da audiéncia de custodia

possivelmente sera o responsavel por apurar possivel excesso cometido por policial

!Dados extraidos através de consulta ao site do Tribunal de Justica da Bahia:
http://wwwh5.tjba.jus.br/portal/varas-vagas-e-juizes-designados/
2 http://www5.tjba.jus.br/portal/wp-content/uploads/2022/10/5-Relacao-Juizes-Substitutos-18-10-
2022.pdf
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guando efetuou uma prisdo. Além disso, muitas comarcas nao dispdem de
Defensoria Publica instalada, sendo raro encontrar defensores publicos em atuacéo
nas comarcas de entrancia inicial. Importante ressaltar que trago essas observacoes
tendo em vista que atuei como juiza titular e designada das comarcas de
Maragogipe e Santaluz, municipios de pequeno porte, nos anos de 2015 a 2021,
sendo que em nenhuma delas havia Defensoria Publica instalada. Em Santaluz a
promotora acumulava suas atribuicbes com a titularidade em outra unidade
jurisdicional.

Todas as questdes trazidas até aqui fazem com que, a partir da minha
vivéncia, se considere os juizes como formuladores e implementadores de politicas
publicas, nesse caso, das audiéncias de custédia. Sabe-se, porém, que a
abordagem dominante no campo do Direito é que apenas o0s tribunais
constitucionais ou superiores que teriam essa fungdo no campo da policy. A
abordagem da burocracia de nivel de rua (street level burocracy) de Michael Lipsky
(2019) traz novas perspectivas teoricas e analiticas para a compreensao dos juizes
de primeira instancia como burocratas, uma vez que sdo agentes publicos que
interagem diretamente com o cidaddo, exercendo uma “autonomia inerente” ao
decidir como as regras serao aplicadas no cotidiano e, portanto, podem ser
considerados como “ultimos formuladores” ou implementadores da politica publica
(BILAND e STEINMETZ, 2017).

Embora o proprio Lipsky (2019) tenha inserido em seus estudos os juizes,
assim como os policiais, advogados, defensores, promotores, professores, médicos,
assistentes sociais etc. como burocratas de nivel de rua, sabe-se que
internacionalmente tal abordagem ainda é pouco aplicada nos estudos relacionados
ao judiciario, dadas as ambivaléncias existentes. Poucas sdo as pesquisas que
aplicam a teoria da burocracia de nivel de rua aos juizes, considerando o0s Varios
elementos a serem considerados. O pioneiro estudo de Biland e Steinmetz (2017),
uma etnografia transnacional, sobre juizes de familia da Franca e do Canada mostra
gue varios fatores podem aproximar ou afastar o judiciario do modelo burocracia de
nivel de rua. Especialmente na Franca, os juizes de primeira instancia, confrontados
com um grande numero de litigios, como disputas familiares, atuam como burocratas
de linha de frente, lidando com todos os litigantes sob fortes restricbes de tempo

impulsionadas pela légica do New Public Managment colocada também para o
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Judiciario. O estudo mostra como o0s juizes franceses tendem a usar a
discricionariedade de forma mais evidente que a maioria dos burocratas de nivel de
rua, pois eles enquadram a interagcdo conduzindo a audiéncia e abordando
diretamente os cidadéaos, tendo menos autocontrole do que demais burocratas.

Outro estudo recente é o de Dallara e Lacchei (2021) que compreende o
papel dos juizes italianos na implementacéo das politicas de reflgio, no contexto da
crise migratoria europeia. Aponta que o modelo de concesséo de refugio italiano, os
juizes se comportam concretamente no desenho e implementacdo da politica
publica numa perspectiva bottom-up, focando no papel e nas razdes do
comportamento dos juizes, bem como o alcance da sua discricionariedade. O
referido estudo sobre o Judiciario italiano, da mesma forma de Biland e Steinmetz
(2017), mostra a influéncia do gerencialismo imposta pelo New Public Managment,
cobrando cada vez mais o desempenho individual dos juizes e organizacional dos
tribunais. A influéncia gerou consequéncias significativas como: a) o aumento do
localismo dos tribunais italianos, distinguindo em termos de rotinas e procedimentos;
b) um sistema judicial fragmentado em termos de desempenho e resultados (niUmero
de casos resolvidos, prazos, numero de recursos); c) a expansao do papel dos
presidentes dos tribunais (chief justices) como gestores dos tribunais, com um poder
crescente de influenciar a identidade organizacional de seus tribunais
(VERZELLONI, 2020 apud DALLARA, LACHHEI, 2021).

No Brasil, ndo encontrei estudos especificos que tratem os juizes como
burocratas de nivel de rua. Isso talvez ocorra devido a pouca proximidade do campo
do Direito com os policy studies. No maximo, o que encontrei de aproximacao diz
respeito aos construtos do “ativismo judicial” e a “judicializagédo das politicas
publicas”, que também abordarei nessa pesquisa. Dado o histérico de superioridade
do status do judiciario brasileiro, talvez até soe estranho considerar juizes como
burocratas. Tal questionamento se da também porque Lipsky (2019) considera os
burocratas de nivel de rua como sendo empregados que estdo num nivel hierarquico
mais baixo ou médio. Porém, ele abre um caminho para que se considere juizes de
primeira instancia e outros profissionais também na posicdo de linha de frente. O
fato dos contatos diretos dos juizes nas audiéncias de custédia com os custodiados,
assemelha-se aos encontros publicos entre cidaddos e agentes do Estado, como

assistentes sociais, professores ou funcionarios publicos.
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E importante também destacar como a légica gerencialista associada a
nocdo de justica aberta vem afetando o judiciario brasileiro, que historicamente é
mais tradicional e fechado. A cobranca por resultados, mas agilidade, eficiéncia,
efichcia no cumprimento de metas, planejamento estratégico, mapa estratégico,
informatizacdo e digitalizacdo de processos, entre outras légicas ideoldgicas, cada
vez mais estdo presentes com relagdo a “modernizagao” trazidas principalmente
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e como condicionantes para avaliacdo de
desempenho e gratificagcbes (MACHADO e LINO, 2021; SANTOS, 2018). Isso
também esté associado a légica de judiciario aberto, visando aumentar os canais de
participacdo, diminuir a desconfianca e a sensacao de corrupc¢éo, a ideia de justica
aberta no Brasil ganha cada vez mais espaco com relacdo ao acesso as
informagdes judiciais, a promo¢ao da cidadania, melhoria do controle interno e do
controle social, a gestédo do conhecimento (MACHADO e LINO, 2021).

Nesse estudo o que interessa aqui € entender como juizes estaduais em
Feira de Santana desempenham papéis e atuam como burocratas de nivel de rua,
usando da sua “discricionariedade judicial” que tem uma natureza especifica,
levando em conta ndo apenas a decisao escrita e a norma, mas todas as etapas que
passam a implementacdo (BILAND e STEINMETZ, 2017) da audiéncia de custddia,
gue se concretiza como uma fase oral, de escuta inicial e que incide no destino do
custodiado. Sabe-se que estes implementadores possuem um alto grau de
discricionariedade, estabelecendo rotinas para fins de lidar com incertezas e
pressbes do trabalho, sendo deles grande parcela de responsabilidade na
implementacdo de uma politica publica. Eles se relacionam com a legalidade de
modo particular, em cenéarios complexos de decisdo, em que ha pouco tempo para
se relacionar com a norma e as pressdes de tempo, espaco, dinheiro, afetividade.
Assim, a interpretagcdo das normas, por vezes, pode ser uma preocupagcdao menor
para os juizes, uma vez que estd em jogo a relacdo contingente entre o beneficiario
e a possivel vitima que possuem distintos capitais para enfrentar e negociar
decisfes juridicas (IBARRA, 2014), além de, no caso das audiéncias de custddia, os
argumentos trazidos por policiais, promotores, advogados e defensores publicos
terem relevancia.

Considero que o Poder Judiciario € responsavel pela implementacdo de

politicas de seguranca publica, ndo estando tal atribuicdo exclusiva com o Poder
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Executivo a partir do que foi tracado e prescrito pelo Poder Legislativo. Parto da
concepcao de que a audiéncia de custddia € um instrumento de politica publica que
viabiliza o acesso a justica, destacando o papel exercido pelos juizes, um dos atores
responsaveis por esta implementagdo. E, portanto, um instrumento de politica
publica (LASCOUMES e LE GALES, 2012) de acesso a justica que envolve
multiplos atores, exercendo uma relevante funcéo o juiz — burocrata de nivel de rua
(street level burocracy) — que possui contato direto com o usuario da politica — o
preso em flagrante custodiado.

Ao trazer tal compreensao, um ponto de grande relevancia é a necessidade
de se problematizar o conceito hegeménico de politicas publicas, passando a
compreender como fluxos abertos, dinamicos, assimétricos, multiatoriais e
multissensoriais (PERES, BOULLOSA e BESSA, 2020). Assim, entre os multiplos
atores que implementam as politicas de seguranca publica, estdo os policiais, 0s
juizes, defensores publicos, promotores de justica etc. A atuacdo articulada entre os
diversos setores, organizacbes e burocratas na implementacdo destas politicas
publicas € fundamental para o alcance dos seus propositos previamente delineados,
além do fato de que, na préatica, € o proprio burocrata de nivel de rua que faz a
politica publica acontecer, tornando-se o responsavel por ela.

O objeto do presente estudo é a implementacao do instrumento audiéncia de
custodia no ordenamento juridico brasileiro a partir dos papéis e compreensdes dos
juizes (burocratas de nivel de rua) responsaveis. Assim, tem como problema de
pesquisa:

Quais os fatores que influenciam na atuacdo dos juizes estaduais
criminais de Feira de Santana-BA, compreendidos como burocratas de nivel de
rua, na implementacdo das audiéncias de custddia?

O objetivo geral desta dissertacdo € analisar as compreensdes dos
burocratas de nivel de rua (juizes criminais estaduais) de Feira de Santana-BA na

implementacéo das audiéncias de custddia. Sao objetivos especificos:

a) descrever a incorporacdo das audiéncias de custodia no sistema de justica
criminal do Brasil,
b) debater a audiéncia de custddia como um instrumento de politica publica,

cuja implementacdo ocorrera a partir da atuacdo de mdultiplos atores
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politicos (CNJ, tribunais, legislador), incluindo os juizes enquanto burocratas
de nivel de rua;
c) verificar como os juizes estaduais criminais da comarca de Feira de Santana

estdo realizando as audiéncias de custodia, conforme regramentos vigentes.

Para atingir tais objetivos parto para a avaliacdo da formacdo e trajetoria
desses juizes; a percepcao destes acerca da relagcdo do Poder Judiciario com as
politicas publicas; a avaliacdo acerca do alcance dos objetivos da audiéncia de
custddia; a andlise dos entendimentos, compreensdes, rotinas apresentadas pelos
juizes e da relacao entre estes e 0s demais atores numa audiéncia de custédia.

A pesquisa teve carater qualitativo, com trés fases delimitadas: 1) fase
exploratoria; 2) trabalho de campo e 3) andlise e tratamento do material empirico e
documental (MINAYO, DESLANDES e GOMES, 2007).

Nessa primeira fase, a partir da coleta de dados, de forma exploratoria, foi
feita uma revisdo bibliografica e analise de normativas partindo de referenciais
tedricos no tema, utilizando os conceitos de politicas publicas, implementacéo,
burocracia de nivel de rua, audiéncia de custédia, ativismo judicial. Além de textos
de periddicos nacionais e internacionais, analisei estatisticas oficiais; atos
normativos do Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA), tais como Provimento Conjunto
n°® 01/16, publicado em 05.04.2016, Ato Conjunto n° 035, de 21.09.2021, Ato
Normativo Conjunto n°® 13, de 04.07.2022, do TJ BA, resolu¢des do CNJ (Resolucéo
n® 213, editada em 15.12.2015, Resolugdo n° 125/2010); relatérios; tratados
internacionais (Convencdo Americana de Direitos Humanos); Manuais do CNJ
(Manual da Protecdo Social na Audiéncia de Custédia), primando pela verificacdo da
autenticidade, credibilidade, representatividade e significados nos documentos
(MAY, 2004).

Conforme ja abordado, pouco encontrei a respeito dos estudos nacionais
para fins de categorizacdo dos juizes como burocratas de nivel rua, tendo havido
éxito no encontro de alguns textos internacionais, apesar de se constatar que a
organizagéo e o aparato do sistema judicial brasileiro se diferem em alguns pontos
dos achados internacionais. Nesse sentido, esta pesquisa traz certa originalidade

guanto a abordagem tedrico-metodoldgica que utilizo.
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O estudo de caso teoricamente se adequa a classificacdo de Gerring e
Seawright (2008) de um estudo de caso tipico, uma vez que se busca comprovar,
através das compreensOes apresentadas pelos juizes entrevistados, se eles se
enquadram ou ndo como burocratas de nivel de rua quando implementam as
audiéncias de custddia nas unidades judiciais em que atuam. Tem-se, portanto, um
estudo de caso representativo, ja que, por meio dele, ird se confirmar ou ndo uma
teoria dada, a da burocracia de nivel de rua.

O estudo de caso se concentrou na comarca de Feira de Santana-BA, que
se trata de uma unidade judicial que apresenta um numero razoavel de juizes
criminais atuantes (seis), que além de exercer a jurisdicdo em suas varas, sao
obrigados a fazer audiéncia de custédia. Esse € um fato diferente, por exemplo, de
Salvador que conta com uma vara exclusiva para realizar as audiéncias de custédia.
Portanto, a partir da realizacdo de entrevistas com estes juizes e da apreensdo de
suas percepcOes, compreensdes e entendimentos acerca da implementacado das
audiéncias de custodia foi possivel confirmar a teoria de Lipsky (2019) da burocracia
de nivel de rua (estudo de caso tipico). Além disso, € a comarca em que resido, 0
gue facilitou a conducdo das entrevistas e nos contatos com 0s sujeitos a serem
entrevistados.

A pesquisa de campo foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas
com juizes criminais estaduais, mediante termo de consentimento livre e informado,
de Feira de Santana, que possui 03 (trés) varas criminais com competéncia mista,
01 (uma) vara de toxicos, 01 (uma) vara do jari e 01 (vara) de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Como cada vara possui um (a) juiz(a) titular, o objetivo seria
realizar entrevistas com estes 06 (seis) implementadores(as). No entanto,
dificuldades e inviabilidade de acesso impediram de obter a falar de um desses
juizes, totalizando 05 entrevistados. Além destes implementadores, para fins de
trazer mais esclarecimentos acerca da incorporacdo da audiéncia de custodia no
ambito do sistema de justica estadual da Bahia, foi realizada entrevista do tipo
semiestruturada com um dos juizes responsaveis por primeiro colocar em pratica a
audiéncia de custédia na Bahia, quando o instituto nem era assim denominado, no
ano de 2013, no Nucleo de Prisdo em Flagrante em Salvador.

Assim, foi dada uma relevante atencdo a forma que o participante da

pesquisa (juiz) soluciona a questéo referente a obrigatoriedade da implementacéo
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da audiéncia de custodia, seguindo os preceitos legais e regulamentares,
notadamente o prazo para apresentacdo do preso ao juiz. Para tanto, buscou-se
preservar 0 posicionamento do magistrado acerca do tema, respeitando as
necessidades e realidade do entrevistado, solicitando, primeiramente, autorizacéo
do Tribunal de Justica da Bahia para divulgagao dos achados.

As entrevistas foram realizadas no periodo de janeiro de 2022 a maio de
2022, sendo todas gravadas e transcritas. Cada entrevista durou em média 40
(quarenta) minutos. Apés a transcri¢do integral daquelas, foi realizada uma anélise
do conteuldo, criando-se categorias analiticas e relacionadas a literatura sobre o
tema. A partir da analise argumentativa (FISCHER, 2006), procurou-se analisar os
discursos, opinides, ideias, valores e linguagem apresentados, ja que tais dados sao
essenciais para compreender uma politica publica, uma vez que os juizes usam da
argumentacdo e sao responsaveis por implementar as audiéncias de custddia.
Utilizou-se, portanto, da abordagem da virada argumentativa, na qual o contexto
deliberativo em que a politica publica é feita e aplicada ganha papel de destaque.

Foi preservada a identidade dos entrevistados, seguindo a doutrina do
consentimento informado, tornando aqueles objetos do processo de pesquisa (MAY,
2004).

Destaco que a pandemia de Covid-19 de certo modo alterou o tratamento
gue era dado ao instituto e afetou os rumos da pesquisa. Sucessivos atos
normativos advindos do CNJ e do TJ BA disciplinaram a realizacdo da audiéncia de
custddia por meio de videoconferéncia, o que foge dos rumos da politica publica que
inicialmente foi tracada. Analisar como o0s juizes de Feira de Santana estavam
fazendo as audiéncias de custodia durante o periodo pandémico, se, durante a fase
do presente trabalho da coleta de dados através das entrevistas feitas aqueles
atores da justica criminal, j& haviam retornado a realizar as audiéncias de custddia
pelo formato presencial foram novos objetivos a serem buscados por mim.

O estudo configura-se, dessa forma, como uma pesquisa qualitativa
interpretativa, ja que a pesquisadora faz uma interpretacdo a partir daquilo que vé,
ouve, entende, fazendo-se uma interpretacdo levando em conta origens, histérias,
contextos e entendimentos anteriores (CRESWELL, 2010).

O titulo do trabalho adveio durante a fase da coleta das entrevistas, tendo

marcado uma das narrativas na qual um do(a)s entrevistado(a)s relatou que a
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demanda de trabalho era muito alta e que entendia que a audiéncia de custédia ndo
podia ser feita sO por fazer, que a resposta jurisdicional ndo podia ser simplesmente
um numero, ja que nessas situacdes nao se estaria resolvendo efetivamente, nao
estaria tendo justica. Portanto, utilizou-se uma parte desta citacdo: “a gente néo ta
resolvendo efetivamente, ndo tem justica”, para, entdo, focar a analise nos
argumentos e percepcbes dos juizes como burocratas de nivel de rua na
implementacéo das audiéncias de custddia em Feira de Santana-BA.

Deparo-me, assim, com um trabalho desafiador que sé tem a acrescentar na
vida pessoal e profissional enquanto juiza e pesquisadora, constatando a
importancia de se ter um conhecimento multidisciplinar e empirico de um instituto
juridico para coloca-lo em préatica e se tentar alcancar os planos inicialmente
tracados pelo legislador. Espero que o estudo colabore para possibilitar uma
prestacdo jurisdicional célere, efetiva e, principalmente, garantidora de direitos e
viabilizadora de correcao de distor¢des sociais.

Além desta introducdo, esse texto traz mais trés capitulos. No primeiro
capitulo irei fazer uma breve abordagem acerca das politicas publicas, analisando
suas fases e formas de implementacéo, destacando a importancia dos agentes que
colocam a politica publica em prética a partir de sua atuacao direta com o usuério do
servico, teoria abordada por Lipsky (2019), denominada como burocracia de nivel de
rua.

No segundo capitulo, a analise se concentrara acerca da possibilidade do
Poder Judiciario implementar politicas publicas, mudancas e transformacdes pelas
quais vem passado aquele poder estatal, que de mero aplicador da lei passou a se
tornar um executor e implementador de politicas publicas, as vezes até um criador
de politica publica, destacando a importancia do papel do juiz, debatendo acerca do
seu possivel enquadramento como burocrata de nivel de rua, a partir de estudos
internacionais.

O terceiro capitulo traz os resultados e achados da pesquisa empirica, a
partir do uso de entrevistas semiestruturadas, encerrando o trabalho com algumas

consideragdes finais.
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2. SITUANDO A AUDIENCIA DE CUSTODIA COMO POLITICA PUBLICA

Nesse primeiro capitulo, busco trazer fundamentos sobre o objeto de
pesquisa, tratando de forma breve a compreensdo adotada sobre politica publica e
com foco na analise do instrumento audiéncia de custddia, bem como em aspectos
das teorias de implementacdo, destacando o papel exercido pelo agente
responsavel pela distribuicdo e entrega de servico aos usuarios, classificados por
Lipsky (2019) como burocratas de nivel de rua.

Como ja sinalizado, a audiéncia de custddia tem como objetivo permitir que
0 preso tenha imediato contato com o juiz, viabilizando o contraditério, a escuta da
fala do preso pelo juiz, fazendo com que a apreciacéo do flagrante ocorra no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas apdés a comunicacdo ao juiz da referida priséo,
possibilitando, inclusive, o acesso do preso a uma assisténcia juridica gratuita,
através das Defensorias Publicas. Dai se entender que a audiéncia de custddia € um
instrumento de politica publica que pode garantir 0 acesso a justica.

Importante ainda ressaltar que antes da obrigatoriedade da audiéncia de
custddia o auto de prisdo em flagrante era encaminhado pela autoridade policial ao
juiz, que deveria homologa-lo ou relaxar a prisdo em flagrante, ndo prevendo a lei
um prazo processual para tal ato judicial. O juiz iria conceder vista dos autos ao
Ministério Publico, 6érgdo acusatorio e titular da acdo penal, que também néo tinha
prazo para manifestacédo, para, em seguida, 0s autos retornarem ao juiz para, em
sendo o caso, decretar a prisdo preventiva ou conceder liberdade provisoria.

Para mostrar a importancia desse instrumento de politicas publicas, inclusive
no sentido da celeridade, trago aqui a fala de um dos entrevistados na pesquisa
empirica, cujo aprofundamento sera feito no capitulo 3 desta dissertagéo. O juiz com

atuacao na area criminal de Salvador, relata que:

“..se vocé fizer uma conta rapida um flagrante desse para ser
decidido no Sistema de Automacé&o da Justica (SAJ)3, nessa época a
gente tinha SAJ aqui, era de sete a dez dias para colocar o cara em
liberdade. Policia prende e leva para delegacia, delegacia lavra auto
de prisdo em flagrante (APF), delegacia entrega esse papel na
Secao de Controle, Distribuicdo e Informacdo (Secodi). A Secodi
digitaliza, sorteia uma vara, cai no fluxo do cartorio. Ai até alguém la
perceber que isso € um APF e coloca concluso. Até que a gente
consiga perceber que é um APF, da uma analise e vé que nao é
caso de relaxamento, da vista ao Ministério Publico e a defesa... Se o

3 Sistema eletrdnico processual utilizado pelos atores da justica criminal.
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Ministério Publico demorar dez dias para abrir, porque esse é o prazo
gue ele tem, antes de vencer automaticamente a vista, até que ele se
pronuncie, volta para o cartério e ai faz concluso. Ai que vocé vai
pensar que decisao vocé vai dar. Ndo acaba ai, se a decisao for de
soltura, quando a gente decidia, o cartério fazia um mandado de
cumprimento do alvara de soltura, que ia para Central de Mandados
e ai o oficial de plantdo pegava aquilo e ia percorrer as delegacias de
Salvador para saber onde o cara tava, porgue nem sempre a
delegacia que lavrou o APF era a delegacia que mantinha preso,
porque ndo tinha contrato de alimentagdo, ndo tinha espaco, uma
confuséo...” (Entrevista J1)

Esse capitulo, traz uma breve andlise sobre as abordagens de politicas
publicas, dando mais énfase a Virada Argumentativa (FISCHER e FORESTES,
1993; FISCHER e GOTTWEISS, 2012), bem como aspectos acerca da
implementacéo a partir da teoria de Lipsky (2019) sobre a burocracia de nivel de rua.
Estas abordagens séo as escolhas teéricas feitas, por considerar as mais
adequadas para compreensdo das audiéncias de custddia enquanto politica publica

implementada pelo Judiciario.

2.1. Breve analise sobre abordagens de politicas publicas

As politicas publicas nédo séo simplesmente leis, procedimentos
administrativos, decisdes, programas (CAPANO e GIULIANI, 2002). Por isso, as
vezes, pode ser mais facil conceituar a politica publica pelo que ela ndo €, devendo-
se compreendé-la como um conjunto abstrato de interpretacfes e condutas voltadas
a resolucdo de um problema publico. Portanto, estas se apresentam das mais
diversas maneiras e sdo analisadas no todo ou em suas partes, a partir de decisoes,
leis, atos normativos, atuacao dos seus implementadores, dentre outras facetas.

Existem varias abordagens e interpretacbes sobre o que sdo as politicas
publicas. Souza (2002) faz uma andlise sobre o estado da arte do tema e cita
autores que situam o campo a luz das abordagens estadocéntricas a partir da mais
conhecida definicdo proposta por Lasswell (1950), que define politicas publicas
como o “governo em agao”, ou seja, “decisbes e analises sobre politica publica
implicam em responder as seguintes questées: quem ganha o qué, por que e que
diferenga faz” (SOUZA, 2002, p. 4).

Ha, porém, outras abordagens que consideram os mdultiplos atores publicos
e privados que podem ser envolvidos nos processos de formulagdo e
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implementacdo destas, trazendo olhares mais sociocéntricos ou pluricéntricos. Sob
esse aspecto, o presente trabalho ira aprofundar seu estudo, uma vez que entendo
gue a concepc¢ao de politica publica ndo se restringe apenas ao “governo em agao”,
mas envolve a atuacdo e participacdo de outros atores publicos além do Poder
Executivo e Legislativo, mas também o Judiciario, assim como a sociedade civil,
organizacfes internacionais, movimentos sociais e o mercado. Isso pode ser
facilmente constatado com o instituto das audiéncias de custodia, que teve sua
origem a partir da influéncia de organismos internacionais.

Entendo a politica publica como a principal razado de ser do Estado, porém,
compreendendo a multiplicidade de atores que podem participar da sua construcao
e implementacéo, alinhando-me a concepcéo de politica publica numa logica mais
sociocéntrica.

A visdo, portanto, trazida por Peres, Boullosa e Bessa (2020) merece
destaque na presente abordagem ao propor que as politicas publicas ndo sejam
interpretadas apenas como fendmenos objetivos, vistos como normas, textos
escritos, documentos, instrumentos, programas etc, mas, também como fluxos
multiatoriais que passam por um processo continuo de transformacao.

A partir dessa logica, compreendo que o Judiciario também desenha e
implementa politica publica, concordando com Prescott (2009, p. 58), ao afirmar que:
“Com a fungédo de fazer politica publica e implementar mudancgas, o Judiciario
frequentemente conta com os estudos e descobertas das ciéncias sociais (traducao
livre)”.

Compreendo a politica publica a partir da analise da acédo publica feita por
Lascoumes e Le Gales (2012) que afirmam esta como um espaco sociopolitico que
tem sua formacao em técnicas, instrumentos, objetivos e projetos do ator da politica
publica. Enfocarei a acdo publica a partir dos seus instrumentos, sem esquecer da
importancia que o ator da politica publica possui quando da sua implementacéo.

A abordagem critica feita por Fisher e Forester (1993), Fischer e Gottweiss
(2012) com a Argumentative Turning (Virada Argumentativa), trazem contribuicoes
para o campo da policy sciences, no sentido de rever a ideia de separacao
tecnocratica entre fato e valor, eficiéncia e eficacia. Essa ideia impunha a
“neutralidade” para as investigagdes empiricas impostas por logicas positivistas para

analise de politicas publicas. Desse modo, estes autores investem em ldgicas pos-
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positivistas, baseados no relato da ciéncia da realidade, uma vez que as explicacbes
cientificas sdo produzidas por observadores com diferentes quadros ideacionais,
tipos de formacdo, experiéncia de investigacdo, capacidades perceptivas etc.
(FISCHER, 2006). Considerar a politica publica como argumento remete a
compreender 0 uso da persuasdao, linguagem, da retdrica como importantes fatores
no processo de elaboracdo e implementacdo da politica publica. Logo, envolve um
longo processo de discusséo e debate, a partir do qual teremos o desenvolvimento e
escolha de planos, projetos e ideias.

A abordagem da ArgumentativeTurning (Virada Argumentativa) surgiu para
lidar com as limitagdes epistemoldgicas do neopositivismo ou a partir da andlise da
politica empirista e das decises tomadas por quem faz a politica. Politica é
argumento construido (FISCHER, 2006). Com esta considera-se que a linguagem
ndo é apenas um instrumento de comunicagdo, mas constitutiva de politicas
publicas e, sendo assim, ndo existe neutralidade seja na observacao, seja no campo
tedrico (GOTWEISS, 2006). Logo, considerar politica publica como ideia e
argumento que se consolida como pratica, € bastante aderente a esta pesquisa, no
sentido de compreender que os juizes, enquanto implementadores das audiéncias
de custddia sdo produtores e praticantes de argumentacdes. O argumento fornece
os elos de ligacdo entre os dados e as informacdes com as conclusdes de uma
analise (MAJONE, 1989) e, portanto, € uma mistura complexa de declaracbes
factuais, interpretacdes, opinido e avaliacdo (FISCHER, 2006). Trazer tais questdes
para 0 ambito do Judiciario coloca ainda mais desafios quanto a aceitabilidade
dessa questdo no ambito de um poder que legalmente deve exercer a
imparcialidade e, assim, “neutralidade”. Por isso mesmo que é preciso compreender
os resultados empiricos decorrentes de andalises dos argumentos dos juizes, a partir
das complexas interconexfes existentes na implementacdo das audiéncias de
custddia.

De modo explicito ou implicito, os argumentos que conformam as politicas
publicas estdo presentes no discurso e em préticas que se moldam a medida que
vao sendo implementadas. Isso € algo que parece ser recorrente no Brasil: desenhar
politicas a partir de possiveis alternativas, mesmo sem ter ampla apreensédo sobre
0s problemas publicos que as originam (ARAUJO, 2018). E preciso conhecer e

analisar a construcdo dos argumentos, enquanto producbes de praticas dos
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instrumentos audiéncias de custddia, para além dos seus aspectos normativos e
prescritivos.

E preciso, ainda, compreender que existe uma luta discursiva continua em
torno do enquadramento dos problemas publicos, das questdes que os envolve, dos
significados compartilhados que motivam as respostas e critérios avaliativos que sédo
usados (STONE, 2002 apud FISCHER e GOTTWEIS, 2012). Por isso, optei nesse
trabalho ndo apenas por uma analise com abordagem empirica quanto a
implementacdo das audiéncias de custodia e os problemas que visam resolver,
envolvendo aspectos normativos e prescritivos, mas a inclusdo do estudo da
linguagem e da argumentacdo como dimensdes essenciais da teoria e analise na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. A compreensdo € de que
argumentos sdo producdes de praticas que possuem multiplas fungdes, inclusive na
descricdo de problemas, definicAo de agendas, garantias simbdlicas. Sempre o0s
argumentos fazem afirmacfes que podem ser criticadas ou podem sutiimente
moldar sua atencdo para os problemas publicos. Com essa abordagem, portanto,
estuda-se criticamente a producédo das afirmacdes dos analistas, formuladores e
implementadores, n&o necessariamente como verdades absolutas (FISCHER e
FORESTER, 1993). Enfatiza-se, assim, analises mais Uteis e praticas do que
normalmente as analises racionalistas e prescritivas fazem, chegando a logicas
simplistas como “existem as leis e estas ndo sdo cumpridas”. Assume-se que a
linguagem ndo é apenas um instrumento de comunicacdo, mas constitutiva de
politicas publicas e, sendo assim, ndo existe neutralidade seja na observacao, seja
no campo teérico (GOTWEISS, 2006).

As politicas publicas, portanto, resultam de argumentos praticos que
desencadeiam acfes politicas. O foco reside nos argumentos, interpretacdes de
argumentos, deliberagdes criticas e valores (PERES, BOULLOSA e BESSA, 2020).
A abordagem brasileira em estudos criticos em politicas publicas da Mirada ao
Revés (BOULLOSA, 2019) interpreta as politicas publicas como fluxo de
instrumentos, praticas e argumentos ativados por uma multiatorialidade que atua,
visando definir e apresentar solucao para os problemas publicos e na preservacao
dos bens publicos.

Enfim, tomando como ponto de partida tais concepg¢des, compreendo que a

implementacdo das audiéncias de custodia parte da atuacdo de diversos atores
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estatais, abrangendo o Executivo, Judiciario e Legislativo. Trata-se de uma politica
publica que envolve além do governo, outros atores como associacoes, fundacdes e
entidades privadas que exercem atividade social, tendo, inclusive, ganhado forca,
por meio de sua regulamentacdo nas legislacdes internas, conseguidas a partir da
militdncia dos organismos internacionais de prote¢ao aos direitos humanos.

Pode-se ainda compreender que as audiéncias de custédia sao
implementadas a partir de praticas argumentativas, principalmente, dos juizes que
as conduzem. Estas acabam no contato direto entre o juiz e o custodiado,
construindo e refletindo realidades sociais baseadas em crencas, ideologias,
identidades e poderes. Envolvem nao apenas a producao de significados por meio
de recursos verbais, ndo verbais e interacionais que comandam, mas a atencéo a
como o emprego desses recursos criam processos e significados (FISCHER e
GOTTWEIS, 2012), nos espacos de implementacdo das audiéncias de custodia.

2.2. Implementacao de politicas publicas

A politica publica se materializa por meio das acdes e servi¢cos publicos que
visam responder a um problema considerado de relevancia publica. Ou seja, € a
acdo publica focada em resolver problemas percebidos e sentidos por uma
coletividade por meio de escolhas em arenas publicas, que pode alterar
determinados rumos do publico.

A implementacao de politicas publicas pode ser vista apenas como uma das
fases do ciclo da politica publica na qual inicialmente esta foi formulada e seré
colocada em prética. E a transformac&o da politica em agdo (SOUZA, 2006). A partir
dessa logica, podem ser detectados problemas e erros da politica publica que
podem ainda ser sanados a fim de se alcancar os propositos e objetivos daquela.
Alguns autores passaram a contestar que esta ndo € apenas uma etapa meramente
técnica e executodria, que simplesmente coloca em pratica o que foi definido
anteriormente pelos atores politicos. Para Ribeiro (2017) consiste num processo
dindmico, que depende da interacdo de uma série de atores, que possuem potencial
para transformar o modo como a politica foi concebida, levando em conta seus
valores, ideias e interesses distintos. Nesta etapa da implementacao constitui-se nas
acOes de individuos ou grupos, publicos ou privados, dirigidos a alcancar objetivos

previamente estabelecidos mediante decisfes de politicas publicas.
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Ao considerar a légica de colocar a politica publica em pratica, fazendo com
gue as intencdes se concretizem por meio de regras, definicbes operacionais,
instrumentos, rotinas, procedimentos e que pode envolver multiplos atores que vao
dos burocratas vinculados ao Estado, as organizacfes da sociedade civil e
empresas, a implementacdo passou a ganhar uma série de teorias e estudos
especificos, inclusive com relagao as chamadas “burocracias de nivel de rua”.

Pressman e Wildavsky (1973), iniciam a primeira geracdo de estudos sobre
implementagcédo, por meio do livro Implementation. Chamam atencdo para a
existéncia de uma etapa prévia a implementacdo, 0 momento em que € determinado
0 que deve ser alcancado e o0 que deve ser executado, ou seja, ha uma
interdependéncia entre a formulacdo e a implementacdo (LIMA, 2013). Outro
aspecto importante para se pensar acerca da implementacdo, é que ela busca
compreender o percurso entre a tomada de decisdo governamental e os resultados
alcancados pela intervencao publica. Tal percurso contém uma série de processos,
interacdes e acles realizadas por atores diversos e bastante complexos.

A segunda fase de estudos sobre implementacdo apresenta caminhos
distintos de como uma politica publica pode ser executada, analisando como as
decisbes sdo tomadas nesta fase do ciclo da politica publica: de cima para baixo
(top down), nas quais ha uma relevancia no controle e hierarquia; ou ela é
concretizada por qguem se encontra na ponta, a partir de baixo (bottom up). Desse
modo, o0 processo de implementacdo ndo é estanque.

A perspectiva top-down é centrada na prescricdo, ou seja, no que deve ser
feito, residindo aqui a probleméatica consistente na auséncia de descricdes profundas
sobre o0s processos e suas complexidades. A visdo bottom-up, por sua vez, busca o
entendimento e explicacdo, residindo como ponto negativo a auséncia de
prescricdes para a prética. Os implementadores ndo encontram espago para o
exercicio da discricionariedade na visdo top-down, eles devem implementar os
planos da forma como foram tracados, jA a visdo bottom-up percebe-se uma
mudanca na trajetoria da politica publica, ela é flexivel (LOTTA, 2010).

Silva (2016) acrescenta que, no meétodo bottom-up, a implementacao
decorre de agcbes de uma rede de atores, que em sua rotina desenvolvem formas

para solucionar certos problemas, sendo que depois de um certo tempo aquelas
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acOes sao institucionalizadas e encaminhadas aos 6rgaos superiores da hierarquia
administrativa, transformando-se em uma politica puablica.

Interessante analise faz Lima e D’Ascenzi (2013) acerca dos modelos sobre
implementagdo apontados, suscitando que uma das abordagens acerca da
implementacé&o de politicas publicas utiliza como variaveis as hormas que estruturam
a politica publica, enquanto a outra abordagem leva em conta variaveis referentes
aos espacos locais e as burocracias implementadoras.

Nesse ponto, ao tratar do modelo top-down, as autoras acima citam
Pressman e Wildavsky (1973), destacando que a imprevisibilidade dos resultados
das politicas publicas e dos planos inicialmente tracados decorrem dos seguintes

fatores:

Em primeiro lugar, h4& uma multiplicidade de atores de diferentes
tipos de organizacdes com interesses diversos, que sdo agregados
para operar a politica. Tais atores interagem em uma trajetéria de
pontos de decisdo nos quais suas perspectivas se expressam. Em
segundo lugar, os atores mudam com o passar do tempo. Isso faz
com que a interacdo também mude, pois mudam as perspectivas e a
percepcéo que um ator tem do outro. Essa mudancga de atores insere
pontos de descontinuidade e de necessidade de nova e mais
negociacoes. (LIMA e D’ASCENZI, 2013, p. 103).

As autoras propdem, entdo, um modelo de andlise de implementacdo da
politica publica que agrega aos elementos acima apresentados varidveis cognitivas
como ideias e visdes de mundo dos atores implementadores. A norma € tratada
como um plano, sendo considerado seu impacto nos espacos locais, bem como
considera a organizacdo do aparato administrativo responsavel por coloca-la em
pratica. Agrega as variaveis cognitivas, que irdo influenciar no processo de
implementacédo da politica puablica e no alcance de resultados.

Lotta (2010), entdo, cita no seu trabalho a importancia de se abrir o olhar, no
processo de implementacdo de uma politica publica, para a cadeia de agentes
envolvidos, analisando a implementacdo como interagdo, bem como a importancia
de se ampliar o olhar para os valores daqueles agentes. A autora cita que as
politicas publicas sdo implementadas por uma burocracia de rede.

Assim, ha de se considerar que 0s processos de implementacdo devem ser
considerados como policy design, uma vez que implica em escolha de instrumentos,

ferramentas politicas, instrumentos politicos ou de governo. Trata-se, portanto de
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dar substancias a uma decisdo governamental que sempre envolve a escolha de
diversas ferramentas disponiveis que puderem individualmente dar alguma
contribuicdo para promocdo da politica. Nesse sentido, destaca-se que a

implementacéo:

v' pode ser feita a partir de um pequeno nimero de atores subsistémicos, sendo
0s burocratas os mais significativos, trazendo os conflitos endémicos intra e
intergovernos para o plano de frente do estagio politico (DYE apud
HOWLLET, RAMESH e PERL, 2013);

v' requer que as instituicbes arquem com o 6nus de transformar tentativas de
politicas gerais em um leque de regras, rotinas e processos sociais que
convertam intencdes politicas em acdes efetivas (O'TOOLE JR, 2010);

v pode ser intensamente multiatorial (LASCOUMES e LE GALES, 2012)
interorganizacional, ja que o acréscimo de instituicdes importantes e outros
atores de “coalizdo” pode deter criticas e aumentar as chances de sucesso da
implementacéo (O'TOOLE JR, 2010);

v’ quando interorganizacional pode ser “vertical’, envolvendo autoridades
nacionais e subnacionais, dentro dos padrées publico-privado das “parcerias
sociais”, historicamente realizadas (O ' TOOLE JR, 2010).

Ao compreender a implementacédo a partir da I6gica pGs-positivista da Virada
Argumentativa, (FISCHER, FORESTER, 1993; FISCHER e GOTTWEIS, 2012), é
preciso centrar as analises a partir dos argumentos que sao construidos para tal
processo. E preciso reconhecer as multiplas perspectivas que sdo envolvidas pela
interpretacdo, bem como compreenséo da realidade social e politica e definicdo de
problemas politicos que sao apresentados. As decisfes tomadas por quem faz a
politica publica sdo feitas primeiro identificando empiricamente o problema para
entdo formular os objetivos que irdo conduzir a uma determinada solucéo. Depois de
determinar as probabilidades e consequéncias associados com as alternativas de
solucdo, se atribui valores para os custos e beneficios, selecionando-se 0s mais
eficientes. Prima, portanto, por um processo de deliberacdo da politica. Para isso
busca representar 0 maximo que puder 0s interesses, argumentos e discursos no

processo de analise da politica e isso € feito em parte enfatizando a participacéo do
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cidaddo. Por isso se diz que ha uma governanca democrética, que depende do
desenvolvimento de técnicas de participacdo dos analistas politicos, cidaddos e
decisbes de quem faz politica publica. Esse discurso tem um particular aspecto na
andlise da politica, a necessidade de integrar uma andlise empirica e normativa.
Persuasdo e justificacdo tomam espaco em cada fase do processo politico. Assim, a
politica é desenvolvida por um processo discursivo de desenvolvimento e
refinamento das ideias (FISCHER, 2006).

2.3. Burocracia de nivel de rua

Esta pesquisa utiliza como marco sobre implementagdo a teoria da
burocracia de nivel de rua proposta por Lispsky (2019). Analisa-se os agentes
responsaveis pela efetivacdo de uma politica publica através da tomada de suas
decisbes a partir de rotinas por eles estabelecidas para lidar com as incertezas e
pressdes do seu ambiente de trabalho.

Os “burocratas de nivel de rua” (street level burocracy), sdo policiais,
agentes comunitarios de saude, enfermeiros, professores, oficiais de justica,
assistentes sociais, dentre outros trabalhadores que se encontram na ponta na
prestacédo do servico publico, em constante interagdo com o usuario do servico.

Sao eles que na pratica fazem ou nao a politica publica acontecer, a partir
da sua interacdo com o usuario do servigo publico. S&o os trabalhadores do servigo
publico que interagem diretamente com os cidadaos no decurso dos seus trabalhos
e que possuem um poder substancial na execucao de seus trabalhos, dai advindo a
discricionariedade na implementacdo da politica. Estes reproduzem o
comportamento da organizacdo da qual fazem parte.

Lipsky (2019) menciona que os burocratas de nivel de rua sdo produtores de
politica publica, j& que eles possuem discricionariedade em suas decisdes que
atingem os cidadaos, usuarios do servigo, sendo que essas decisdes irdo se tornar o
comportamento da propria organizagdo. Os argumentos de Lipsky (2019)
contradizem os argumentos de Mills (1999 apud IBARRA, 2014) para quem o0s
burocratas de niveis inferiores eram absolutamente inUteis na tomada de deciséo e
geracao de resultados destas. Ele sustenta que a burocracia de nivel de rua tem um

poder ndo documentado, nem previsto nas leituras ortodoxas de Weber, que é a
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discricionariedade. No momento de aplicar uma lei, esta leva em conta ndo s6 a
aplicacdo subjetiva das normas, mas pode criar normas paralelas no momento da
implementacéo. Nesse sentido, o resultado da aplicacao das leis € um exercicio, de
certo modo, imprevisivel e contingente (IBARRA, 2014).

A discricionariedade, segundo Lotta (2010), reside em determinar a
natureza, a quantidade e a qualidade dos beneficios, além das san¢es advindas da
agéncia que estdo vinculados. Mesmo que existam dimensfes politicas oficiais
moldando padrdes de decisdo desses agentes, 0s burocratas ainda terdo autonomia
para aplici-las e inseri-las quando do momento da implementacdo da politica
publica. Os burocratas de nivel de rua tomam decisdes que afetam as oportunidades
de vida das pessoas. Assim, designar alguém como merecedor de assisténcia
publica ou nega-la, entra no campo de julgar o papel de estabilizacdo da identidade
desse sujeito. Um exemplo disso, é usado pelo proprio Lipsky, com relagédo a jovens
em conflito com a lei, uma vez que quando estes sdo etiquetados como
“delinquentes” comegam a desenvolver uma autoimagem negativa e associar-se a
outros praticantes de delitos, aumentando a probabilidade de executar a conduta de
guem é acusado (IBARRA, 2014). Por razdes como estas, a discricionariedade, em
alguns contextos precisa ser limitada, na verdade, ela precisar ser gerida, sob pena
de se cometer injusticas e tratamento desigual (LIPSKY, 1980 [2019]).

Dentro desse contexto, o comportamento discricionario do burocrata de nivel
de rua pode acabar por reproduzir desigualdades sociais, a partir de valores

incorporados no agente implementador:

Em outras palavras, o comportamento discricionario comecou a ser
visto em desacordo com o principio burocratico do tratamento
isondmico, uma vez que inclui alguns e exclui outros com base nos
mesmos critérios prescritos pela lei ou pelo comando superior. As
praticas cotidianas dos burocratas de nivel de rua criam padrdes
diferenciais de distribuicdo de bens e servicos publicos para o
publico-alvo. O tratamento desigual resultante poderia, entdo, ser
entendido como um potencial contribuinte para reforcar as
desigualdades sociais existentes, em vez de colaborar para reduzi-
las ou mitiga-las. Portanto, a literatura predominante sobre a
burocracia de nivel de rua tem tratado essa questdo como um
resultado potencial (frequentemente ndo intencional) ou um efeito
distributivo da decisdo discricionaria por tais burocratas. (PIRES e
LOTTA, 2019, p. 131)

Constata-se, assim, o alto grau de relevancia dos agentes implementadores

da politica publica que possuem contato direto com o usudrio do servico, que, diante
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da discricionariedade que possuem no exercicio de seu mister, podem moldar regras
gerais e comandos vindos das organiza¢des/instituicdes para lidar com as situacées
concretas postas em seu poder.

Os burocratas de nivel de rua, em geral, possuem uma alta demanda de
servigos e os recursos advindos das organizagfes na maioria das vezes é escasso.
Conjugado tais fatores com a discricionariedade advinda do exercicio da sua
atividade acabam por atuar de forma individual, criando padrdes que entendem que
os auxiliardo no exercicio célere de sua atividade, atendendo a demanda dos
usuarios que interagem com eles, podendo haver uma transformagdo no plano
inicialmente tracado.

Isso ocorre ndo porque eles ndo queiram cumprir os objetivos iniciais da
politica, mas decorre do fato de os objetivos serem mal planejados, mal explicados.
Tal situacao reforca o entendimento de que a implementacao de uma politica publica
€ a formulacdo em construcao, ja que a efetivacdo das decisdes discricionarias ira
se tornar a politica pablica (SILVA, 2016).

Lipsky (2019) relata que os burocratas de nivel de rua experimentam das
seguintes condi¢des de trabalho: os recursos sao insuficientes em relacdo as tarefas
solicitadas aos trabalhadores; a demanda por servicos aumenta cada vez mais; as
organizacfes em que atuam os burocratas de nivel de rua possuem expectativas de
metas nao definidas claramente ou ambiguas; o desempenho previsto para alcancar
0 objetivo é dificil ou impossivel de medir; os clientes dos servi¢cos, em sua maioria,
n&o sdo voluntarios.

Para Ribeiro (2017) pode-se dizer que o trabalho dos burocratas de nivel de
rua sofre um paradoxo, jA que 0s objetivos da politica publica exigem daqueles
obediéncia a rigidos manuais de conduta, com uma atuacdo imparcial, no entanto,
pela natureza de suas fungOes, eles terdo que agir de forma improvisada e com
responsividade para as particularidades dos casos individuais.

Lipsky (2019), entdo, nomina alguns comportamentos dos burocratas de

nivel de rua em sua rotina para enfrentar pressdes (coping behavior), tais como:

a) racionamento dos servigos — ja que a sociedade quer que os burocratas
sejam capazes de responder com flexibilidade as situacbes especificas e

estes devem melhorar a vida dos cidadaos, acabam sendo solicitados a
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diferenciarem os atendimentos. Nesse sentido, adotam as praticas como
triagem, inspecdes, progressoes etc.

b)creaming — ocorre quando os burocratas pingam o0s casos/clientes que
aparentam ter mais éxito na demanda apresentada, geralmente a selecao de
usuérios com casos mais faceis de resolver, influenciados, inclusive, sob o
controle de avaliacdo de desempenho. Podemos exemplificar quando o juiz
decide primeiramente conduzir as audiéncias de custddia nas quais ja existe
uma prévia manifestagdo do Ministério Publico pela soltura do conduzido ou
0 juiz entenda, pelo que foi narrado no auto de prisdo em flagrante (APF),
gue o caso comporta a concessao de liberdade provisoria.

c) worker bias (enviesamento do trabalho) — preferéncia do burocrata por
algum usuério em decorréncia de fatores diversos (simpatia, resposta a um
tratamento, comportamento moral etc) que os fazem sentir mais
gratificados. Importante salientar que nestes casos devem ser considerados
julgamentos morais e questbes como racismo, machismo, aporofobia etc,
influenciando na aplicacdo das regras. Situacbes como a nharrada podem
acontecer quando o juiz prefere fazer as audiéncias de custédia na qual o
custodiado encontra-se assistido pela Defensoria Publica em detrimento
daquelas em que o custodiado encontra-se representado por advogado
particular; quando o custodiado é alguma pessoa com formacéo superior ou

ocupe uma posicéao privilegiada na sociedade.

Também existem comportamento para administrar recursos, durante a

prestacdo do servi¢go aos usuarios, do quais destacam-se:

a) stamping (rotulagem) — o burocrata de nivel de rua toma decisdes com
base no julgamento/entendimento de outros atores que 0S seus proprios.
Verifica-se que muitos juizes seguem o0s pareceres exarados pelo Ministério
Publico para tomada de decisdo quanto a soltura/prisdo do custodiado, bem
como no que diz respeito a adocao de providéncias para fins de se apurar
eventual excesso policial, seguindo os requerimentos formulados pelo

Ministério Publico.
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b) screening (rastreamento) — comportamento de alguns funcionarios que
deveriam atuar meramente como mediadores da organizacao que influencia
diretamente no acesso a beneficios. Usa-se desse comportamento para
exercicio do poder discricionario. Durante a audiéncia de custddia muitos
juizes contam com a colaboracdo de assessores, estagiarios, secretarios,
gue, muitas vezes, ja informam a ordem em que as audiéncias de custodia
serdo feitas a partir de critérios por eles estabelecidos.

c) refarrals (referéncias) — prética de recomendar um usuario de um servico
para outros sem que necessariamente resolva a questdo deste. Os
burocratas de nivel de rua usam desse tipo de comportamento de
administracdo de recursos como forma menos dispendiosa para o
atendimento, muitas vezes sem prestar o servigo necessario. Exemplifica-se
com as situacgdes nas quais o juiz, no plantdo judiciario, deixa de realizar a
audiéncia de custédia sob o fundamento de que tal ato ndo € realizado
durante aquele periodo excepcional e a audiéncia de custédia deve ser
realizada pelo juiz responsavel por apreciar o auto de prisdo em flagrante

lavrado pela autoridade policial.

Tais comportamentos com relacdo aos juizes, quando considerados
burocratas de nivel de rua, ainda precisam ser mais bem estudados, uma vez que
de um lado cobra-se destes a imparcialidade tipica da justica, mas sob pressdes do
gerencialismo que assola o judiciario. Como ja apontado na introducgéo, considero
tais atores dentro desta categorizacdo, notadamente o juiz condutor da audiéncia de
custodia, assim como Lipsky (2019) que aponta tal categorizacdo a partir da sua
pesquisa. Estes agem com discricionariedade e mantém contato com usuério do
servigo publico, cabendo a eles decidirem, por exemplo, quem deve ter uma pena
suspensa ou receber uma pena maxima. Os juizes tém incentivado o
desenvolvimento de medidas alternativas ao encarceramento, passando os tribunais
a serem servicos de referéncia do trabalho social, através de programas de
aconselhamento, formacgao profissional, encaminhamento a servigos de psiquiatria e
reinsergéo social.

O oficial de justica € o longa manus da justica e como um executor de ordem

judicial leva ao usuario a concessao ou a negativa de um servico, nao restando
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davidas de que tal profissional € um burocrata de nivel de rua. A categorizagdo do
juiz como um burocrata de nivel de rua requer uma maior analise e, inclusive, o
desvencilhamento de alguns conceitos ou ideias acerca do papel do juiz num estado

democrético, o que sera debatido nos capitulos seguintes.
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3. JUDICIARIO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Conforme ja abordado, reafirmo que a implementacdo da politica publica
pode ser feita por diferentes atores, publicos e privados, sendo frequente a atuacao,
inclusive, de setores da sociedade civil organizada e ndo estando limitada a nenhum
dos poderes estatais. O Poder Judiciario cada vez mais exerce papel de destaque
neste cenario, inclusive por meio da judicializacao de politicas publicas e do ativismo
judicial que geram muitas vezes processos “forgosos” e “ndo previstos” de
implementacéo.

Importante destacar que o Poder Judiciario vem passando por sucessivas
reformas nos ultimos anos. Trata-se de um poder estatal cuja atividade tipica e
tradicional consiste em dizer o direito no caso concreto, passou também a atuar
como oOrgdo eficaz na garantia da implementagdo de direitos previstos
constitucionalmente, viabilizando e ampliando o acesso a justica. Essa mudanca que
o Judiciario vem passando é reflexo de sua morosidade e da visdo da sociedade
acerca dos privilégios e abusos cometidos por alguns de seus integrantes. Ou seja,
0s mais diversos setores da sociedade comecaram a cobrar uma atuacao eficaz do
Poder Judiciario, diminuindo seu grau de tolerancia com a baixa produtividade,
aumentando a corrosao no prestigio ao Judiciario (SADEK, 2004).

Um reflexo das transformacdes do Poder Judiciario pode ser percebido com
a Emenda Constitucional n® 45/2004, através da criacdo do CNJ, érgao integrante do
Poder Judiciario, responsavel pelo controle e fiscalizacdo da atuagdo administrativa
e financeira deste, cabendo, ainda, zelar pelo cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes. A reivindicacdo e necessidade de criacdo de tal 6rgdo adveio da
insatisfacdo das mais diversas camadas da sociedade acerca da auséncia de um
orgao fiscalizador do proprio Poder Judiciario, jA que o Executivo deve ser
fiscalizado pelo Legislativo e este pelo povo. Cabe ainda ao Judiciario fiscalizar os
outros dois poderes.

Dentre as diversas atribuicdes concedidas ao CNJ, 6rgdo plural, composto
por membros advindos da sociedade, Ministério Publico, Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), bem como por juizes, estd a expedicdo de atos regulamentares e
recomendacdes, tracando politicas estratégicas e de disciplina quanto a atuacéao dos
juizes. O 6rgado vem atuando nas mais diversas areas, viabilizando uma prestacao

jurisdicional eficiente, tais como: ado¢&o dos processos judiciais eletronicos; acdes
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no sistema carcerario; elaboracdo de metas e cobranca de eficiéncia dos tribunais;
medidas de reconhecimento de paternidade; politicas de protecdo a crianca e
adolescente, dentre outras. Um exemplo disso € a Resolucdo CNJ n° 125/2010, cuja
finalidade é tracar uma politica judiciaria nacional de tratamento adequado aos
conflitos de interesses, permitindo o acesso a uma ordem juridica justa e
viabilizando a solucdo consensual dos conflitos. Com esta, determina-se que néo
basta analisar e julgar os conflitos postos a apreciacdo, mas viabilizar o acesso do
potencial jurisdicionado ao Poder Judiciario e isso foi feito por meio desta resolucéo,
gue confirmou a adocdo no Brasil do Sistema Tribunal Multiportas, ou seja, se d&a
varias opgoes de “entrada” a “Corte”, buscando uma justica mais célere, eficaz,
acessivel, primando pela solucdo amigavel dos conflitos, através da conciliacdo e
mediacao. Atualmente, defende-se, inclusive, que a justica multiportas ndo € apenas
o judiciario, mas um sistema de justica em sentido amplo, que viabiliza a solugcéo de
problemas, sendo o Poder Judiciario uma das portas que pode levar a solucéo de tal
problema, tal concluséo foi trazida por Fredie Didier Junior em um dos painéis da
Jornada de Direito Processual e Registral promovido pelo TJ BA, no dia 03.11.2022.

Assim, no meu entendimento, fica patente que o Poder Judiciario age como
formulador e implementador de politicas publicas com a finalidade de se ampliar e
garantir o acesso a justica. Outros exemplos, nesse sentido, sdo as acbes de
incentivo a conciliacdo e mediacdo; a instalacdo das Defensorias Publicas com
assisténcia juridica gratuita; a concessao de gratuidade judiciaria; a criacdo dos
Juizados Especiais; a dispensa de patrocinio de algumas causas por advogados na
Justica do Trabalho; os programas e acdes dentro do sistema carcerario, com
medidas ressocializadoras, tais como orientacdo profissional e educacional aos
presos; os programas de reducdo ao encarceramento em massa e coibicdo de
tortura policial, como a audiéncia de custddia.

Ressaltam Goncalves e Martin (2013) que o Poder Judiciario passou por

ondas renovatorias que vao ancorar nas politicas publicas:

As ondas renovatoérias, visando suprir as necessidades de
conformagéo com a realidade da sociedade que instituia, foram de
trés ordens: a primeira concernente a assisténcia judiciaria aos
necessitados; a segunda voltada a assimilacdo de pretensbes
referentes a tutela coletiva; a terceira que se caracterizou numa
tentativa de trazer harmonia entre as ordens anteriores modificando,

desse modo, a técnica processual internamente, buscando maior
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efetividade e utilidade de suas prestacdoes em tempo razoavel.
(GONCALVES; MARTINS, 2013, p. 56)

O CNJ tem atuado enquanto 6rgdo propositor de politicas publicas que
viabilizam o acesso a justica, podendo-se dizer que a exigéncia e regulamentacéo
das audiéncias de custodia € um exemplo disso, conforme disp6e a Resolu¢cao n°
213/2015 do referido érgéo.

Percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 concedeu uma face politica
ao Poder Judiciario, pois permitiu que seus atores agissem politicamente. Para
Sadek (2004), a face politica do Judiciario ficou expressamente definida na
Constituicdo Federal de 1988. Nas primeiras constituicdes, os objetivos eram a
limitacdo do poder dos monarcas, demonstrar a forca da lei e proteger as liberdades
individuais, sendo que as mais recentes se guiam por valores democraticos, com
enfoque nos direitos sociais, sendo, portanto, um instrumento para realizacdo de
justica social e para promocdao de direitos constitucionais.

Tratam-se de direitos prestacionais previstos na Carta Magna, que tragam
um programa inerente ao Estado que deve torna-los concretos, através da
regulamentacdo pelos Poderes do Estado, o que inclui o Poder Judiciario
(GONCALVES; MARTINS, 2013). Ressalta-se ainda que tal papel implementador
esta bastante voltado para a atencédo a grupos em situacdo de maior vulnerabilidade
gue, até entéo, nao tinham seus direitos sociais implementados em face de possivel
ineficacia estatal.

Importante ressaltar que se de um lado esses novos papéis atribuidos ao
judiciario sdo inexoraveis, por outro lado, acarretou um aumento na carga de
trabalho de juizes e serventuarios, com alta taxa de congestionamento dos
processos e busca pela melhoria da qualidade de servico e aumento de
produtividade.

Ha uma crescente atuacdo do Poder Judiciario, desdobramento do ativismo
judicial e da judicializacdo das politicas publicas que vemos com grande frequéncia,
principalmente em demandas como as de garantia do direito a saude, nas quais o
Poder Judiciario vem se demonstrando como um coprodutor de politicas publicas. A
populacdo cada vez mais tem batido as portas do judiciario para que solucione e
efetive direitos prestacionais previstos constitucionalmente e que n&o foram

prestados pelo Executivo e Legislativo (judicializacdo da politica), sendo que os
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juizes e as cortes ao efetivar tais direitos agem positivamente, suprindo lacunas do
legislador, acabando por legislar positivamente (ativismo judicial).

Ribeiro (2017) levanta que, para explicar essa ampliacdo do papel do
Judiciério, é necessario conhecer alguns termos, sendo a judicializacdo da politica o
processo pelo qual os tribunais e juizes tendem a criar politicas publicas,
acarretando num alargamento das fronteiras do sistema judicial. O ativismo judicial
seria a interpretacdo das leis e normas de forma especifica e pré ativa para o fim de
se alcancar e fazer justica. A politizacdo do judiciario, por sua vez, seria um desvio,
através da adocao de preferéncias politicas pelos atores judiciais.

Tais questbes muitas vezes sao criticadas, pois o Poder Judiciario estaria
adentrando na esfera de discricionariedade do administrador publico, interferindo ou
mesmo propondo mudancas em politicas publicas, o que ndo se enquadra como
funcdo tipica de tal poder. Sadek (2004) traz como exemplos o crescente aumento
da propositura de acOes diretas de inconstitucionalidade; a concesséao de liminares
paralisando medidas advindas do Executivo e Legislativo, como se 0s recursos
fossem inesgotaveis, atuando o julgador alheio as consequéncias econdmicas e
administrativas de suas decisoes.

No campo da saude, por exemplo, a judicializacdo da politica permitiu o
acesso da populacdo, notadamente a de baixa renda, a servicos e assisténcia de
saude até entdo distantes da sua realidade, bem como permitiu uma resposta estatal
imediata diante da morosidade no atendimento. Era comum as partes aguardarem
nas centrais de regulacdo uma resposta ao seu pedido de atendimento, e muitas
vezes 0 encaminhamento ndo ocorria de forma satisfatéria®.

A judicializacdo é um reflexo da atuacédo dos 6rgdos do Poder Judiciario em
guestdes de repercusséao politica e social que deveriam ser tomadas pelos Poderes
Executivo e Legislativo (OLIVEIRA e LIPPI, 2020). Grinover (2010) sustenta a
necessidade de que o julgador aja dentro de limites, efetivando uma politica publica
dentro do razoavel, corrigindo uma politica publica que esteja equivocada, ndo se

podendo onerar o erario sem a reserva do possivel. Para Barroso (2012, p. 24):

4 Ha quem veja uma contradi¢do quando da efetivacdo do direito social & satide pelo Poder Judiciario,
através de decisdes que obrigam o Estado a fornecer medicamento de alto custo, privilegiando
guem teve acesso a justica, daqueles que encontram dificuldades para postular judicialmente,
sendo que tal decisdo provocara impactos negativos nas contas publicas, privando, inclusive, o
acesso a saude a individuos de maior vulnerabilidade social.
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A Judicializacdo significa que algumas questbes de larga
repercussado politica ou social estdo sendo decididas por 6rgédos do
Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o
Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a
administracdo publica em geral. Como intuitivo, a judicializagao
envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com
alteracbes significativas na linguagem, na argumentacdo e no
modo de participacdo da sociedade (BARROSO, 2012, p. 24). {Grifo
meu}

Interessante observar na citacdo anterior a afirmacédo da mudanca e criacao
argumentativa que coaduna com a concepc¢ao de politica publica que defendo nesse
trabalho. Isso comprova que mesmo nos casos em que 0s julgamentos técnicos
forem mais decisivos, sempre teremos o0 envolvimento de consideragdes técnicas e
sociais, com a mistura entre estas duas, nas quais empiricamente sdo examinados
caso a caso (FISCHER, 2006).

Ressalta-se que a judicializagcdo tem ocorrido por mdultiplas causas,
apontadas por Barroso (2012), como a redemocratizacdo do pais, a
constitucionalizacdo abrangente e o sistema de controle da constitucionalidade.
Esses sdo mais um motivo para que considere positivo o papel ativo do Judiciario
como coprodutor e implementador de politicas publicas, no entanto, tenho a
consciéncia que requer do julgador cautela na analise dos impactos da decisdo que
efetiva os direitos previstos constitucionalmente, bem como, um conhecimento
prévio sobre os sistemas de politicas publicas, tais como o Sistema Unico de Saude
(SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), para que tal processo
também ndo crie inconsisténcias quanto a execucao dessas.

Grinover (2010, p. 17), destacando trecho de decisao prolatada pelo ministro
Celso de Mello na ADPF 45-9, aponta os requisitos para que o judiciario intervenha

no controle das politicas publicas:

Resumindo, percebe-se que a posicdo do STF, manifestada por um
de seus mais sensiveis ministros, é a de que sdo necessarios alguns
requisitos para que o judiciario intervenha no controle de politicas
publicas, até como imperativo ético — juridico: (1) o limite fixado pelo
minimo existencial a ser garantido ao cidadédo; (2) a razoabilidade da
pretensao individual/social deduzida em face do Poder Publico e (3)
a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar
efetivas as prestacdes positivas dele reclamadas (...).

A autora suscita que o minimo existencial seria um direito as condi¢gbes

minimas de existéncia humana digna, tal como educacdo fundamental, saude
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bésica, saneamento basico, assisténcia social, meio ambiente e acesso a justica. A
razoabilidade estaria ligada ao principio da proporcionalidade, ou seja, um equilibrio
entre 0os meios e os fins a serem alcancados (GRINOVER, 2010).

Outro construto social e analitico que amplia a atuacdo do judiciario é o
ativismo judicial. Nesse contexto, compreendo que, por exemplo, o instrumento
audiéncia de custdédia vem ganhando mais importancia, inclusive no sentido dos
processos em que vem se materializando.

Pode-se afirmar que ativismo e judicializacdo estdo na mesma familia de
construcdes sociais e analiticas, mas ndo possuem as mesmas origens e ndo séo, a
rigor gerados pelas mesmas causas. O ativismo remonta a jurisprudéncia norte-
americana e esta associado a participacdo mais ampla e intensa do Poder Judiciario
na concretizacdo valorativa das finalidades constitucionais, abrindo espaco para
maior interferéncia, por meio: a) da aplicacdo direta da Constituicdo; b) da
declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados de legisladores;
c) da imposicdo de condutas ou abstencbes ao Poder Publico com relacdo as
politicas publicas (BARROSO, 2012).

Ao considerar nesse estudo os juizes como burocratas de nivel de rua, tal
ativismo também é burocratico, levando a um novo olhar sobre o préprio Direito, que
requer uma compreensao sobre a governanca e governabilidade como mecanismo
de controle relacionados aquilo que nao esta explicito nas leis. Assim, o ativismo
judicial e burocrético se relaciona com uma legalidade de uma maneira particular,
frente a complexidade das decisdes judiciais. HA casos em que nem sempre a letra
fria da lei é a que acaba sendo considerada, o que, de certo modo, gera algumas
crises no judiciario (IBARRA, 2014).

Importante aqui contextualizar como o0 ativismo ou sua auséncia pode
corroborar para com a implementacdo das audiéncias de custddia, objeto desse
estudo. Como ja ressaltado, a obrigatoriedade da realizacdo destas pelo sistema de
justica criminal veio a partir do julgamento da ADPF n° 347, na qual o Supremo
Tribunal Federal (STF) determinou que o judiciario deveria garantir que 0 preso
fosse apresentado a autoridade judiciaria no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apés
a sua prisao em flagrante. Por meio da referida ADPF e da edi¢cdo da Resolucdo n°
213/2015 pelo CNJ, regulamentando as audiéncias de custddia e determinando que

os tribunais em 90 (noventa) dias colocassem em pratica tal instrumento nos locais
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sob sua jurisdicdo, claramente estd demonstrado o papel politico do Poder
Judiciario, uma vez que a regulamentacdo do instituto adveio deste Poder, tendo
adentrado no ordenamento juridico com a adeséao do Brasil a pactos internacionais.

O Pacto Sao José da Costa Rica, ratificado em 1992, que ganhou status de
norma supralegal, passou a ser efetivamente cumprido com a edi¢cdo daquele ato
normativo do CNJ, que obrigou os tribunais brasileiros a disciplinarem as audiéncias
de custddia no ambito de sua jurisdicdo, implicando na realizacdo das audiéncias
pelos juizes criminais brasileiros.

As decisdes judiciais permitem acesso a direitos que até entdo estavam
apenas na letra fria da lei, podendo-se dizer que a implementacdo da audiéncia de
custodia depende ndo s6 de sua regulamentacdo das normas, mas também da
atuacao do juiz, que tem a funcédo primordial de conduzi-las e fazer com que as
mesmas efetivamente acontecam. Por meio dela, o juiz garante prestacao de servico
social ao preso, fornece-lhe servico de saude, determina o atendimento psicossocial
a familia do custodiado e da vitima, analisa qual o local mais adequado para o
conduzido ser encarcerado, em sendo caso, atribuicbes que vao além da mera
analise do auto de prisdo em flagrante.

Ribeiro (2017) exemplificou com o encaminhamento dado pelo juiz na cidade
de S&o Paulo. La a autoridade judicial, apds a audiéncia de custddia, encaminha o
preso a Centrais Integradas de Alternativas Penais, que € gerida pelo Poder
Executivo. Estas centrais sdo responsaveis por acompanhar o cumprimento de
medida cautelar diversa da prisdo imposta pelo juiz, bem como, em sendo o caso,
encaminhar o preso a servicos prestados pelo SUS e SUAS, por exemplo.

Na Bahia, destaca-se o trabalho exercido pelo Programa Corra pro Abraco
gue, em 2015, por meio da Secretaria Estadual de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social, firmou uma parceria com o Tribunal de Justica da Bahia,
passando a atuar no Nucleo de Prisdo em Flagrante de Salvador. Neste, apos
triagem dos custodiados, caso seja identificado que estdo em situacdo de
vulnerabilidade agravada por estar em situacdo de rua, com transtornos mentais, por
exemplo, estes recebem orientacdes com relacdo ao apoio da Defensoria Publica,
apoio psicoldgico etc. Ap6s passar pela audiéncia de custddia, a depender do
resultado, pode receber orientacéo juridica e acompanhamento pelo Corra que atua

na articulacdo de politicas publicas para, por exemplo, garantir servicos de retirada
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de documentos, direcionamento a equipamentos de salde, acompanhamento de
medidas determinadas pelo juiz etc. (ARAUJO e SAAD, 2020).

Um dos entrevistados da pesquisa, juiz com importante atuacdo quando da
instalacdo das audiéncias de custodia na Bahia, bem como perante o CNJ, informou
acerca dos servicos que sao prestados aos custodiados conduzidos as audiéncias
de custodia na cidade de Salvador, nominando-os como “servigos satélites”.
Destaca, entre eles, o sistema de monitoracéo eletronica, permitindo a instalacdo e
desinstalacédo do equipamento; servicos do Programa Corra pro Abrago, conforme
acima relatado, destacando que aqui o publico alvo é a populacdo altamente
vulneravel; centrais integradas de alternativas penais, responsaveis pela fiscalizacédo
de cautelares, tendo o entrevistado mencionado que suas acdes seriam voltadas
para o publico “normal”, um agressor doméstico, estelionatario, envolvido com furto,
0S (quais teriam contato com assistentes sociais, psicologos, profissionais
capacitados para fazer o acompanhamento e fiscalizacdo das medidas cautelares
impostas pelo juiz durante uma audiéncia de custddia.

Destaca-se a importancia de programas como esse atuarem em paralelo ao

Poder Judiciério:

(...) e 0 que acontece € que a gente consegue ter uma terceira opgao
da custddia, que é soltar o cara com a seguranca de que alguém vai
tutela-lo, légico que isso nao tem éxito de 100% das vezes, mas
muitos casos e o Corra talvez consiga ter isso mais catalogado em
ndameros, em muitos casos as pessoas voltaram a se organizar, eles
tem abrigo para quem quer, eles tem trabalho de alfabetizagdo, eles
tem trabalhos em grupo de humanizacdo, eles vao atrds de
documento, eles vao atrds da familia, algumas vezes consegue
juntar a pessoa com a familia de novo, eles ndo pregam abstinéncia
da droga mas um uso controlado, o cara comega a retomar a
dignidade humana, digamos assim. (Entrevista J1).

Se por um lado tem-se experiéncias exitosas com relacdo a implementacéo
das audiéncias de custodia, ainda temos muitas resisténcias por parte de alguns
atores. Tal constatacdo sera mais explorada no capitulo seguinte deste trabalho.
Compreender a audiéncia de custodia como instrumento de politica publica, cuja
implementacg&o ocorre a partir da atuacédo dos diferentes segmentos do sistema de
justica criminal e que as compreensdes dos juizes que as conduzem implicardo em
acOes publicas e na implementagédo daquelas, € um desafio e uma necessidade que

deve fazer parte da formacao profissional daqueles atores do sistema de justica.
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Para finalizar esta analise entre o Poder Judiciario e a implementagcédo de
politicas publicas, um ultimo ponto que merece uma rapida reflexdo seria quanto a
ocorréncia de uma possivel politizacdo do Judiciario.

Conforme ja abordado, é prudente e técnico se diferenciar judicializacdo da
politica, de ativismo judicial, construtos ja abordados no presente trabalho, de
politizacdo do Judiciario. Este ultimo fenbmeno, perigoso e que vai de encontro aos
ditames constitucionais, pode ocorrer ja que a linha diviséria entre politica e direito
nem sempre € nitida e certamente ndo é fixa (BARROSO, 2012). Dai se
compreender que o julgador ndo pode impor suas escolhas, preferéncias, vontades,
ideologias, evitando-se escolhas livres, tendenciosa ou partidarizadas (BARROSO,
2012). Juizes e tribunais devem se atentar para o fato de que a producao de juizo de
conveniéncia e oportunidade politica € tipica de agentes publicos eleitos e ndo pode
vir ocultado sob a forma de decisdo judicial (BARROSO, 2009). Por isso ha quem
defenda uma atuacdo, principalmente das cortes constitucionais, de um ativismo
moderado, mediante situacbes excepcionais e para fins de efetivar direitos
fundamentais, sob pena de uma imposicdo do Poder Judiciario como autoridade
para dizer a ultima palavra sobre questdes constitucionais, como se ndo bastasse
haver interpretagcdo bem empreendidas pelas outras esferas governamentais (DE
PAULA, 2009).

Assim, evitar a politizacdo do Judiciario € um dever e uma garantia de

respeito aos ditames constitucionais.

3.1. Audiéncia de custédia como instrumento de politica publica

A politica publica que viabiliza 0 acesso a justica € considerada nesse
estudo enquanto uma macro diretriz que para ser materializada e implementada
possui uma série de instrumentos legais, normativos, procedimentais,
administrativos que a materializam por meio de praticas dos agentes
implementadores desta. Por isso, concebo a audiéncia de custdédia enquanto um
destes instrumentos.

O instrumento de politica publica é um dispositivo de contetdo técnico e
social, responsavel por organizar relacfes sociais especificas entre o estado e

sociedade. Como o instrumento de acdo publica é utilizado pelo agente
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implementador, ele é dotado de um valor e, portanto, ndo é neutro. E visto também
como instituicbes, levando em conta o sentido sociolégico do termo. Ou seja,
instituicho como um conjunto de regras ou procedimentos que governam as
interagbes e comportamentos de atores e organizagbes. Essas instituicoes
permitirdo construir um quadro estavel, estruturando e influenciando as politicas
plblicas (LASCOUMES e LE GALES, 2007).

Existem varios tipos de instrumentos: legislativo e regulatério; econémico e
fiscal; novos instrumentos de politicas publicas, que oferecem menos formas de
intervencionismo de regulacdo publica, utilizando uma relacdo politica baseada na
comunicacdo e consulta (LASCOUMES e LE GALES, 2007). Como ja dito, as
audiéncias de custddia constituem um programa ou instituto processual penal, que
busca enfrentar o problema publico do encarceramento em massa, sendo um meio
para reduzi-lo, além de primar a integridade fisica do preso, que deve ser
apresentado ao juiz no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, evitando pratica de tortura
e maus tratos por parte dos agentes policiais.

Pode-se, portanto, constatar que a audiéncia de custodia, por si sO, ndo é
uma politica publica, mas um instrumento de politica publica, além de outros
colocados a disposicdo do agente implementador, como leis; programas
assistenciais ao preso; assisténcia juridica gratuita aos que ndo dispde recursos
financeiros, que visam reduzir o encarceramento em massa e proteger direitos
humanos do preso.

A audiéncia de custddia terd& como um dos principais agentes
implementadores o(a) juiz(a), que leva consigo crencas e ideologias. Logo, o perfil
deste(a) € elemento essencial de andlise para fins de se verificar a forma que a
audiéncia de custddia vem sendo implementada, podendo-se analisar como tal
instrumento vem sendo implementando, identificando quais 0s avangos e
dificuldades nesse processo.

Tal constatacédo é feita por de Araujo e Saad (2020) quando citam o trabalho
da equipe do Programa Corra pro Abraco durante as audiéncias de custodia no
Nucleo de Prisdo em Flagrante em Salvador, mencionando que a insercdo do
programa no referido nucleo se iniciou a partir da sensibilizacdo dos juizes, que,
compreendendo o perfil do custodiado, solicitavam a Defensoria Publica o seu

acompanhamento pelos técnicos do programa Corra pro Abraco.
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Um dos entrevistados nesta pesquisa, juiz com forte atuacdo quando da
instalacdo das audiéncias de custodia na Bahia, também abordou tal questdo ao
tratar da dindmica das audiéncias de custodia na cidade de Salvador que,
atualmente, sdo realizadas numa vara especializada, a vara de custddia, que tem
um juiz titular e funciona todos os dias da semana, havendo uma escala para que

existam juizes atuando aos finais de semana, tendo relatado o seguinte:

(...) desde quando se tornou vara com juiz titular eu sai da
coordenagdo dela, mas isso acaba gerando um problema de
norteamento do instituto porque o que eu percebo é que se néo for
uma pessoa que tenha um perfil compreensivo de entender toda
complexidade da custddia, uma pessoa agregadora com 0S Servicos
adicionais a coisa ndo funciona. Eu nem estou falando em relac&o ao
mérito da decisdo, € o que significa audiéncia de custédia, o
beneficio que ela pode trazer com os adicionais (...) (Entrevista J1)

A pesquisadora Geane Silvestre, estudiosa que acompanha as audiéncias
de custddia desde 2016, no Seminério 05 (cinco) anos da audiéncia de custédia no
Brasil, promovido pelo Nucleo de Estudos sobre Sangédo Penal (Nesp) da Faculdade
de Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e pelo Grupo Clandestino de
Estudos em Controle, Cidade e Prisdes, ocorrido em 14.10.2020, informa que no
contexto do Estado de S&o Paulo isso também acontece. Relatou que o0 juiz
responséavel pela implementacéo abracou e se empenhou pelo projeto, em busca de
estrutura e mudancas para tal fim. Mencionou, ainda, que as audiéncias de custddia
sao realizadas pelo Departamento de Inquéritos Policiais (Dipo) e que cabe ao juiz
corregedor escolher os 12 (doze) juizes que irdo atuar nesse departamento e que,
diante dessa indicagdo direta, hd um alinhamento no perfil dos juizes com o perfil do
corregedor. Apontou que na primeira gestdo (2015 a 2017) o corregedor tinha um
perfil que demonstrava estar convencido pelas audiéncias de custddia, atuava pela
importancia desta e pelo contato entre o juiz e a pessoa presa em flagrante. Houve
um maior numero de concessdes de liberdades provisérias. De fevereiro de 2015 a
abril de 2017 houve 48 mil audiéncias de custddia e em 47% delas houve concessao
de liberdade proviséria. JA na segunda gestdo (2017 a 2020), houve a indicacédo de
uma juiza corregedora com um perfil bastante duro em suas sentencas, um perfil
conservador e acarretou uma mudanca no perfil da equipe que atuou nas audiéncias

de custddia, com mudanca nos procedimentos nos encaminhamentos de casos com
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violéncia policial, inclusive com queda nos percentuais da concessao de liberdade

provisoria (32%) e dificuldade no acesso dos dados e abertura a pesquisa.

E importante aqui salientar que, portanto, o instrumento audiéncia de
custddia € técnico e politico, pois atravessa questdes ideoldgicas. Isso é visto
claramente na propria regulamentacdo desta, quanto a reproducdo (ou ndo) dos
valores como a protecdo da integridade fisica do preso, ao controle da legalidade e a

garantia de protecao dos direitos humanos. Nesse sentido:

Precisamos focar mais claramente em duas maiores questdes
interligadas. Antes de mais nada, que relacdes existem entre um
especifico instrumento de politicas publicas (ou um grupo de

7

instrumentos de policy) e a politica? Isto é, qual € o seu ambito
ideoldgico, e até que ponto eles estéo ligados a corrente politica? Até
gue ponto eles sdo adaptaveis a imediata e diversas circunstancias
politicas ou, por outro lado, qual € a sua conotacdo politica? Em
seguida, também é necessario dar maior atencéo sobre a hipoteses
de que as escolhas dos instrumentos séo significantes das escolhas
das politicas e das suas caracteristicas. Eles podem entédo ser vistos
como tracos, analisadores de mudancas nas politicas publicas. O
tipo de instrumento utilizado, suas propriedades, e as justificativas
para essas escolhas muitas vezes nos parecem ser mais reveladoras
do que seus motivos explicitos ou posteriores racionalizacdes
discursivas. (LASCOUMES; LE GALES, 2007, p. 8).

Pode-se dizer que a audiéncia de custodia trouxe uma nova visdo para as
acOes do Estado no ambito da seguranca publica, quebrando paradigmas até entdo
adotados no que se refere a punigao e retaliacdo. Isso coaduna com o que Zaluar
(2019) afirma com relacdo a uma mudanca nas politicas de seguranca publica
adotadas pelo Brasil, com uma atuacao do poder publico proativa e ndo repressiva.
Na América Latina, essa antiga politica ficou conhecida como “mano dura”, uma vez
que se pautou no combate ao crime, por meio de maior repressao, mais penas,
prisbes, acarretando numa superpopulacdo carceraria, aumento das prisdes
provisorias, investigacdes ineficazes, incapacidade na prevencao do crime.

Nos Estados Unidos, o aumento da populacdo carceraria € citado por
Wacquant (2019RI), que traz dados do Departamento de Justica americano,
apontando que ela dobrou em 10 (dez) anos e quadriplicou em 20 (vinte) anos:
Menos de 380 mil detentos em 1975; em 1980, o nimero de pessoas custodiadas
estava perto dos 500 mil; chegando a mais de um milhdo em 1990; estando, em 30

de junho de 2000, com 1.931.850 prisioneiros.
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Para Davis (2018), o hiperencarceramento americano tem uma finalidade
gue ndo é conter a criminalidade e combater o crime, mas atender ao complexo
industrial prisional, o qual é guiado por ideologias racistas e pela busca do lucro. O
termo “complexo industrial prisional” & utilizado para nomear as relagbes firmadas
entre as empresas, responsaveis pela exploracdo da mao de obra cativa, governo,
prisbes e midia, sendo que a punicdo constitui uma area a ser explorada
economicamente, através da construcdo de presidios, fabricacdo de dispositivos
eletrénicos, producdo de roupas e produtos de higiene, além do fornecimento de
servicos como refeigdes, terapias e assisténcia a saude do preso.

No ambito brasileiro, dados divulgados pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, por meio do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, demonstrou
gue, no ano de 2021, a populacdo carceraria brasileira era de 820 mil pessoas
custodiadas, sendo que 141.002 pessoas estavam sob o regime de prisdo domiciliar,
havendo um aumento em 7,3 % em relacdo ao ano anterior. A taxa de
encarceramento esta 384,7 presos 100 mil habitantes.

Houve, ainda, um aumento no nivel de encarceramento de mulheres, sendo
que, entre 2020 e 2021, o aumento na variagdo da taxa de homens presos foi de
6,7% por 100 mil habitantes, enquanto no caso de mulheres houve uma variagao
para 21,3%, destacando que a maioria dos crimes que as levaram ao
encarceramento foram relacionados as drogas. E aqui reside um grande problema
de politica criminal e de politica publica, ndo havendo medidas eficazes que venham
a resolver a causa do problema. As autoridades responsaveis pela seguranca
publica vém cada vez mais primando por politicas proibicionistas de combate ao uso
de drogas, cuja produtividade policial € avaliada a partir da prisdo. Propde-se metas,
recompensas e prémios baseados no numero de prisdes, tendo um protagonismo
nesse papel a Policia Militar (JESUS, 2016). Isso reforca o que ja foi dito no que
tange a adocdo de politicas de seguranga publica voltadas ao agir repressivo do
Estado.

Santos (2015), por sua vez, levantou com bastante pertinéncia um histérico
acerca das politicas de seguranca publica dos ultimos anos do Brasil, a partir da
redemocratizacdo, salientando que a Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada
num momento em gue havia um aumento crescente na taxa de violéncia do Brasil, 0

gue levou para arena um debate voltado para a necessidade de utilizacdo de
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mecanismos de repressao ao crime e uso da for¢a, no lugar de qualquer agdo com
cunho preventivo.

Sustenta, ainda que, a partir da década de 1990 o governo comeca a se
aproximar da comunidade académica voltada para area de seguranga, bem como o
Estado se coloca junto com a comunidade local, através de associa¢gdes e conselhos
municipais, tendo ainda o Brasil incorporado importantes documentos internacionais
em sua legislacédo interna, que tinham por objetivo proteger os direitos humanos
(SANTOS, 2015).

Retrocessos acontecem principalmente, no cenario politico entre 2016 e
2022, que aumenta as diretrizes para politicas de repressdo e puni¢cdo, com
endurecimento das penas com leis mais rigidas; salvo conduto para atuacdo dos
policiais (legitima defesa policial prevista no pacote anticrime — Lei n°® 13964/19);
aumento da militarizacdo da policia; atendimento a interesses corporativistas da
categoria dos policiais, por meio da concessao ou ampliacdo de direitos profissionais
ja existentes; flexibilizacdo quanto a posse e porte de armas; dentre outros.

Mesmo assim, felizmente, para fins de se buscar solu¢cbes para o problema
publico do encarceramento em massa e trazendo um viés social a seguranga
publica, o Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, em 09.09.2015, cujo relator, foi o
Ministro Marco Aurélio, determinou a realizacdo da audiéncia de custédia no sistema
juridico criminal brasileiro.

Em referido julgamento, foi, de forma majoritaria, concedida medida cautelar
para que fossem observados os artigos 9.3 do Pacto de Direitos Civis e Politicos e
7.5 da Convencéao Interamericana de Direitos Humanos, no sentido que os juizes
realizassem, em até 90 (noventa) dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo de maximo de 24
(vinte e quatro) horas, contados do momento da prisdo. A cupula do judiciario
brasileiro concluiu que, no sistema prisional brasileiro, ocorre uma violagao
generalizada de direitos fundamentais dos presos, no que se refere a sua dignidade,
higidez fisica e integridade psiquica. Inclusive atribuiu a responsabilidade por esta
situagdo cadtica aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como os entes
da federacéo.

Por meio das audiéncias de custddia, os atores (juiz, promotor, defesa e

custodiado) estardo presentes no mesmo ato processual, para que seja analisada e
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decidida a situacao prisional da pessoa atuada em flagrante ou que teve contra si
cumprido um mandado prisional, viabilizando o acesso do preso a justica, que dara a
resposta ao caso posto a sua apreciacdo de forma célere e imediata na referida
audiéncia. E, nesse momento, 0 acesso a justica estard mais uma vez viabilizado
através do contato imediato do preso com um defensor publico, caso ndo tenha
condicbes financeiras de arcar com o pagamento de honorarios de um advogado
particular, o que, em tese, sO seria feito ap0s a instauracdo da acédo penal,
permitindo que esse agente estatal preste orientacdo juridica ao preso e acompanhe
seu caso durante a instru¢ao processual em sendo o caso.

Prado (2017, p. 74) faz um interessante levantamento de dados, a partir de

sua experiéncia como defensor publico na cidade de Salvador em que aponta:

Durante o primeiro ano de realizacdo das audiéncias de custodia, a
demanda da Defensoria PuUblica foi de 64,45%, ou 2778 dos 3943
casos registrados. Quando feita a analise da demanda por raca ou
cor, os pretos tiveram o maior percentual de atendimento (67,36%) e
os brancos o menor (59,26%), 0 que corresponde a situacao
socioecondmica dos pretos e pardos no Brasil (BONETTI; ABREU,
2011), mas cabe notar que a discrepancia ndo foi muito grande e que
mesmo brancos foram, em sua maioria absoluta, assistidos por
defensores publicos, o que demonstra que os presos em flagrante
sdo predominantemente pobres.

A possibilidade de o juiz decidir em referida audiéncia com a presenca do
defensor do acusado viabiliza, inclusive, uma melhor fundamentacdo da decisdo
judicial, uma vez que a autoridade judicial levard& em conta 0s argumentos
apresentados pela acusacao e pela defesa para fins de decidir acerca da liberdade
ou decretacao da prisao preventiva do flagranteado.

Enfim, pode-se afirmar que a audiéncia de custddia é um instrumento de
politica publica, que surgiu a partir de um problema publico do encarceramento em
massa, tendo a sua implementacao pela compreenséo, argumentacao e atuacao de
diversos atores: legislador; organizac6es e ai podemos colocar o CNJ, os tribunais,
orgaos correcionais dos tribunais, entidades que atuam em paralelo com o judiciario
como a OAB, Ministério Publico e Defensoria Publica; e, na ponta, temos o0s juizes

gue colocardo na pratica as audiéncias de custodia.
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3.1.1. Audiéncia de custddia e sua dinamica

Nesse topico faco uma breve andlise para entender o que constitui a
audiéncia de custddia, reforcando como surgiu no ordenamento juridico brasileiro;
como esté a sua regulamentacdo no ambito da justica criminal do Estado da Bahia e
guais os propésitos, objetivos do instituto.

Ressaltando o que ja foi anteriormente anunciado, a audiéncia de custodia
pode ser conceituada como o ato judicial pré-processual, através do qual a pessoa
presa em flagrante sera apresentada pessoalmente e com rapidez a autoridade
judicial competente para afericdo da legalidade de sua prisdo, momento em que 0
juiz ouvira o proprio preso, a acusacao e a defesa, ficando adstrito a questdes direta
ou indiretamente relacionadas a prisdo, suas consequéncias, integridade fisica e
psiquica do preso e aos seus direitos (MASI, 2017). Trata-se de um instrumento que
visa 0 desencarceramento, proporcionar o contato entre o juiz e o0 preso, além de
garantir que os direitos do custodiado sejam cumpridos, evitando tortura, maus
tratos e violagédo aos direitos humanos do preso (BRAGA at al., 2019).

Para Prado (2017), sendo as prisdes preventiva ou temporéria, a audiéncia
de custodia € o momento processual adequado para realizagdo do contraditério
posterior, permitindo que a defesa peca a sua revogacao ou substituicdo para outra
medida.

A Resolucéo n° 213/2015 do CNJ exigiu a realizagcdo das audiéncias de
custddia para as pessoas presas em flagrante (artigo 1°), bem como nos casos de
cumprimento de mandado de prisao cautelar ou definitiva (artigo 13).

O Caddigo de Processo Penal (CPP), com a alteracdo advinda da Lei n°
13.964/2019, exige a realizacdo das audiéncias de custddia nos casos de prisdo em
flagrante, bem como no caso de cumprimento de mandado de prisdo. Tal
constatagao foi feita por Lima (2020) ao suscitar que o artigo 310 do CPP trata da
audiéncia de custédia do preso em flagrante, enquanto o artigo 287 prevé a
audiéncia de custddia para os casos de prisdo decorrente de mandado referente a
infrac@o penal, ou seja, prisdo temporéria ou definitiva.

Assim, a audiéncia de custddia permite a escuta qualificada do custodiado,
da voz aquele que foi preso, seja prisdo em flagrante ou decorrente de cumprimento
de mandado de prisdo, permitindo que tenha um contato imediato e fisico com a

autoridade judicial, que, a partir de tal ato, podera ndo somente decidir acerca da
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soltura ou prisdo de quem lhe foi apresentado mas garantir acesso a outros direitos,

identificando vulnerabilidades, tornando o instituto uma via de protecéo social.

3.1.1.1. Origem, fundamento normativo e objetivos

Conforme ja abordado, o Judiciario assumiu um protagonismo nha
regulamentacdo das audiéncias de custddia perante o sistema judicial criminal
brasileiro. A partir da Resolugédo n°® 213/2015 do CNJ, editada em 15 de dezembro
de 2015, passou-se a exigir a obrigatoriedade da realizacdo das audiéncias de
custodia por parte dos juizes criminais, tendo, ainda, determinado que os Tribunais
de Justica e Tribunais Regionais Federais a colocassem em pratica em suas
respectivas jurisdigdes, no prazo de 90 (noventa) dias.

Na Bahia, mais especificamente na cidade de Salvador, j& havia uma
sistematica para analise dos autos de prisdo em flagrante que era muito similar
aquilo que depois se tornaria obrigatério com a determinacdo da realizacdo das
audiéncias de custodia.

Assim relatou um dos entrevistados dessa pesquisa, um dos juizes que

comecou a colocar em pratica as audiéncias de custddia na cidade de Salvador:

(...) por acaso, eu nao vou dizer que foi pensando no cumprimento
dessa norma internacional, a Bahia pensou em audiéncia de custodia
em 2011 e ai eu ndo tenho nada com isso, porque quem pensou
nesse negoécio foi um colega de [Vitéria da] Conquista, mas que, na
época, era corregedor da capital. Na época, tinha uma coisa que
preocupava muito que era presos em delegacia, presos provisorios
em Salvador que aguardavam o julgamento do processo em
delegacia, com isso a gente tinha delegacias super lotadas de
pessoas, ainda que a gente ache que a unidade prisional ndo seja
um lugar 6timo, as delegacias conseguem ser muito pior e um desvio
de funcao gigantesco dos agentes de policia que ficavam fazendo de
carcereiro, levando preso para audiéncia, aguela coisa toda... Entéo,
0 que eles idealizaram aqui foi o embrido da audiéncia de custddia
na Bahia. Era um ambiente judiciario onde o preso seria levado e la
seria decidida a prisdo em flagrante dele e se fosse permanecer
preso, ela ja& adentrava no sistema prisional, ndo voltava para
delegacia. Logo de cara, isso demorou dois anos, desde a resolugéo
do Tribunal de Justica até o negécio funcionar e o primeiro
expediente fui eu quem dei, em 2013, e depois continuei trabalhando
l&. Era um rodizio e |4 para as tantas assumi a coordenacgdo. Noés
nao sabiamos que nome dar a isso, entdo a gente chamava de
audiéncia de apresentacdo, mas o fato é que la sempre tinha um juiz,
um promotor, um defensor e os defensores privados eram bem
vindos, naturalmente. Funcionava na cadeia publica de Salvador,
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eles cederam um espaco para a gente dentro da estrutura da cadeia
publica, 1& na Mata Escura e todo mundo ia la prestar esse servico
(Entrevista J1)

Percebe-se pelo relato do entrevistado a ideia do ativismo juridico que
mobilizou alguns atores no estado da Bahia, criando argumentos validos que foram
implementados no sentido de acdes publicas, mesmo antecedendo as normas
nacionais.

O Tribunal de Justica da Bahia, por meio da Presidéncia deste, da
Corregedoria Geral de Justica e da Corregedoria das Comarcas do Interior,
disciplinou a realizacdo das audiéncias de custddia em todo o Estado da Bahia a
partir do Provimento Conjunto n°® 01/16, publicado em 05.04.2016, determinando a
sua realizacdo em todas as Comarcas do Estado. Muito do que esta exposto no ato,
reproduziu as determinagdes advindas do CNJ, por meio da Resolug&o n°® 213/2015.

Um novo ato do Tribunal de Justica da Bahia (Ato Normativo Conjunto n°
35/2021), editado em 21.09.2021, portanto dentro do contexto pandémico mundial
decorrente do COVID-19, autorizou a realizacdo das audiéncias de custédia por
meio de videoconferéncia. Em 04 de julho de 2022, novo ato normativo do Tribunal
de Justica da Bahia (Ato Normativo Conjunto n° 13/2022) determinou que as
audiéncias de custddia fossem feitas na forma presencial, mas autorizou, de forma
excepcional, a realizacédo das audiéncias de custddia por videoconferéncia, ficando a
critério do juiz avaliar e justificar a pratica do ato em tal formato.

Num primeiro momento, a audiéncia de custodia por videoconferéncia
supriria algumas deficiéncias, tais como déficit de juizes; estados com grande
extensado territorial e dificuldades no deslocamento dos presos, juizes e outros
atores do sistema de justica criminal; questdes de saude publica decorrentes da
pandemia do COVID-19. No entanto, ndo ha duavidas que o contato pessoal
proporciona uma maior protecdo de direitos e seguranca que 0 contato virtual,
principalmente na fiscalizacdo quanto a pratica de tortura policial e avaliacdo da

integridade fisica do preso. Nesse sentido, Romao (2019, p. 97), afirma que:

Diversas iniciativas na Bahia e Brasil afora buscaram implantar
audiéncias por meio audiovisual ou defenderam que a apresentacao
do preso ao delegado supriria a exigéncia das normas internacionais,
sob o0s mais variados argumentos, colocando em xeque as
potencialidades deste momento processual enquanto instrumento de
direitos humanos. Porém, é preciso analisar os modos de fazer, o
como ocorre este contato presencial, tendo em vista as condi¢cdes de
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possibilidade concreta para que uma pessoa presa seja vista como
um sujeito e, em seguida, um sujeito de direitos.

Prado (2017) menciona que o contato fisico do preso com 0 juiz € um
instrumento de desencorajamento de abusos mais gritantes, podendo ser
constatados pela autoridade judicial mesmo sem avaliagdo de um médico perito.

Torna-se a audiéncia de custddia um instrumento de contencdo de
ilegalidades praticadas por agentes do Estado, ja que contribui para uma reducdo
das praticas violentas contra os presos, bem como possibilita a ado¢cdo de medidas
institucionais que venham a enfrentar esse problema (ROMAO, 2017).

Manuela Abath (2020), no Seminério 05 anos de Audiéncia de Custddia no
Brasil: a pratica em debate, relatou que um dos desafios da audiéncia de custédia é
servir como instrumento de controle da atividade policial num ambiente favoravel a
narrativas policiais em que se esta acostumado a fazer vista grossa a violéncia
institucional. Jesus (2016) também abordou tal questdo, em sua tese de doutorado,
gue tem como titulo “O que esta no mundo ndo esta nos autos” - a construcao da
verdade juridica nos processos criminais de trafico de drogas. Esta autora destaca
gue muitas vezes a decisdo judicial € dada levando em conta a narrativa policial,
utilizada, inclusive, nas manifestacdes e decisdes judiciais. Nesse sentido, destaca

que:

Apesar da audiéncia de custédia ndo corresponder a uma fase
processual, nem representar um momento da busca da verdade, os
operadores do direito se manifestam e decidem a partir de uma
avaliagdo dos autos de prisdo em flagrante, considerado como
regime de validacdo. Ao fazer isso, ja atribuem significados e
interpretam as narrativas dos policiais registrados nos autos em
comparacdo com as narrativas das pessoas nas audiéncias de
custdédia. O vocabulério policial de motivos € acolhido e incorporado
aos argumentos, sobretudo de promotores e juizes, em suas
manifestacdes e decisdes. Como ndo consideram verdadeiras as
narrativas dos acusados, na maioria das vezes, expressdes como
“violéncia policial”’, “extorsao”, “flagrante forjado”, ndo aparecem nas
deliberagbes de promotores e juizes. Entre a “invasao de domicilio” e
a “entrada franqueada”, utilizam este ultimo vocabulario. Entre a
‘negativa do acusado” em audiéncia e a “confissao informal’,
incorporam esta confissdo como “indicio” do crime. Por vezes se
pode encontrar questionamentos a esse vocabulario em pecas da
defesa, no entanto, em poucos casos foram acolhidos. (JESUS,
2016, p. 195)

Para os atores que atuam no processo judicial, notadamente, boa parte dos
juizes e promotores a narrativa policial € dotada de uma fé publica. Tem-se a crenca
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na instituicdo policial, partindo do pressuposto de que a prisao foi efetuada de forma
legal, uma vez que a funcédo da atividade policial é resguardar a ordem publica e por
iIsSso ndo contestam a acdo policial. Acreditam, ainda, que, diante do direito
constitucional do acusado de permanecer calado ou ndo ser punido por mentir,
aquele apresentard uma versao a justica que ndo condiz com a realidade. Portanto,
muito mais facil validar a conduta do policial, a partir da crenca existente na
instituicdo, agindo os juizes como verdadeiros o6rgaos que ratificam e validam a
decisédo tomada por outros atores.

Importante ainda destacar que a audiéncia de custddia, no campo de
discurso implicito (LASCOUMES e LE GALES, 2012), ¢ uma porta de entrada para
outros servicos e encaminhamentos que podem ser feitos pelo juiz quando da
conducéo do ato judicial. Viabiliza-se por esta 0 acesso do preso as politicas sociais,
inclusive de forma prévia a audiéncia e posterior a esta.

O Manual de Protecdo Social na Audiéncia de Custédia, elaborado pelo
CNJ, oferece parametros para o servico de atendimento a pessoa custodiada, a
partir de uma responsabilidade compartilhada do Judiciario com o Executivo na
protecao social das pessoas custodiados. Trata da necessidade de se ter um servigo
de atendimento & pessoa custodiada quando da realizacdo de uma audiéncia de
custodia, sendo que este atendimento deve ser prévio e posterior ao ato judicial. No
atendimento prévio ha uma perspectiva restaurativa e uma atuacdo anterior a
audiéncia, permitindo uma escuta qualificada do preso e a compreensao de suas
vulnerabilidades e necessidades, enquanto no atendimento posterior € possivel o
encaminhamento do custodiado a rede de protecéo social, dando o direcionamento
de acordo com sua especificidade, como atendimento a populacdo de rua,
encaminhamento assistencial a pessoa portadora de transtornos mentais,
dependéncia quimica, podendo o juiz acionar servicos que compdem a rede de
protecédo social, do SUAS ou do SUS.

Analisar a audiéncia de custodia como um instituto juridico que possibilita o
acesso do cidadéao a direitos que vao além da mera apresentacéao fisica do preso ao
juiz para avaliar a prisdo em flagrante ou a legalidade quanto ao cumprimento de
mandado prisdo preventiva/temporaria, € um desafio e um dos campos de imerséo
sobre 0 qual esta pesquisa empirica buscou se aprofundar a partir das narrativas e

argumentos dos entrevistados (juizes criminais estaduais de Feira de Santana).
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3.2. Juizes e burocracia de nivel de rua

Conforme ja anunciado na introducdo, considero neste trabalho que os
juizes se enquadram no conceito de burocrata de nivel de rua, definido por Lispky
(2019), mesmo que essa hao seja uma questdo pacifica e ainda merece um maior
aprofundamento investigativo principalmente na literatura nacional. Nao ha consenso
no tratamento dos juizes como burocrata de nivel de rua, havendo, inclusive, certo
desconhecimento e resisténcia destes profissionais quanto a tal categorizagao.

Conforme ja mencionado, Lipsky (2019) elenca os juizes como burocratas
de nivel de rua a partir da discricionariedade inerente ao exercicio de sua funcéo,
determinando a natureza, qualidade e quantidade dos beneficios e sanc¢bes, 0 que
ocorre quando decidem quem deve ter uma pena suspensa e quem deve receber a
pena maxima. O autor exemplifica, ainda, com as situacdes relativas a colocacéo
dos apenados em trabalho social como alternativa ao encarceramento, bem como
encaminhamento a servi¢os de psiquiatria e assisténcia social.

A literatura internacional aponta os juizes como burocratas de nivel de rua, o
gue foi objeto de investigacdo de Dana E. Prescott (2009) no estudo envolvendo as
varas de familia, mais precisamente as varas unificadas de familia, denominadas
como Unified Family Courts (UFCs), nas quais o conflito familiar é objeto de
apreciacdo de um juiz por familia ou, ao menos, uma organizacao para cada familia.
A autora menciona que tais unidades sdo entregadores, decisores, responsaveis por
distribuir direitos sociais e por isso se tem um Judiciario de nivel de rua. Para ela,
houve uma profunda mudanca no papel deste poder, atuando 0s juizes como
agentes do governo, tornando-se fornecedores de servigcos, criando padrdes para
atender as varas de familia. Ressalta, ainda, que tais unidades judiciais se tornaram
agéncias sociais, estabelecendo-se uma relacdo do juiz perante o cidad&o-
consumidor, mediante a entrega de um servi¢o, estando aquele no nivel de rua.
Essa mudanca no papel do Poder Judiciario nos Estados Unidos decorreu do
aumento da litigancia judicial e da necessidade de fornecer servicos
multidisciplinares, atuando o Judiciario como um administrador de bem-estar social,
educacédo, saude mental e protecdo ambiental.

Outro estudo interessante que também apresentou 0s juizes como
burocratas de nivel de rua foi feito por Vicki Lens (2012) tendo como foco audiéncias

realizadas no nordeste dos Estados Unidos em duas diferentes areas (suburbana e
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urbana), analisando o exercicio da discricionariedade pelos juizes que atuam com o
Direito Administrativo. O autor menciona que 0s juizes ao lidarem com causas que
envolvem aplicacéo do direito administrativo podem ocupar duas posicoes distintas:
“bureaucratic approach” — quando eles usam a discricdo para replicar as normas e
expectativas das decisbes burocréticas, falhando em verificar 0s excessos; ou
reforcar seu papel como julgador, salvaguardando o cidaddo de acfes arbitrarias do
Estado — “adjudicator approach’.

Quando atua com uma abordagem burocratica, em geral, 0s juizes tomam
as decisbes das agéncias que concedem ou negam beneficios aos requerentes
como certa, utilizando como prova Unica o relatorio apresentado por aquela. Ja, na
segunda abordagem, os juizes vao além, eles sdo mais céticos em acreditar nos
relatérios da agéncia e utilizam outros meios de provas, permitindo que os apelantes
apresentem documentos, testemunhos ou outras provas que permitam demonstrar
gue houve um erro da agéncia na negativa de acesso do requerente a determinado
beneficio. O referido estudo de Lens (2012), traz uma visao acerca do tratamento do
juiz como burocrata em decorréncia do sistema de justica dos Estados Unidos na
conducdo dos casos que envolvem a concessdo/negativa de direitos sociais,
enfatizando a importancia do julgador ndo fazer uma analise mecéanica dos casos,
replicando os erros cometidos pelo setor administrativo que negou 0 acesso do
cidadéo a tais direitos. O juiz pode usar a discricionariedade para limitar ou expandir
os fatos considerados relevantes na disputa judicial.

Biland e Steinmetz (2017), fazem um estudo comparativo no ambito da
pratica de juizes de familia da Franca e Canada, observando as condi¢cdes gerais
gue enquadram estes como burocratas de nivel de rua ou ndo: os encontros mais ou
menos diretos com os cidadaos julgados; a legitimidade do arbitrio. Observa que os
juizes franceses estdo muito mais préximos do grupo de burocratas de nivel de rua
gue os juizes canadenses em relagdo aos encontros publicos e processamento de
casos. Isso ocorre devido a padrbes profissionais e culturais que se combinam de
forma diferente nos contextos destes paises. A maneira como ocorrem 0s encontros
entre juizes e julgados € determinante para a compreensdo da categoria de Lipsky.
Os autores destacam outros estudos em que se demonstram que em tribunais de
familia ingleses e galeses, 0s juizes passam quase um terco de seu tempo

gerenciando audiéncias, mostrando como algumas questdes como litigios familiares,
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séo servigos com grande demanda. Tal fato também aproxima os juizes de primeira
instancia da burocracia de nivel de rua, principalmente, porque eles ouvem 0s casos
individualmente e néo coletivamente.

Importante ressaltar que o judiciario € regulamentado mais como uma
profissdo do que de forma hierarquica, sendo concedido um alto grau de autonomia.
Devido ao principio da independéncia judicial, a autorregulacdo horizontal tem
precedéncia sobre a autoridade externa e vertical (PARSONS 1951; FREIDSON
1970; FISS, 1983 apud BILAND e STEINMETZ, 2017). Além disso, as controvérsias
legais sobre a discricionariedade judicial levaram ao reconhecimento ndo apenas da
“discricionariedade delegada” dos juizes, que eles compartiham com outros
funcionarios, mas também de sua prerrogativa peculiar de “mudar a lei”, marcado na
tradicdo do direito consuetudinério. Porém, nos tribunais de primeira instancia, ha
muito menos margem de manobra para alterar a lei do que os tribunais superiores, e
0S juizes de primeira instancia estdo sujeitos a revisdo de apelacdo. Assim, ndo se
trata da “discricionariedade judicial” ser de um tipo especial, mas de como os juizes
a exercem, podendo ter compreensfes e atitudes especiais em relacdo as suas
tarefas (GALLIGAN, 1986 apud BILAND e STEINMETZ, 2017),

Recente estudo das autoras Dallara e Lacchei (2021), analisa 0s processos
de determinacédo de adjudicacao do refugio na Italia, a partir dos juizes e conclui que
a implementacdo tem uma perspectiva ascendente, tendo tais atores
discricionariedade e comportamentos especificos no processamento dos pedidos de
asilo, que os enquadram como burocratas de nivel de rua. Enfatiza-se como a
abordagem pode agregar valor considerando os juizados de primeira instancia
organizacbes complexas, suas altas demandas, e a lacuna existente entre a visdo
formal-normativa e os comportamentos praticados pelos juizes. Tal estudo ocorre no
contexto do colapso da chamada crise migratoria europeia (2015-2019), na qual
cerca de 1,2 milhdo de pessoas solicitaram asilo nos estados membros da Unido
Europeia, no ambito do Common European Asylum System (CEAS).

Tem-se, assim, pontuais estudos internacionais sobre a compreensao
analitica dos juizes como burocratas de nivel de rua. Porém, no Brasil, ndo encontrei
pesquisas especificas nesse sentido, associando aspectos interdisciplinares entre
teoria de politicas publicas, para além de logicas neoinstitucionalistas, com estudos

sociojuridicos. Isso, per si, tornou-se um desafio para esta pesquisa, seja porque
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ndo temos uma literatura especifica suficiente sobre o tema, seja porque muitos
juizes sequer tém o (re)conhecimento da expresséao burocracia de nivel de rua. Além
disso, provavelmente, se indagados se ocupam tal posicdo, apresentariam uma
negativa, dado o status da profissdo. H4 quem pense ndo ser o juiz um burocrata de
nivel de rua em decorréncia da sua alta posi¢do hierarquica, sendo comum a
imagem deste em seu gabinete com pouco ou nenhum contato com o usuario do
servico. Ocorre que, na realidade, tal perspectiva se torna cada vez mais rara nos
dias de hoje, diante da alta demanda de casos postos a apreciacdo do juiz e da
necessidade de celeridade, racionalidade e produtividade no exercicio de seu mister,
bem como do contato do jurisdicionado/juiz para melhor se aprofundar no
conhecimento da situac&do que sera objeto de analise judicial.

A influéncia do gerencialismo no judiciario levou a consequéncias
significativas, alterando a natureza do proprio sistema, incluindo: a) o aumento do
localismo dos tribunais, diferenciando os juizados locais em suas rotinas e
procedimentos; b) um sistema judicial fragmentado em termos de desempenho e
resultados (numero de casos resolvidos, prazos, numero de recursos); e c) a
expansao do papel juizes (chief justices) como gestores dos tribunais, com um poder
crescente de influenciar a identidade organizacional destes (VERZELONI 2020 apud
DALLARA, LACCHEI (2021).

Essas tendéncias ao gerencialismo também s&o aprofundadas devido ao
controle burocratico, exigéncia de accountability e crise fiscal. Quando isso é
aplicado aos burocratas de nivel de rua com alto grau de discricionaridade, inclusive
em aspectos qualitativos, tais exigéncias podem ser praticamente impossiveis.
Quando sdo pressionados a proteger ou melhorar padroes de qualidade e
accountability, por meio de manipulacdo de incentivos e outros aspectos, 0s
resultados podem nio apenas serem ineficazes, mas levar a “erosao da qualidade
do servigo” (LIPSKY, 2019). No caso do judiciario, podemos perceber isso por meio
de padronizacdo nos julgamentos, falta de respeito as etapas do procedimento
judicial, conducdo de audiéncias com tempo pré-determinado para finalizar e
adoecimento dos profissionais envolvidos. Diante deste contexto, € comum se
verificar juizes criminais, principalmente no caso das audiéncias de custddia,
adotando padrdes de rotina, instituindo condutas, baixando portarias ou outros atos

a fim de melhor organizar o funcionamento do servico judicial, com o objetivo de
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atender o maior nimero de demandas, solucionar os casos postos a apreciacao de
forma célere, atendendo as expectativas dos usuarios e aos comandos dos 6rgaos
superiores (CNJ e Corregedorias), no que diz respeito ao alcance de metas e
melhoria dos indices de produtividade.

Além disso, a falta de estrutura e interlocucdo do Tribunal, ao qual um juiz
encontra-se vinculado, com outros 6rgdos para o alcance da finalidade de uma
politica publica inicialmente tracada faz com que ele haja individualmente e
implemente nos seus moldes a politica publica projetada. Tal situacdo ficou
comprovada durante uma das entrevistas que realizei com um (a) juiz (a) em
atuacdo na Vara de Violéncia e Doméstica Familiar Contra a Mulher, na cidade de
Feira de Santana, tendo o (a) magistrado (a) implantado projeto pioneiro na unidade
em que atua, por meio do servi¢co de atendimento psicossocial ao autor de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, em conformidade com os ditames dispostos na
Lei n® 11.340/2016 (Lei Maria da Penha). O referido trabalho conta com atendimento
individual e por meio de grupo reflexivo com os autores de violéncia domeéstica e
familiar contra mulher que estdo em cumprimento de medida protetiva imposta pelo
(a) magistrado (a) em atuacdo na unidade judicial. H&4 participacdo de outros 6rgéos
além do Poder Judiciario, tais como Defensoria Publica, Policia Militar (através da
Ronda Maria da Penha), Ministério Publico, Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras); Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (Creas),
Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e outras drogas (Caps), Centro de Referéncia
Maria Quitéria (CRMQ), Casa Abrigo, Alcodlicos Anbdnimos (AA), Conselhos
Tutelares, dentre outros, além do servico psicossocial da vara de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

O(a) juiz(a) relatou que a parceria com a prefeitura municipal de Feira de
Santana foi essencial para a implantacdo do projeto, o que foi buscado a partir da
interlocucdo dele(a) com a secretaria municipal de desenvolvimento social da
referida cidade.

Face aos exemplos e evidéncias trazidas até aqui, defendo as mesmas
guestdes trazidas por Ribeiro (2017), ao apontar as caracteristicas que permitem o

enguadramento dos juizes como burocratas de nivel de rua:

As trés caracteristicas principais levantas por Lipsky (2010) a
respeito da burocracia de nivel de rua estdo indiscutivelmente
presentes: (i) os juizes das audiéncias de custdédia tem uma
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interacdo direta com o indiciado-cliente, distribuindo beneficios e,
sobretudo, sancbes governamentais; (i) esses atores tém elevado
grau de discricionariedade na sua tomada de decisdo, ainda que o
comportamento de outros atores influenciem nesse processo a
palavra final é desses juizes; (iii) suas decisdes, de prender ou soltar
(a grosso modo), impactam significativamente na vida do individuo
indiciado. (RIBEIRO, 2017, p. 127)

Ou seja, sao atores que decidem sobre a vida ou os direitos fundamentais dos
cidadaos; podem exercer a discricionariedade em funcdo de seus conhecimentos
especificos e de sua condi¢cao profissional; implementam rotinas e mecanismos para
lidar com uma carga de trabalho pesada e a ambiguidade dos objetivos das politicas
publicas (LIPSKY, 2019). Logo, juizes locais, distantes do centro (Tribunal,
Corregedorias, CNJ) e proximos ao usuario do servico, desenham e colocam
politicas publicas em pratica, adaptando aquilo que foi projetado a sua realidade,
concedendo ou negando beneficios, permitindo, inclusive, o acesso dos cidadaos a

outros servigos que precisam ser prestados pelo Estado.

3.3. Juizes como burocratas de nivel de rua na implementacdo das
audiéncias de custodia

Reforcando o que aqui ja foi dito, a obrigatoriedade da realizacdo das
audiéncias de custodia veio a partir da atuacdo do judiciario, resultado de um
ativismo judicial, uma vez que, a despeito da previsdo da audiéncia de custddia
encontrar-se no nosso ordenamento juridico devido a adesdo do Brasil a pactos
internacionais que tratavam da matéria, ndo houve por parte do legislativo um
compromisso na regulamentacao do instituto.

Nesse aspecto, a vontade politica veio do STF, notadamente do presidente
da época, ministro Ricardo Lewandoski, conforme sustentado por Ribeiro (2017, p.
42):

No caso do Programa Audiéncia de Custddia, o envolvimento do
entdo presidente do Supremo, ministro Ricardo Lewandowski, na
implementacdo da politica € notadamente reconhecida. Por sua
participacdo ativa nesse processo, Lewandowski chegou a receber,

em 2015, o Prémio de Direitos Humanos do governo brasileiro (STF,
2015).

Romé&o (2019) menciona que 0 ministro, presidente do STF, em 2015,

assinou uma carta de intencbes com a Comissdo Interamericana de Direitos
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Humanos (CIDH) com o objetivo de fortalecer a mentalidade do judiciario voltada a
protecdo dos direitos humanos. Foram feitas estratégias para reducdo do
encarceramento, resgatando e editando um material sobre as Regras de Toéquio
formuladas pela Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), em 1990, fazendo
articulacao politica para fins de implementacdo das audiéncias de custodia.

N&o ha duvidas, portanto, do papel politico exercido pelo Poder Judiciério,
demonstrando que o constitucionalismo moderno impulsiona essa expansdo no
ambito de intervencdo do Judiciario, ficando claro a prevaléncia de um “novo
judiciario ativo”, coprodutor de politicas publicas (SADEK, 2004).

Ribeiro (2017), destaca que esse poder do Estado age durante e apds a
implementacéo de politicas publicas, ja que € o local para acédo de grupos opositores
poderem contestar judicialmente a politica, ou seja, os perdedores da arena
legislativa se valem do Poder Judiciario para questionar a politica publica e obter um
veto na estruturacédo do processo decisorio.

O ministro Luiz Fux prolatou decisdo concedendo medida cautelar na ADI n°
6298 proposta pela Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB), em 22 de janeiro
de 2020, suspendendo a eficacia do artigo 310, 84° do CPP, introduzido pela Lei n°
13964/2019, que previa a ilegalidade da prisdo com relaxamento da prisdo pelo juiz
no caso de nao ter sido realizada a audiéncia de custddia no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas.

O ministro argumentou que, a despeito da importancia do instituto, a
consequéncia juridica para ndo realizagcdo da audiéncia de custédia dentro do
periodo estabelecido pela lei (vinte e quatro horas) é desarrazoada, ante as
dificuldades encontradas pelos juizes e policiais para cumprimento do dispositivo
com o deslocamento do preso, notadamente na regido norte do pais.

A atuacéo dos juizes como burocratas de nivel de rua, implementadores da
audiéncia de custddia, pode ser compreendida a partir da obra de Lipsky (2019),
guando o autor cita casos em Massachussets e em outros lugares dos Estados
Unidos, nos quais 0s juizes encaminham o0s possiveis infratores a diversos
programas sociais, que sua conclusao pode acarretar na reducéo da pena.

Sendo os juizes burocratas de nivel de rua, cabendo a eles colocar em
pratica as audiéncias de custddia nas unidades judiciais em que atuam, muitas

indagacdes surgem para esta pesquisadora: como 0s juizes estdo realizando as
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audiéncias de custddia? E respeitado o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
apresentacao do preso ao juiz? Os juizes estdo averiguando se os presos foram
vitimas de maus tratos e tortura por parte dos agentes policiais? Os juizes estao
atendendo ao propésito da politica publica que é a reducdo do encarceramento em
massa? Os membros do Ministério Publico e da Defensoria Pubica participam
efetivamente das audiéncias de custdédia? Quem se encontra nas salas de audiéncia
durante as audiéncias de custédia? E garantido ao preso o direito de ser
entrevistado de forma reservada por seu defensor? Os policiais acompanham a
audiéncia de custodia?

Muitas dificuldades sédo encontradas pelos juizes para implementar o
instrumento audiéncia de custédia, tais como: auséncia de defensores publicos e
promotores de justica em atuacdo nas unidades judiciais; dificuldades na
apresentacao do preso; respeito ao prazo de 24 (vinte e quatros) para realizacéo da
audiéncia de custodia; viabilizar assisténcia social ao preso, dentre outras barreiras,
no entanto, um programa bem tracado, com articulacéo entre os diversos segmentos
da justica criminal e demais poderes estatais permitird se alcancar os objetivos
daquele instrumento de politica publica.

Lidar com esses problemas e apresentar solucbes casuisticas para os
mesmos é papel do burocrata de nivel de rua. Na Bahia, a falta de uma
regulamentacdo que detalhe a pratica da audiéncia de custddia faz com que os
juizes disciplinem, de acordo com sua demanda e realidade local, a forma que sera
feito o transporte do preso, onde a audiéncia de custddia acontecera, quem ira
participar do ato, para que unidade prisional o preso sera encaminhado em caso de
decretacao de prisdo preventiva e outras situacoes especificas.

A pesquisa empirica apresentada no presente trabalho mostra que alguns
juizes ainda apresentam forte resisténcia em realizar as audiéncias de custddia
pelos problemas acima apresentados.

As rotinas e simplificacbes apontadas por Lipsky (2019) podem ser
percebidas na implementacdo das audiéncias de custddia (creaming, stamping,
screening e referrals).

Percebe-se, por exemplo, ocorréncia de creaming quando o juiz faz a

selecdo dos usuérios mais faceis e com maior garantia de sucesso em Seus
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atendimentos, reproduzindo situacdes de intensa vulnerabilidade e necessidade, que

ficam em segundo plano. Logo,

0 que pode parecer uma estratégia viavel para recuperar o controle
do fluxo de trabalho, instituida pelos agentes de implementacéo,
pode implicar pessoas mais necessitadas e vulneraveis sendo
deixadas sem atendimento — ou precisando esperar mais tempo para
acessar bens ou servigos publicos (PIRES e LOTTA, 2019, p. 133).

Essa “escolha de casos” é tipica quando o juiz resolve dar andamento mais
célere aos processos que ele reputa que merecem uma atencao especial. Na rotina
das audiéncias de custdédia € comum encontrar situacdes em que um preso foi
apresentado a referida audiéncia e encontra-se aguardando sua realizacdo. Muitas
vezes, 0 juiz resolve inserir outra audiéncia no lugar daquela, invertendo a ordem de
apresentacao dos presos, por reputar ser mais conveniente proceder de tal forma.
Isso foi observado por Roméao (2019), quando constatou na sua pesquisa de campo
gue as audiéncias de custddia demoravam muito para acontecer no Nucleo de
Prisdo em Flagrante, em Salvador, mesmo com 0s atores processuais presentes.
Relata que os presos ficavam na antessala com policiais, que havia um bloco de
“audiéncias informais”, o que ele designa de “pareddes”, para depois, em outro
bloco, comegarem as audiéncias de custddia, sob o rito formal. Acrescenta o autor
gue era feita uma andlise preliminar dos autos de prisdo em flagrante que estavam
na pauta, escolhendo aqueles que se referissem a crimes sem violéncia fisica ou
arma de fogo, como receptacdo e trafico de drogas, levando em conta a pouca
guantidade, mais uma vez definida, pelo burocrata; furto e ameaca. Ou seja, 0s
casos em que a concessdo de liberdade ao acusado estaria mais possivel. Ficava
em segundo plano a analise da legalidade da priséo, ja que as decisGes advindas
dos “pareddes” geralmente homologavam a prisdo e aplicavam medidas cautelares
diversas da priséo.

Este mesmo tipo de comportamento que remete a creaming, foi observado
por Ribeiro (2017) no estudo de caso referente as audiéncias de custédia na cidade
Sdo Paulo, esclarecendo a autora que os autos de prisdo em flagrante eram
encaminhados ao Departamento de Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria (DIPO),
gue fazia a livre distribuicdo das pecas aos juizes que atuavam no departamento,
responsaveis por acompanharem os inquéritos policiais e fazer as audiéncias de

custddia. A autora verificou que, na distribuicdo dos autos de prisdo em flagrante,

68



durante o dia, h4 uma preferéncia por delegar os novos casos aos juizes que estao
mais adiantados em sua “cota” diaria, destacando que nao havia uma logica para
classificar os casos que seriam inicialmente apreciados em detrimento dos demais,
mas que os juizes preferiam comecar analisando os casos de furto, seguindo
progressivamente para 0s casos de maior violéncia, tendo uma juiza dito: “primeiro a
gente solta”. Mencionou, ainda, que tinham juizes que preferiam analisar os casos
em que o flagranteado tinha advogado constituido ou que havia mais de um
indiciado no mesmo flagrante, ou seja, a rotina era criada a partir de critério adotado
por cada burocrata.

A implementacdo das audiéncias de custddia, destarte a sua fundamental
importancia, pode acabar por reproduzir desigualdades sociais, usando de
favoritismos, preconceito racial, religioso, cultural, por deficiéncia, género, orientacao
sexual etc. no momento que “escolhnem” os casos prioritarios e o0 usuario que
receberd o servico publico, preenchendo os requisitos por ele criados. Dentro desse
aspecto, podemos dizer que o0 problema reside no gerenciamento da
discricionariedade dos juizes, uma vez que aquela se faz presente no momento da
prestacdo do servico publico.

E fundamental observar a discricionariedade exercida pelos burocratas. Esta
€ resultado da interacdo entre os valores dos burocratas, valores de outros atores
envolvidos (estatais ou sociais), procedimentos, restricdes, estruturas, incentivos,
encorajamentos e proibicbes (LOTTA, 2010). Os juizes, por meio da do sistema
penal brasileiro, possuem a elevada discricionariedade nas decisdes, implicando na
dosimetria da pena. Um mesmo crime pode ser punido ou ndao com pena de
reclusdo, como acontece no crime de furto, no qual o juiz que dira o que configura
coisa de “pequeno valor”, que podera resultar numa alteragdo substancial no
cumprimento da pena do condenado (RIBEIRO, 2017).

Os juizes também fazem rotulagem (stamping), expressao utilizada por
Lipsky (2019), quando a tomada de decisdo vem da adocao de julgamento de outros
atores que ndo o seu. Isso ocorre muito quando aceitam ou ratificam as decisdes
dos policiais ou dos agentes de liberdade condicional nos tribunais inferiores,
adotam relatorios e recomendacdes de assistentes sociais nas causas que
envolvem adolescentes, 0s quais deveriam ser utilizados apenas como forma

consultiva. Ao agirem dessa forma os juizes buscam criar rotinas que permitam uma
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maior celeridade e resolugdo dos problemas postos para sua apreciacdo, o que €
tipico do burocrata de nivel de rua, no entanto, € preciso néo se afastar das ideias e
valores postos quando da criacdo da politica publica.

Lima (2020) cita uma pratica, a meu ver, prejudicial ao réu e que foge das
finalidades da audiéncia de custéddia, realizada por alguns juizes criminais, que seria
a concentracdo dos atos processuais na audiéncia de custddia, convertendo-a em
audiéncia de instrucdo em julgamento, o que, em tese, atenderia ao principio da
duracéo razoéavel do processo.

O autor critica veemente a pratica, que, inclusive, foi objeto no enunciado n°

29 do Foérum Nacional de Juizes criminais, defendendo tal prética, destacando que:

Com a devida vénia, essa pratica de conferir hiperceleridade ao
processo penal, transformado-o em fast-food condenatério, ou, na
voz do saudoso Tim Maia, em um verdadeiro “Vale Tudo”, revela-se
indevida pelos seguintes motivos: a) primeiro, porgue ha uma
subverséo da propria finalidade da audiéncia de custddia, que jamais
foi concebida para imprimir maior celeridade ao procedimento
comum; b) segundo, porque a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (art. 8°, §2° “c”) assegura a “concessdo ao acusado do
tempo e dos meios adequados para a preparagao de sua defesa”,
direito esse que é evidentemente ignorado quando alguém se vé
julgado em até 24 (vinte e quatro) horas ap6s sua prisao em
flagrante; c) terceiro, porque o direito a um julgamento no prazo
razoavel ndo pode ser entendido como o direito a um processo a
celeridade processual a todo custo. Como observam Aury Lopes Jr. e
Gustavo Henrique Badord, “para se respeitar o direito ao processo
razoavel, a busca da celeridade ndo pode violar outras garantias
processuais como a ampla defesa e o direito de a defesa possuir o
tempo necessario para o seu exercicio adequado; d) quarto, porque
ndo se pode admitir a utilizagdo subsidiaria do Codigo de Processo
Civil, notadamente dos dispositivos que versam sobre o julgamento
antecipado do mérito (arts 355 e 356), se ha, no ambito do Codigo de
Processo Penal, disposicdo legal em sentido expresso e contrario,
como, por exemplo, o art. 396, que prevé que o acusado tera 10
(dez) dias para apresentar sua resposta a acusagdo; e) quinto,
porque, a depender do caso concreto, € possivel que a conversdo
viole o principio do juiz natural, quando, por exemplo, o julgamento
for feito por um juiz do plantdo — geralmente competente para a
realizacao das audiéncias de custodia —, 0 que acarretaria usurpacao
da competéncia do juiz da vara criminal competente para o processo
e julgamento daquele feito. (LIMA, 2020, p. 302).

Assim, os juizes efetivamente estardo implementando a politica publica de
acesso a justica e quebrando disparidades sociais, quando perceberem e atuarem,
durante as audiéncias de custddia, de forma que suas decisfes e atitudes tomem
como fundamento a necessidade de redugdo do encarceramento em massa, a
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fiscalizagdo para fins de coibicdo de tortura policial, o respeito a garantia de ter o
preso um assisténcia juridica efetiva durante aquele ato processual, a possibilidade
de dar acesso ao custodiado a outros direito sociais, através da identificacdo de
vulnerabilidades e encaminhamento a programas e servigos respectivos, dentre
outros principios e ideias que acompanham o referido instrumento da politica
publica.

Compreender esse aspecto, a importancia da audiéncia de custodia dentro do
ordenamento juridico e principalmente extrair daquele ato a possibilidade de
encaminhamento do custodiado/familia e porque ndo encaminhar a prépria vitima
para politicas publicas, para atendimento social, psicoldgicos, de saude e outros
afins é o desafio posto nos tempos atuais em que o juiz além de dirimir conflitos,
deve garantir o acesso do cidaddo aos seus direitos, sendo a audiéncia de custddia
uma porta de entrada para isso.
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4. PERCEPCAO DOS JUIZES CRIMINAIS ESTADUAIS DE FEIRA DE SANTANA
NA IMPLEMENTACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

4.1. Percurso teérico-metodoldégico da pesquisa empirica

Considerando o referencial tedrico fundamental desse estudo, a burocracia
de nivel de rua (LIPSKY, 2019), partiu-se para a pesquisa empirica, por meio da
coleta e compreenséo das narrativas e argumentos dos juizes criminais estaduais de
Feira de Santana acerca da implementacdo das audiéncias de custodia nas
unidades judiciais em que atuam. Buscou-se fazer um didlogo entre a teoria e
empiria, a fim de observar, constatar e demonstrar que, de fato, os juizes quando
exercem suas fungBes atuam como burocratas de nivel de rua, nhotadamente quando
implementam as audiéncias de custodia.

Reforgco que o estudo de caso realizado se insere na categorizag&do proposta
por Gerring e Seawright (2008) de um estudo de caso tipico, no qual o pesquisador
busca encontrar algum fendmeno a ser explorado, podendo dali tirar diferentes
conclusdes. Usei o método do estudo de caso tipico a fim de se comprovar e
confirmar a aplicacdo da teoria de Lipsky (2019) da burocracia de nivel de rua com
0s juizes criminais que conduzem as audiéncias de custddia e muito se adequou ao
estudo de caso em Feira de Santana-BA pelo fato da comarca dispor de 06 (seis)
juizes atuantes na area criminal que realizam audiéncia de custédia, permitindo uma
comparabilidade entre eles, a despeito disso também ser uma limitacdo do estudo
diante do pequeno universo dos sujeitos pesquisados (apenas seis juizes), sendo
gue um deles ndo contribuiu com a realizagdo a entrevista, acarretando numa
limitacdo na comparabilidade do material coletada na pesquisa.

Tratando-se Feira de Santana-BA de uma comarca de entrancia final e uma
cidade com uma populacdo estimada em 624.107 pessoas (IBGE, 2020), além de
ser o local em que resido (o que facilitaria na coleta dos dados), busquei analisar a
implementacdo das audiéncias de custodia em tal comarca, a partir dos discursos
gue seriam apresentados pelos burocratas de nivel de ruas (juizes criminais
estaduais). Projetei entrevistar esses 06 (seis) atores da justica criminal, ja que a
comarca dispde de 03 (trés) varas criminais com competéncia mista, 01 (uma) vara
especializada em violéncia doméstica e familiar, 01 (uma) vara do jari, 01 (uma) vara

especializada nos crimes de toxicos e acidentes de veiculos. Nao dispondo a
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comarca de uma vara de custddia, ao contrario de Salvador (que possui um juiz
titular para realizar todas as audiéncias de custddia), as entrevistas teriam que ser
realizadas com aqueles atores, 0s juizes responsaveis por cada unidade judicial
criminal de Feira de Santana.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas a partir de um roteiro
previamente elaborado no qual seriam abordadas questdes referentes a atuacéo
destes juizes enquanto implementadores da audiéncia de custddia, buscando coletar
informacbes acerca da experiéncia profissional destes magistrados; a sua Vvisao
acerca do papel do Judiciario enquanto ator de politica publica; o entendimento
destes acerca do instituto audiéncia de custodia, notadamente o alcance dos seus
objetivos; além de questdes referentes a rotina e atuacdo com outros atores da
justica criminal e com o usuario do servi¢o (custodiado). A partir dai busquei fazer
uma andlise desses discursos, permitindo compreender e proceder com uma
possivel categorizacdo destes juizes como burocratas de nivel rua, utilizando os
conceitos e categorias desenvolvidas por Lipsky (1980).

A opcéo foi pela entrevista semiestruturada, na qual as perguntas sdo
especificas, mas o entrevistador esta livre para ir além das respostas de uma
maneira que poderia ser prejudicial para as metas de padronizagcdo e
comparabilidade, permitindo que o entrevistador tenha mais espaco para sondar
além das respostas, estabelecendo um dialogo com o entrevistado (MAY, 2004).
Assim, pode-se combinar perguntas fechadas e abertas, tendo o entrevistado
possibilidade de falar sobre o tema sem se prender a qualquer questionamento
previamente formulado (MINAYO, DESLANDES e GOMES, 2007). Isso foi
constatado ao longo das entrevistas, através da citacao de casos vivenciados pelos
entrevistados quando do exercicio da atividade jurisdicional, mencéo a problemas de
saude advindos da excessiva carga de trabalho e queixas com relacdo ao
tratamento dispensado pelo Tribunal de Justica da Bahia aos juizes.

Os contatos com os entrevistados foram realizados inicialmente via telefone
ou WhatsApp. Deve-se destacar que o fato da pesquisadora exercer a funcao de
juiza, ndo na comarca de Feira de Santana, mas em outra unidade judicial, facilitou
0 acesso aos sujeitos da pesquisa, ja que alguns deles ja me conheciam e os que
nao conheciam o simples fato de eu me identificar como juiza (“colega”) ja facilitava

0 acesso e a disponibilidade daqueles para me atender. Houve situagdes, inclusive,
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gue foi feita a minha apresentacdo através de um juiz para outro juiz, salientando
que se tratava de uma “colega” de trabalho, que necessitava da entrevista para fins
de se concluir uma pesquisa de mestrado. Notou-se em algumas conversas que
havia por parte do (a) entrevistado (a) um tom de desabafo e uma maior intimidade
em falar, que talvez ndo se alcancasse caso a entrevistadora fosse uma pessoa que
nao atuasse dentro do Poder Judiciario. Apesar disso, hdo se obteve éxito na coleta
de informacdes e realizacdo da entrevista com um dos juizes atuantes na comarca
de Feira de Santana. O(a) possivel entrevistado(a) apresentava sempre motivos que
inviabilizavam o encontro como problemas de saude, excesso de servico, falta de
tempo, problemas pessoais. Apesar da frustracdo em nao realizar tal entrevista
considero isso também um achado da pesquisa.

Diante de tal recusa e a fim de se buscar mais informacdes, notadamente
acerca da pratica das audiéncias de custddia; a origem e a maneira que o instituto
se firmou no estado da Bahia; bem como proceder a uma breve analise comparativa
da realidade vivenciada pelos juizes de Feira de Santana e de Salvador no que diz
respeito a implementacdo da audiéncia de custddia, buscou-se entrevistar um
importante ator da justica criminal estadual da Bahia, que foi um(a) juiz(a) que
exerceu relevante papel quando da obrigatoriedade e implementacdo das audiéncias
de custédia na Babhia, iniciando pela comarca de Salvador. Tal entrevista trouxe
pontos esclarecedores acerca do instrumento e, principalmente, a diferenca de
tratamento do Tribunal de Justica da Bahia acerca do suporte, seja ele tecnoldgico,
de pessoal, de interacdo com outros 6rgdos com atuacdo na justica criminal, para
com a comarca de Salvador e as demais comarcas (no caso Feira de Santana) na
implementacéo das audiéncias de custddia.

A previsdo seria realizar as entrevistas no ano de 2021. No entanto, a
pandemia do COVID-19 e as normas de isolamento social, impediram que o contato
presencial entre a pesquisadora e 0s participantes acontecessem, a meu ver de
fundamental importancia, ja que, nesse estudo de caso, também exerceria um papel
de observadora, visualizando o cenario em que a audiéncia de custodia esta
inserida, o contato visual com o agente da justica e apreender um pouco da sua
rotina de trabalho. Para mim isso traria um efeito diferenciado nos resultados dos
achados. Além disso, a gestacdo de um segundo filho dentro de um contexto

pandémico alterou os rumos do que estava projetado por esta pesquisadora,
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fazendo com que a dificuldade em conciliar trabalho, maternidade e estudo cientifico
acabasse por protelar o inicio do trabalho de campo. Medo da pandemia,
principalmente com uma gravidez surgida nesse contexto, necessidade de adaptar
novas rotinas de trabalho (advinda da atividade remota), uma filha de 4 (quatro)
anos sem poder frequentar a escola e privada de contato com outras criangas,
atividades domésticas, foram alguns desafios enfrentados por essa pesquisadora
mulher, mae e juiza.

Assim, as entrevistas foram realizadas durante os meses de janeiro a maio
de 2022, de forma presencial, com exce¢ao do entrevistado que atua e reside na
comarca de Salvador (essa entrevista foi realizada por meio de video chamada), que
duraram entre 30 (trinta) minutos a 1 (uma) hora. Todas as entrevistas foram feitas
presencialmente nas varas (unidades judiciais) em que 0s juizes atuam. Fui recebida
pelos(as) entrevistados(as) em seu gabinete, sendo lido e assinado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice), estando cientes de que as
entrevistas seriam gravadas através de aplicativo de smartphone, sendo
posteriormente transcritas integralmente a partir dos audios colhidos para fins de
andlise do contedudo desses discursos, garantindo o sigilo no que se refere a
identidade de cada entrevistado. Os sujeitos da pesquisa foram 04 (quatro) homens
e 02 (duas) mulheres, o que reforca que o espaco da Justica ainda € ocupado de
forma majoritaria por homens, demonstrando a necessidade de politicas publicas
voltadas para uma maior participacdo feminina no Poder Judiciario (a Resolucdo n°
255/2018 do CNJ instituiu a Politica Nacional de incentivo a participacéo institucional
feminina no Poder Judiciario®, cobrando e fiscalizando os tribunais acerca das
medidas adotadas para o alcance de tal fim).

Como dito, com excecdo do(a) entrevistado(a) que atua na comarca de
Salvador, as entrevistas foram realizadas dentro do local em que os (as)
entrevistados (as) exercem sua atividade profissional, no forum Desembargador
Filinto Bastos, sendo que a vara de violéncia domeéstica e familiar fica instalada em

outro prédio, num bairro mais distante do centro e no qual fica instalada a respectiva

5 O Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ, no ano de 2019, apontou, através do diagnostico
da participacdo feminina no Poder Judiciario, que as mulheres correspondem a 51,6 % da
populacdo brasileira, enquanto as juizas representam apenas 38,8% do total dos magistrados do
pais, sendo que do total de juizes existentes no Brasil apenas 6% sdo magistradas negras
(https:/iwww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB_RELATORIO_Participacao_Feminina-
FIM.pdf)
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unidade de forma isolada das outras varas. A acessibilidade da pesquisadora
ocorreu de forma tranquila e facilitada pelo fato de também ser juiza.

A realizacdo das entrevistas face a face, com a presenca do entrevistado(a)
e da entrevistadora, permitiu que controlasse a linha do questionamento bem como
fossem observadas e retiradas informacdes indiretas, apreendidas a partir do ponto
de vista dos entrevistados, além de se perceber, em certos momentos, a influéncia
das respostas vindas em decorréncia da presenca da pesquisadora no ambiente
(CRESWELL, 2010), principalmente por se tratar de uma juiza que estuda e ja
realizou as audiéncias de custddia.

Assim, as entrevistas se moldavam a medida que a conversa fluia, houve
por parte dos entrevistados uma confianca com relacdo a entrevistadora,
possivelmente por ver nela a pessoa de uma colega de trabalho (juiza), e
apresentavam percepcoes acerca do seu dia-a-dia de trabalho; do tratamento do
organismo (TJ BA) do qual fazem parte para com os juizes; liberdade, inclusive, para
interromper as entrevistas para atender celular, determinar comandos nas unidades
judiciais em que atuam; participar de reunides com diretores ou coordenadores que
fiscalizam suas atribuicbes (isso foi constatado em uma das entrevistas, quando,
ainda, pendente o(a) entrevistado(a) de responder algumas perguntas, a entrevista
foi interrompida porque um juiz com atuacdo de supervisdo na unidade judicial fez
uma ligacdo de video chamada tendo sido naquele momento interrompida e
finalizada a entrevista com essa pesquisadora); necessidade de retomar suas
atividades para fins de conducédo de audiéncias que estavam na pauta.

As entrevistas assim conduzidas inevitavelmente permitiram a minha
participacdo direta e posicionada, tendo havido momentos em que inclusive como
forma de estimulo, também dialogava apresentando algum caso que também
vivenciei como magistrada. Sempre que isso ocorria, depois retomava o roteiro da
entrevista, tentando evitar que situacdbes como a narrada repetissem e
prejudicassem na coleta dos achados.

Durante a conducéo das entrevistas, estive atenta ao objetivo da pesquisa
gue seria analisar as compreensdes, entendimentos e percepcdes advindas dos
burocratas de nivel de rua (juizes criminais estaduais) de Feira de Santana para
implementacdo das audiéncias de custodia, verificando, ainda, se tais atores estédo

realizando as audiéncias de custddia conforme regramentos vigentes. A articulacéao
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entre o objetivo do estudo, a base tedrica adotada e os dados empiricos coletados
trardo resultado positivo na posterior fase do estudo, mediante uma sintese
interpretativa dos achados (MINAYO, DESLANDES e GOMES, 2007).

O Quadro 1, a segquir, traz uma caracterizagdo dos(as) entrevistados(as),
com algumas analises do perfil deste(a)s, a partir das falas e dos discursos dos
participantes para, entdo, se compreender os argumentos por eles apresentados®.
Buscou-se utilizar como parametro qualificacdes e entendimentos apresentados
pelos participantes no momento da entrevista, a partir de categorias como Ssexo;
experiéncia profissional (tempo de atividade na carreira de juiz); atuacdo na area
criminal; atuac&o anterior (se houve exercicio de outras atividades antes de ser juiz);
0 grau de satisfacdo e insatisfacdo com a carreira; o exercicio cumulativo de
atribuicbes (se além de juiz(a) criminal cumula suas atividades em outra jurisdicdo
ou ocupa cargo administrativo dentro do Tribunal de Justica da Bahia ou outro
orgao); realizacdo das audiéncias de custddia na unidade judicial que atua e, em
caso positivo, se ela é feita de forma virtual ou presencial; falas reiteradas
apresentadas pelo(a) juiz(a) quando questionado sobre a obrigatoriedade da
realizacdo das audiéncias de custddia; possivel diferenciacdo na andlise de um auto
de prisdo em flagrante com e sem a audiéncia de custodia’.

Conforme se observa do quadro abaixo dos 06 (seis) entrevistados apenas
dois sdo mulheres, demonstrando a presenca masculina ainda predominante no
cenario do judiciario brasileiro. Todo(as) o(a)s entrevistado(a)s possuem quase 0
mesmo tempo de exercicio da carreira (entre 17 e 20 anos), com bastante
experiéncia na atividade profissional e atuacdo na area criminal, 0 que ocorre por se
tratar Feira de Santana de uma comarca de entrancia final e cidade de grande porte,
sendo um fator atrativo para que 0s juizes ndo busquem movimentagcdes (promocao
e remocao) na carreira. Essa longa atuacao profissional pode ser uma das causas
gue impliqgue numa certa resisténcia destes agentes em implementar as audiéncias
de custddia, por ver no instituto mais uma obrigacdo imposta aos juizes sem o apoio
necessario da organizacao da qual fazem parte (TJ-BA).

Apenas dois juizes informaram o exercicio de outras atividades antes de

ingressar na magistratura, com atuacao na advocacia privada, carreira policial e

6 N&o sera citada a vara (unidade judicial) que cada juiz atua, a fim de preservar a identidade do
entrevistado.
7 Para nomear os juizes entrevistados sera utilizada a simbologia de J1, J2, J3, J4, J5 e J6, sendo
gue J1 se refere ao juiz com atuagdo na area criminal na comarca de Salvador.
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integrando os quadros da Defensoria Publica. Aqui se destaca que o fato destes
atores terem atuado em outros setores que compdem o sistema de justica criminal,
essa experiéncia influencia diretamente na sua atuacéao judicial, tendo sido colhido
relatos acerca da existéncia de abusos cometidos por agentes policiais pelo(a)
participante que ja atuou como delegado de policia e isso o(a) leva a conduzir a
audiéncia de custodia buscando verificar se ndo foram cometidos excessos durante
a prisdo em flagrante. Ja o(a) entrevistado(a) que exerceu o cargo de defensor(a)
publico(a), durante toda a entrevista apresentava elogios a esse ator processual,
tendo destacado o comprometimento destes profissionais com os interesses dos
seus constituidos.

Verificou-se das narrativas do(a)s entrevistado(a)s que apenas um juiz
demonstrou estar satisfeito com o exercicio de sua funcao, narrando que, a despeito
da longa experiéncia profissional e atuagdo em areas administrativas do judiciario,
h4 um envolvimento e comprometimento do profissional em busca de melhores
resultados e aprofundamento de estudos, inclusive na area objeto deste trabalho,
gue é a audiéncia de custodia, os demais apresentaram falas que apontam para um
descontentamento, com queixas referentes ao acumulo de atividades e falta de
estrutura para trabalhar, bem como criticas ao Poder Judiciario enquanto instituicdo
responsavel por prestar servicos a sociedade, ja outros demonstraram uma
indiferenca acerca do seu grau de satisfacdo com sua atuacgao profissional.

Apesar do(a)s entrevistado(a)s relatarem uma sobrecarga de trabalho alta,
apenas dois juizes atuam nas suas varas de origem e exercem outra funcdo dentro
da estrutura do judiciario, um ocupando cargo administrativo no CNJ e outro atuando
como juiz designado em outra comarca. Questionados se estavam realizando
audiéncia de custddia, apenas um juiz negou, mas esclareceu que isso se deu em
decorréncia das normas de isolamento social advindas da pandemia do COVID-19 e
gue realizava anteriormente audiéncia de custédia. Os demais participantes
confirmaram que estdo fazendo audiéncia de custédia, tendo um(a) juiz(a)
adotado(a) a modalidade hibrida, o que significa dizer que o preso € encaminhado
ao forum, mas fica em uma sala separada, nao tendo contato presencial do juiz, que
dirige a audiéncia de custddia do seu gabinete.

O quadro ainda destaca as percepcbes dos agentes implementadores da

audiéncia de custodia acerca da importancia do instituto, tendo eles reconhecidos
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gue, através da audiéncia de custodia, o juiz ter&d um contato prévio com o preso,
sendo um instrumento de garantia de direitos e de se evitar a decretacdo de prisdes
desnecessarias, tendo apenas um(a) do(a)s entrevistado(a)s apontado que a
audiéncia de custddia é “uma perda de tempo”. E aqui reside uma questao que
muito chamou minha atencéo, j& que para esse agente implementador a audiéncia
de custddia é vista como algo desnecessario, mais uma obrigacédo imposta ao juiz,
devendo-se considerar que esse valor vai influenciar diretamente na implementacao
do instrumento de politica publica e certamente vai inviabilizar o alcance dos
resultados esperados.

O ultimo item da tabela buscou destacar o posicionamento do juiz acerca da
analise do auto de prisdo em flagrante sem audiéncia de custddia, como era feito
pelos juizes antes do instituto ter se tornado obrigatério, e com audiéncia de
custddia, ou seja, para o(a) entrevistado(a) ha alguma diferenca ou influéncia em
sua decisdao o fato de apreciar um auto de prisdo em flagrante durante uma
audiéncia de custédia? Os resultados evidenciaram que para maioria do(a)s
entrevistado(a)s a audiéncia de custodia permitiu um contato prévio do preso com o
juiz, o que ja demonstra um éxito no alcance de objetivos da politica publica
projetada. Aqui destaco, mais uma vez, a fala do(a) entrevistado(a) que considera a
audiéncia de custodia “uma perda de tempo”, para esse agente implementador a
mera analise do auto de prisdo em flagrante sem o contato fisico do preso com o
juiz, ou seja, sem audiéncia de custddia, ja é suficiente para se verificar qualquer
ilegalidade e relaxar uma prisdo, isso provocara um efeito imediato nas suas
decisbes e na forma de conduzir as audiéncias de custodia, ja que a realizacdo da
audiéncia de custodia ocorrera por uma mera obrigacéao formal.

Outro(a) entrevistado(a) considera que houve um ganho na eficiéncia do
Judiciério, diante da maior celeridade na apreciacdo do auto de prisdo em flagrante
pelo juiz, bem como fornece maiores subsidios para o juiz formar seu
convencimento judicial acerca da necessidade ou ndo da decretacdo da prisao
preventiva diante das informacfes que serdo colhidas na audiéncia de custédia e
ainda critica o trabalho da policia civil, a0 mencionar que o auto de prisdo em

flagrante € um “copiou, colou”.
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Quadro 1 -

Perfis dos juizes crim