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RESUMO

Limites aos abusos na propaganda eleitoral em midias sociais ¢ o tema do presente estudo. Vale
esclarecer que, no caso, sao considerados limites os instrumentos preventivos ou repressivos,
judiciais e extrajudiciais, existentes e a serem propostos para evitar os abusos no ambito das
campanhas eleitorais realizadas em plataformas digitais acessiveis ao publico em geral.
Reputando como abuso, neste contexto, todo ato atentatdrio contra direitos fundamentais,
coletivos ou individuais, previstos na Constitui¢do Federal brasileira de 1988 (CF/88), bem
como aqueles que desrespeitem a legislacao infraconstitucional referente a matéria. Entretanto,
a grande questdo a ser enfrentada neste trabalho, ou seja, o problema para o qual buscamos
solucdo, consiste em como impor limites aos abusos mais frequentes sem, contudo, mitigar o
direito a liberdade de expressdao e o livre acesso a informagao. A partir desta premissa,
estabeleceu-se como objetivo geral a tarefa de analisar criticamente as ferramentas disponiveis
para o enfrentamento aos abusos no ambito da propaganda eleitoral, mais propriamente aquelas
divulgadas através das midias sociais mais comumente utilizadas e identificadas inicialmente
como sendo o Instagram e o Facebook. E, como escopo mais especifico, sugerir medidas
preventivas e repressivas, bem como buscar falhas e lacunas na legislagdo patria, a fim de que
sejam detectadas, indicando um caminho para que as possiveis inconsisténcias sejam sanadas.
Desta forma, pretende-se contribuir para a redug¢do dos conflitos envolvendo irregularidades
relacionadas a propaganda eleitoral e, consequentemente auxiliar na diminui¢do do nimero de
acoOes judiciais envolvendo a matéria e decorrentes da utilizagdo das novas midias sociais.
Assim, visando justificar a escolha do tema, foi realizada pesquisa quantitativa exploratdria no
banco de dados do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA), para fins de demonstragao
da quantidade crescente de processos envolvendo a matéria. Em paralelo também se procedeu
a pesquisa qualitativa, através de revisao de literatura (pesquisa bibliografica), pesquisa
documental e andlise das postagens realizadas em midias sociais e objeto de representacdo em
processos judiciais do municipio de Vitoria da Conquista nas Elei¢des 2020, encaminhados a
Corte Eleitoral baiana em grau de recurso.

Palavras-chave: Democracia. Propaganda eleitoral. Midias sociais. Liberdade de expressao.
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ABSTRACT

Limits to abuse in electoral propaganda on social media is the subject of this study. It is worth
clarifying that, in this case, limits are considered to be the preventive or repressive instruments,
both judicial and extrajudicial, existing and to be proposed to prevent abuses in electoral
campaigns carried out on digital platforms accessible to the general public. In this context,
abuse is defined as any act that violates fundamental rights, whether collective or individual,
provided for in the Brazilian Federal Constitution of 1988 (CF/88), as well as those that
disrespect the infra-constitutional legislation about the matter. However, the the big question to
be faced in this work, that is, the problem we are seeking to solve, is how to impose limits on
the most frequent abuses without, although, mitigating the right to freedom of expression and
free access to information. Based on this premise, the general objective was to critically analyze
the tools available to combat abuses in the context of electoral propaganda, more strictly those
disseminated through the most commonly used social media, initially identified as Instagram
and Facebook. And, more specifically, to suggest preventive and repressive measures, as well
as to look for flaws and gaps in the national legislation, for the purpose of detect them,
indicating a way for possible inconsistencies to be remedied. In this path, the aim is to help
reduce conflicts involving irregularities related to electoral propaganda and, consequently, to
help reduce the number of lawsuits involving the matter and resulting from the use of new social
media. Thus, in order to justify the choice of theme, exploratory quantitative research was
carried out in the database of the Regional Electoral Court of Bahia (TRE-BA), to demonstrate
the growing number of lawsuits involving the subject. In parallel, qualitative research was also
carried out, through a literature review (bibliographic research), documentary research and
analysis of posts made on social media and object of representation in legal proceedings in the
municipality of Vitoria da Conquista in the 2020 Elections, sent to the Electoral Court of Bahia
in degree resource.

Keywords: Democracy. Electoral propaganda. Social media. Freedom of expression.
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1. INTRODUCAO

A cada nova elei¢cdo ocorrida no Brasil, a propaganda eleitoral afeta os cidadaos de
forma impactante, sejam eles eleitores ou nao. Inclusive, pode-se dizer que, apOs a questdao
relativa a escolha dos candidatos, a propaganda eleitoral ¢, em seguida, o componente mais
lembrado. Porquanto, com o inicio do periodo da campanha eleitoral na televisao e, agora de
forma até mais invasiva, nas midias sociais, os brasileiros sao submetidos compulsoriamente a
consideravel alteracdo de suas rotinas.

Aliado as questdes acima, vale pontuar que o perfil profissional desta discente
influenciou sobremaneira a escolha do tema. Graduada em Direito pela Universidade Catolica
do Salvador (UCSAL), em 1996; em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA) em 2002 e pos-graduada em Direito de Estado e Responsabilidade Fiscal pela
Faculdade Visconde de Cairu (FAVIC) em 2004, transitei por diferentes areas de formacgao,
mas desde inicio priorizei a formac¢ao em Direito, devido a minha maior identificacdo com as
matérias relacionadas a 4rea de ciéncias humanas.

Segura da minha preferéncia pela area juridica, no ultimo semestre do curso de
Direito, obtive aprovagdo no concurso para servidora do Tribunal Regional da Bahia (TRE-
BA), sendo nomeada técnica judiciaria, em dezembro de 1996 e alguns anos depois, apds novo
concurso, analista judiciario (2005). Ja com o titulo de especialista, também fiz parte do corpo
docente de Universidade Regional da Bahia — UNIRB, ministrando aulas da disciplina Direito
Eleitoral por 03 (trés) semestres, de 2009-1 a 2010-1.

Agora, no assessoramento a um desembargador membro do TRE Bahia, eis que na
Eleicdo (2020) esta mestranda percebeu o volume excessivo de processos de propaganda
eleitoral que tramitam pelos Gabinetes da Corte Eleitoral Baiana, sendo a motivagdo para o
desenvolvimento de um estudo sistematizado sobre a matéria ora proposta, o qual podera servir
de subsidio a tomada de medidas preventivas, bem como na elaboragdo de pareceres e decisoes,
auxiliando assistentes, assessores e juizes membros deste Tribunal na realizag¢ao de suas tarefas.

Diante do panorama delineado e percebendo a grande influéncia das midias sociais
no gradativo aumento na quantidade de processos relacionados a propaganda eleitoral, foi feita
a escolha tematica dessa pesquisa, a qual incide sobre os limites aos abusos na propaganda
eleitoral em midias sociais, com base no diagnostico realizado a partir de processos de Vitoria
da Conquista nas Elei¢cdoes 2020. Acompanhando a crescente impacto da internet, e mais

especificamente das redes sociais, na vida dos individuos, o tema vem crescendo e atingindo
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contornos significantes, a ponto de ser objeto de debate em varias areas, tais como no campo
das ciéncias sociais, no meio das ciéncias tecnologicas e no campo da comunicacao.

Vale esclarecer, por conseguinte que, para as finalidades desta pesquisa,
consideramos limites todos os instrumentos preventivos ou repressivos, judiciais ou
extrajudiciais, existentes e a serem propostos para evitar os abusos no ambito das campanhas
eleitorais realizadas em plataformas digitais acessiveis ao publico em geral.

Por outro lado, neste contexto, considera-se como abuso, todo ato atentatorio contra
direitos fundamentais, coletivos ou individuais, previstos na Constituicao Federal brasileira de
1988, bem como aqueles que desrespeitem a legisla¢do infraconstitucional referente a matéria.

Com efeito, a pratica de abusos no ambito da propaganda eleitoral em midias sociais
¢ um fendmeno que reflete o uso indiscriminado das plataformas digitais no pais, seja em face
da maior visibilidade que as campanhas eleitorais t€ém alcangado por meio da divulgacao no
ambiente virtual, seja em face das novas relac¢des sociais trazidas no dmbito da internet.

Desta forma, através do presente trabalho, visa-se contribuir para a reducdo dos
conflitos envolvendo irregularidades relacionadas a propaganda eleitoral e, consequentemente
para a diminui¢do do numero de acgdes judiciais envolvendo a matéria e decorrentes da
utilizagdo das novas midias sociais.

Por conseguinte, diante da crescente relevancia da matéria, corroborada com grande
volume de processos relacionados a propaganda eleitoral, recebidos pelos 6rgaos especializados
do judiciario a cada pleito, a dissertacao ora proposta demonstra a sua pertinéncia.

Entretanto, o tema extrapola o conceito de propaganda eleitoral. Para entendé-lo,
do ponto de vista social, precisa-se buscar o seu nascedouro. O que conduz a necessidade de
estudar democracia, ciberdemocracia, eleicdes, midia, comunicacdo politica, liberdade de
expressao e a correlacdo destes fenomenos com a propaganda eleitoral no Brasil. Inclusive
abrangendo, mais especificamente, propaganda antecipada, propagandas irregulares e
propaganda negativa.

Além do contexto histérico, imperioso se faz abordar o tema sob a oOtica
contemporanea, buscando também explorar, ainda que superficialmente, fenomenos sociais
mais recentes como os de internet, midias sociais, desinformagao, fake news, deep fakes,
impulsionamento e bots.

Com a informatiza¢do e ampla utilizacdo de aplicativos de mensagens e midias
sociais, as questoes relacionadas a propaganda eleitoral se potencializaram, criando uma lacuna

de conhecimento, ja que a legislagdo patria ainda busca se adaptar a esta nova realidade e,
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consequentemente, os profissionais da area anseiam por respostas capazes de solucionar as
novas demandas que se apresentam.

Desta forma, para o enfrentamento da questao fez-se necessario consulta a produgao
académica dos pesquisadores e doutrinadores que ja lograram €xito na analise da tematica
proposta; andlise da legislacdo j& existente sobre o tema, no pais; interpretacdo analogica das
normas em vigor e ainda ndo adaptadas as inovacdes da area; pesquisa e compilacao
jurisprudencial; buscando sempre confrontar os achados com questdes sociais, tais como o
genuino anseio do individuo pela liberdade de expressao e o acesso a informagao.

O arcabouco literario desta pesquisa ¢ composto por autores que abordam o tema a
luz das novas premissas impostas pela difusdo do uso da internet, sem descuidar, entretanto,
das pesquisas sociologicas, das referéncias doutrinarias e jurisprudenciais ja consolidadas.

Ressalta-se que, com a expansdo da rede mundial de computadores, mostra-se
irreversivel mudancga de paradigma, na qual os meios tradicionais de comunicacdo estao sendo
substituidos pelo mundo da interconectividade, em que todos estdo livres para se manifestar,
com acesso a um ambiente de ampla interacdo e com contato facilitado, irrestrito € permanente
com todo tipo de informagdo, com potencial de alcance imensuravel.

Como se pode observar nas Elei¢des 2020, estamos em um contexto em que ha
crescimento na utilizacdo das midias digitais para publicizagdo de propagandas eleitorais.
Segundo dados divulgados pelo IBGE em 2021, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) Continua, o Brasil est4 entre os paises com o maior numero de usuarios
de internet e a populagdo brasileira esta cada dia mais conectada. Portanto, ¢ perceptivel que
essa crescente ampliagdo da conectividade ja vem causando profundas mudangas no processo
eleitoral brasileiro.

Com base nos processos de propaganda eleitoral registrados no sistema Processo
Judicial Eletronico — Ple, referentes as ultimas 4 (quatro) eleigdes, foi possivel identificar a
reducdo dos mecanismos tradicionais de propaganda, como impressos, reclames, carros de som,
entre outros. Em contraponto, nota-se que a propaganda em meio digital desponta como
principal vetor de crescimento do debate politico e de facilitagdo do acesso imediato as
informacdes relevantes para a tomada de decisao por parte do eleitor.

Contudo, observando-se o aumento no nimero de conflitos judiciais, percebe-se
que a profusa utilizagdo da tecnologia nao traz somente beneficios ao ambiente eleitoral do pais.
O mau uso das midias sociais pode disseminar noticias falsas ou adulteradas, gerando
desinformacao, com a finalidade de enganar o eleitor, afetar o pleito e influenciar o resultado

das eleigoes.
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1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

O atual cenario da propaganda eleitoral no processo democratico brasileiro suscita
ampla gama de discussoes, fazendo-se necessaria a delimitagdo do tema. Sob o ponto de vista
do judiciario, ¢ primordial estabelecer parametros e limites de sua atuacdo, tanto como 6rgao
de jurisdicao, bem como 6rgdo de atuagdo preventiva.

Esses limites visam garantir também a liberdade de expressdo, nao sé dos
candidatos, como da populacdo em geral. Sem perder de vista que, especialmente em matéria
eleitoral, a liberdade de expressdo devera se submeter ao interesse publico, porque os atos e
condutas dos que almejam cargos publicos s3o do interesse de todos e o amplo acesso a
informacao ¢ primordial para tomada da melhor decisao no momento do voto.

Diante deste panorama, para o pleno desenvolvimento dessa tematica elegemos
responder a seguinte questdo norteadora: como diminuir os abusos na propaganda eleitoral sem
mitigar a liberdade de expressao e o direito ao livre acesso a informag¢do?

Em outras palavras, busca-se reforcar os meios de garantir o direito que a populacao
em geral tem de se expressar, de expor suas ideias, inclusive candidatos e eleitores, ainda que
estas ndo se adéquem ao entendimento majoritario; bem como, o direito de os individuos terem
acesso a estas informacdes; sem, contudo, desrespeitar principios constitucionais como
dignidade da pessoa humana, direito a honra e direito a privacidade, por exemplo.
Evidenciando-se, no caso, o paradoxo entre direitos coletivos e direitos individuais.

Logo, o grande desafio a ser enfrentado consiste em impor barreiras aos abusos
mais frequentes, sejam elas de carater preventivo ou repressivo, sem, contudo, dar margem a
qualquer tipo de censura que ofenda o direito a liberdade de expressdo ou impeca o cidadao de

ter acesso as informagdes de seu interesse e necessarias a formagao de seu convencimento.

1.2. HIPOTESE

A Justica Eleitoral vem, ao longo dos anos, atuando no controle preventivo da
propaganda eleitoral, através do Poder de Policia; e, no controle repressivo, com o exercicio da
jurisdi¢do, fundamentado no Cédigo Eleitoral, Lei das Elei¢des, Lei dos Partidos Politicos, nas
Resolugdes de propaganda eleitoral, reeditadas a cada nova eleicdo; e, j4 como resposta aos
novos paradigmas, em normativos mais especificos, tais como o Marco Civil da Internet (Lei

n°® 12.965/2014) e da Lei Geral de Prote¢ao de Dados (Lei n° 13.709/2018).
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Contudo, tais medidas ndo tém se mostrado suficientemente eficazes para impedir

0s excessos no ambito da propaganda eleitoral, mormente as relacionadas as novas tecnologias,
. 1
em geral aquelas propagadas pela internet e deep web'.

Assim, partindo de um juizo empirico prévio, onde se observa o acesso crescente €
irrestrito as midias sociais, a insuficiéncia de a¢des voltadas para o bom uso da internet, e, uma
legislacdo patria com lacunas e eficacia reduzida, pressupde-se que a reducdo de abusos na
propaganda eleitoral esta associada a implantagdo de agoes educativas e preventivas, bem

como ao aperfeicoamento da legislagdo sobre a matéria.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo Geral

Tendo em vista responder a questdo norteadora, esse trabalho tem como objetivo
geral analisar criticamente as ferramentas disponiveis para o enfrentamento aos abusos no
ambito da propaganda eleitoral, mais especificamente aquelas propagandas divulgadas através
das midias sociais mais utilizadas, identificadas inicialmente como sendo o Instagram e
Facebook, utilizando para isso revisdo de literatura, estudo da legislagdo, pesquisa
jurisprudencial, documental e, de forma mais aprofundada, andlise do contetido das
propagandas em midias sociais, objeto de questionamento judicial, em processos de Vitdria da
Conquista nas Elei¢des 2020, que chegaram ao TRE-BA em grau recursal.

E, através das ferramentas acima, demonstrar que a redug¢ao de abusos na
propaganda eleitoral com a utilizagdo de midias sociais estd associada ao melhor entendimento
destes novos fendmenos sociais e tecnologicos, mas principalmente a implantagdo de agdes

preventivas e, na falha destas, adocao de medidas repressivas eficientes.

1 A Deep Web, ainda pouco difundida por pesquisas cientificas, representa uma Web permeada por
desconhecimento e prejulgamentos pejorativos em relagdo ao seu contetido. O termo, cuja traducdo ¢ “Rede
Profunda”, foi cunhado em 1994 por Jill Ellsworth (BERGMAN, 2001) e pode ser comumente denominado por
Invisible Web (Web Invisivel) (SHERMAN; PRICE, 2001; FULTON; MCGUINNESS, 2016) e/ou Hidden Web
(Web Escondida) (HURLBURT, 2017). (...).

A Deep Web representa uma camada exponente do ciberespago que possui, na maioria das vezes, contetidos
nao recuperaveis ou indexaveis pelos mecanismos de busca. O resultado da falta de indexagdo e posterior ndo
recuperacdo da informagdo ocasiona uma quantidade significativa de contetidos ndo transitaveis e, portanto, ndo
acessados em todo o ciberespaco. (VIGNOLI; MONTEIRO, 2020, p.10)
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1.3.2. Objetivos especificos

Neste quesito merece especial tratamento a busca por agdes preventivas, sobretudo
aquelas a serem adotadas no ambito empresarial, junto aos provedores de acesso e fabricantes
de aplicativos sociais e as de carater educativo; além de analise da legislacao em vigor e de
processos judiciais selecionados para analise documental e de contetido, com vistas a identificar
falhas, lacunas e possiveis melhorias, a fim de contribuir para o aperfeicoamento da legislacao
sobre a matéria.

Destarte, pode-se listar, de forma mais minudente, como objetivos especificos:

a) Contextualizar e demonstrar a importancia da propaganda eleitoral para a
democracia;

b) Identificar e conceituar os abusos mais comumente cometidos no ambito da
propaganda eleitoral em midias sociais;

c¢) Identificar, conceituar e classificar os limites aos abusos, bem como a imposi¢ao
desses limites sem que haja mitigagdo da liberdade de expressao e do livre acesso a informacao,
dando nocodes gerais desses principios constitucionais;

d) Verificar a evolucdo quantitativa de acdes judiciais relacionadas a propaganda
eleitoral em midias sociais nas ultimas 02 (duas) elei¢des municipais majoritarias no estado da
Bahia, que chegaram a grau recursal (TRE-BA), a justificar a necessidade de imposi¢ao de
limites;

e) Através de analise documental e de contetdo, identificar elementos que possam
ter dificultado o julgamento dos processos sobre a matéria nas Elei¢des 2020, no municipio de
Vitéria da Conquista (BA), abrangendo cerca de 21 (vinte € um) processos;

f) Contribuir para o aprimoramento e adequagdo da legislacdo sobre a matéria,
principalmente as novas midias sociais e digitais, identificando eventuais lacunas e conflitos

normativos, bem como sugerindo a¢des preventivas ou repressivas.

1.4. METODOLOGIA

Visando responder ao problema e alcangar os objetivos do presente estudo, foi
realizada pesquisa quantitativa exploratéria no banco de dados do Tribunal Regional Eleitoral
da Bahia (TRE-BA), para fins de demonstragdo da quantidade crescente de processos
envolvendo a matéria. Em paralelo também foi realizada pesquisa qualitativa, através de revisao
de literatura (pesquisa bibliografica e pesquisa documental, utilizando como base processos

judiciais referentes a propaganda eleitoral em midias sociais do municipio de Vitéria da
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Conquista, encaminhados ao Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — TRE-BA em grau de
recurso, para fins de analise das propagandas abusivas ali identificadas.

Para dar conta dos nossos objetivos, nos amparamos no seguinte processo
metodoldgico para a plena e rigorosa realizagdo da pesquisa:

a) No ambito da pesquisa qualitativa, como ja mencionado acima, realiza¢dao de
revisdo de literatura, com estudo de autores nacionais, abordando assuntos relacionados a
democracia, elei¢des, propaganda eleitoral, liberdade de expressdo, acesso a informagdo e
desinformagio?®. Bem como, breve enfoque a termos relacionados a tecnologia como as midias
sociais (Instagram e Facebook), fake news’, deepfakes?, disparo em massa> e bots®.

Para o enfrentamento da questdo fez-se necessario ainda consulta a producao
académica de pesquisadores e doutrinadores que ja lograram éxito no estudo da tematica
proposta; analise da legislagdo ja existente sobre o tema; interpretacdo analdgica das normas
em vigor e ainda ndo adaptadas as inovagdes da area; pesquisa e compilagdo jurisprudencial;
estudo de casos para levantamento de dados estatisticos, bem como identificacdo de
peculiaridades processuais; e, analise dos achados sociologicos relacionados ao genuino anseio
do individuo pela liberdade de expressdao e o acesso irrestrito a informagao frente aos novos

paradigmas criados na comunicagao politica com o advento da internet.

2 Desinformacgdo ¢ a utilizacdo das técnicas de comunicacao e informagao para induzir a erro ou dar uma falsa
imagem da realidade, mediante a supressdo ou ocultacdo de informacdes, minimizacdo da sua importancia ou
modificagdo do seu sentido.

Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2013.

3 Segundo o Cambridge Advanced Learner's Dictionary & Thesaurus, fake news significa “false stories that
appear to be news, spread on the internet or using other media, usually created to influence political views or as
ajoke”.

Disponivel em https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/fake-news. Acessado em 28 fev. 2022.

4 Definido pelo Cambridge Advanced Learner's Dictionary & Thesaurus como “a video or sound recording that
replaces someone's face or voice with that of someone else, in a way that appears real.”

Disponivel em https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/deepfake. Acessado em 28 fev. 2022.

5 Segundo o TSE, “o disparo em massa ocorre quando uma pessoa, empresa, robd ou grupo envia mensagens, ao
mesmo tempo ou com intervalos de tempo, para grande nimero de pessoas. Essas mensagens sdo, geralmente,
impessoais, podem ter links e costumam trazer contetido suspeito, alarmista ou com acusagoes”.

Disponivel em https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Outubro/eleicoes-2020-confira-como-
identificar-e-denunciar-disparo-em-massa. Acessado em 02 mar. 2022.

6 E a abreviacdo de robot (da lingua inglesa, rob0) e, segundo Itagiba (2022), “Bots sdo sistemas autdnomos
criados para replicar acdes basicas, como seguir pessoas, postar e direcionar mensagens, inserir links ou hashtags.
Eles muitas vezes servem para multiplicar as informagdes distribuidas na rede, passando-se por contas de pessoas
reais.”

ITAGIBA, Gabriel. Fake news e Internet: esquemas, bots e a disputa pela atencgdo. ITS. Recuperado de
https://beta.itsrio.org/pt/publicacoes/fake-news-internet-esquemas-bots-disputa-atencao, 2017, p. 3. Disponivel
em https://beta.itsrio.org/wp-content/uploads/2017/04/v2_fake-news-e-internet-bots.pdf. Acessado em 02 mar.
2022.

23



b) Ja em relacdo a pesquisa quantitativa, caracteriza-se por ser exploratoria, através
de consulta ao banco de dados do TRE-BA com coleta de niimeros relativos as 04 (quatro)
ultimas elei¢des no estado da Bahia, por meio de pesquisa direta ao Processo Judicial Eletronico
(PJe) e com base em informagao solicitada a Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI) do
TRE-BA, constante no Anexo 1. De posse dessas informacgdes foi feita comparagdo entre os
numeros de processos relacionados a propaganda eleitoral e propaganda eleitoral em midias
sociais nas ultimas elei¢coes estaduais (2014 e 2018) e municipais (2016 e 2020), justificando a
motivacdo da presente pesquisa, bem como apresentando graficos com demonstracdo da

evolucdo numérica destes processos (Quadros 1 a 4). A exemplo do grafico abaixo:

Grdfico 1 - Comparativo do numero total de processos de propaganda com recurso X processos de propaganda
em midias sociais com recurso nas Elei¢oes 2020

Processos Propaganda Eleitoral no
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Processos

B PEle Internet ® PEle

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes do sistema PJe do TRE-BA, 2021

Este grafico preliminar demonstra que o numero total de processos de propaganda
enviados ao TRE-BA em grau de recurso em 2020 foi na ordem de 1454 (mil quatrocentos e
cinquenta e quatro) feitos, sendo que destes 269 autos processuais referiam-se a litigios
relacionados a propaganda eleitoral na internet.

c) Além de revisao de literatura, legislacao, jurisprudéncia e pesquisa exploratoria
quantitativa, realizou-se pesquisa documental aliada a andlise das postagens realizadas em
midias sociais e objeto de representacdo em processos judiciais do municipio de Vitéria da
Conquista nas Elei¢des 2020. Para este fim, foi efetuado levantamento em 09 (nove) municipios
do estado da Bahia, do numero de processos de propaganda eleitoral em midias sociais,
encaminhados das zonas para o Tribunal Eleitoral baiano.

Adotando como critério o tamanho do eleitorado e a localizagdo na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), foram selecionados os municipios de maior eleitorado no
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estado e os de maior eleitorado na RMS, os quais apresentaram o acervo processual
respectivamente indicado abaixo:

Tabela I - Processos de propaganda eleitoral em geral e em midias sociais com recurso na Bahia e em
municipios selecionados do estado da Bahia nas Elei¢des2020.

PROCESSOS REFERENTES A PROPAGANDA ELEITORAL - Eleicdes 2020

Propaganda eleitoral — Bahia — 2° Grau 1454
Propaganda eleitoral — Internet — Bahia — 2° Grau 269
Propaganda eleitoral — Internet — Feira de Santana — 2° Grau 03
Propaganda eleitoral — Internet — Ilhéus — 2° Grau 03
Propaganda eleitoral — Internet — Itabuna — 2° Grau 03
Propaganda eleitoral — Internet — Vit. da Conquista — 2° 21
Grau

Propaganda eleitoral — Internet — Lauro de Freitas — 2° Grau 06
Propaganda eleitoral — Internet — Simdes Filho — 2° Grau 06
Propaganda eleitoral — Internet — Eunapolis — 2° Grau 15
Propaganda eleitoral — Internet — Salvador — 2° Grau 04
Propaganda eleitoral — Internet — Mata de Sao Jodo — 2° Grau 01

* Dados posteriormente consolidados pela STI-TRE-BA, conforme consta na tabela 3.

Fonte: elaborada pela autora com base nas informacgdes do sistema PJe do TRE-BA, 2021.

Com base neste levantamento de acervo processual, realizado no momento do projeto de

pesquisa, foi produzido o grafico a seguir:

Grdfico 2 - Processos de propaganda eleitoral na internet com recurso, por municipio nas Eleicoes 2020
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Fonte: elaborado pela autora com base nas informagoes do sistema PJe do TRE-BA, 2021

Apos essa analise inicial, foi selecionado o municipio de Vitéria da Conquista, por
possuir o acervo, com o tipo de processos classificado como objeto do estudo de caso, com o

quantitativo mais significativo, como se depreende do grafico acima.
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Vale ainda destacar o volume de processos de propaganda eleitoral em geral,
enviados ao TRE-BA em grau recursal por todos os municipios do estado (1454), em relagao
ao total destes processos referentes a propaganda eleitoral em midias sociais (269) e entre estes

os oriundos do municipio de Vitoria da Conquista (21), o que ¢ exibido no quadro abaixo:

Grdfico 3 - Comparativo do acervo processual do estado em relagdo ao do municipio escolhido
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Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes do sistema PJe do TRE-BA, 2021

Desta forma, e considerando os dados posteriormente consolidados pela Secretaria
de Tecnologia da Informagao do TRE-BA (Tabela 3 - Processos de propaganda eleitoral em
geral e em midias sociais com recurso na Bahia e em municipios selecionados do estado da
Bahia nas Elei¢des2020 — Dados consolidados), o estudo de caso envolve amostra de 21 (vinte
e um) processos de Vitoria da Conquista, que correspondem ao total de processos deste
municipio, encaminhados ao Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA) em grau de
recurso e que estdo relacionados a irregularidades em propagandas eleitorais, divulgadas
através das midias sociais.

Ao final, todos os dados sdo capitulados em uma planilha identificada como
APENDICE 2 — ANALISE DE RECURSOS REFERENTES A PROPAGANDA ELEITORAL
NA INTERNET NAS ELEICOES 2020 EM VITORIA DA CONQUISTA. Para este fim, em
vista da necessidade de consultar o banco de dados disponivel no sistema Processo Judicial
Eletronico (PJe), solicitou-se a autorizagdo constante no APENDICE 1 — SOLICITACAO DE
AUTORIZACAO DE CONSULTA A BANCO DE DADOS DO TRE-BA.
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Fixadas tais premissas, verificou-se a necessidade de cumprir algumas etapas, quais
sejam: pesquisa com base em textos académicos de autores das ciéncias sociais, pesquisa
doutrinaria, pesquisa jurisprudencial, pesquisa documental, anélise das postagens em midias
sociais objeto de lides judiciais, identificacao das lacunas existentes na legislacao, analise dos
achados sociologicos, e proposi¢do de solugdes para colaborar com a adequacdo dos métodos
de combate aos abusos na propaganda eleitoral em midias sociais.

A partir deste ponto, para nos guiar pelos desafios e escolhas metodoldgicas da
pesquisa, foi necessario utilizar ferramentas cientificas ja consolidadas, adotando como
referencial tedrico para condugdo no campo da pesquisa qualitativa e quantitativa exploratoria
as obras “Pesquisar empiricamente o direito”, organizado por Maira Rocha Machado (2017),
que traz capitulos com orientacao para traduzir os dados extraidos de processos judiciais em
pesquisas aplicaveis a area das Ciéncias Sociais em geral; e, “Metodologia do trabalho
cientifico”, de Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade Marconi (2013), fundamental para

correta estruturagdo de um dossié ou dissertagao.

1.5. REFERENCIAL TEORICO:

Considerando a abrangéncia da tematica e os recortes metodologicos dessa
pesquisa, no Capitulo 2 abordar-se-4 os temas democracia, propaganda eleitoral (conceito, tipos
e historico), midia, comunicacdo politica e ciberdemocracia. J& no terceiro capitulo
analisaremos os abusos no ambito da propaganda eleitoral brasileira, tratando especificamente
de propaganda extemporanea, propaganda negativa e propagandas irregulares em geral. No
topico que trata dos limites aos abusos, correspondente ao quarto capitulo, serdo discutidos os
limites existentes e os sugeridos com base na pesquisa. E, por derradeiro, nas consideragdes
finais serdo avaliados criticamente os resultados da pesquisa e aferido se os objetivos foram
alcangados, contr